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Genomfodrande av terrorismdirektivets brottsofferbestammel-
ser - Ds 2018:22

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har inga invandningar mot de féreslagna
andringarna i brottsskadelagen (2014:322) och brottsskadeférordningen (2014:327).

SKL har daremot vissa smérre synpunkter pa den beskrivning av rattslaget som ges i
Ds 2018:22. Socialtjanstens ansvar beskrivs enligt SKL som nagot mer omfattande &n
som framgar av socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och beskrivningen av hélso- och
sjukvarden ar inte i alla delar tillfredsstallande.

Forfattningsforslag

For att leva upp till direktivets krav pa att medlemsstaterna ska sakerstélla att kost-
nadsfria s.k. stodtjanster inriktade pa de specifika behoven hos offer for terrorism
finns att tillga omedelbart efter en terroristattack och sa lange det ar nédvandigt, fore-
slas andringar i brottsskadelagen och brottsskadeférordningen. Andringarna innebar
att grundavdraget vid bestdmmande av brottsskadeersattning avskaffas for alla brotts-
offer.

SKL framforde redan i sitt remissvar nar det géllde genomférande av brottsofferdirek-
tivet (Ds 2014:14) att lagandringar var nddvandiga for att tillforsakra brottsoffer kost-
nadsfria stodtjanster och ser positivt pa andringsforslagen.

Beskrivningen av rattslaget nar det galler socialtjdnsten

I 5 kap. 11 § SoL patalas socialtjanstens ansvar for brottsoffer och deras narstaende.
Mer detaljerade bestammelser om vilket stod och bistand brottsoffer och deras nérsta-
ende har rétt till regleras dock inte. Insatser ges som bistand enligt 4 kap. 1 § SoL nar
den enskilde inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt. Valet av atgarder kommer att bero pa forhallandena i det enskilda fallet.
Den enskilde har emellertid ingen ovillkorlig ratt att erhalla en viss bestamd insats.
Vid valet av atgard maste hansyn tas till vilka alternativa resurser som finns att tillga i
kommunen. Nagon skyldighet fér socialnamnden att ansvara for och erbjuda specifika
insatser finns inte.

| promemorian beskrivs socialtjanstens ansvar som nagot mer omfattande an det fak-
tiskt &r. Som exempel kan ndmnas foljande:

| promemorian framhalls vid ett flertal tillfallen (s. 63, 66, 100, 105 och 203) att soci-
altjansten ar skyldig att ge omedelbar hjalp till brottsoffer. Nagon skyldighet att ge
omedelbar hjélp regleras inte i SoL. Uttalanden i férarbeten som hénvisas till och som
dessutom gjorts i ett helt annat sammanhang, saknar relevans nér de inte har stod i
lagtexten (se t.ex. RA 2008 ref. 38 och RA 2004 ref. 79).
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Vidare framhalls i promemorian att ekonomiska behovsprovningar av en bistandsin-
sats endast gors i fraga om ekonomiskt bistand (s. 101) — ett pastaende som inte riktigt
stammer vilket framgar av 4 kap. 1 §, tredje stycket, SoL. Att hansyn inte far tas till
den enskildes ekonomiska forhallanden vid prévning av behovet av bistand for livs-
foringen i 6vrigt, galler endast om réatten att ta ut avgifter for bistandet regleras i 8 kap.
SoL. Om ett brottsoffer ansoker om bistand till livsféringen i dvrigt, t.ex. i form av
psykologiskt stod (om varden inte kan ansta och den av nagon anledning inte tillgodo-
ses av sjukvardshuvudmannen) gors alltsa en ekonomisk behovsprévning.

Aven socialtjanstens skyldighet att Iamna information och bistd med radgivning besk-
rivs som nagot mer vidstrackt an som framgar av lagstiftningen.

Beskrivningen av rattslaget nar det galler halso- och sjukvarden
Inte heller hélso- och sjukvardsansvaret beskrivs helt korrekt.

Pa vissa stallen kan man fa intrycket att halso- och sjukvardslagstiftningen ar en rat-
tighetslagstiftning, se t.ex. s. 70 f dér det framfors att ”den som é&r folkbokford i
Sverige har ratt till halso- och sjukvérd till svensk patientavgift”. En mer korrekt be-
skrivning ar snarare att ” den som ar folkbokford i Sverige ska erbjudas hélso- och
sjukvard till svensk patientavgift”.

Vidare framfors i promemorian att all omedelbar (akut) hélso- och sjukvard som
landstingen &r skyldiga att tillhandahalla enligt 8 kap. 4 8 HSL ar osubventionerad. Se
s. 73; ”Alla personer i denna persongrupp ska alltsé erbjudas omedelbar vard av vis-
telselandstinget. Varden &r osubventionerad. ” Detta stimmer inte, t.ex. vad géller
utomlanspatienter som ska betala vanlig patientavgift.

En nagot storre brist i promemorian &r dock att man éverhuvudtaget inte redogor for

8 kap. 3 § HSL — dvs. landstingets skyldighet att erbjuda 6ppen vard at den som om-
fattas av ett annat landstings ansvar for hélso- och- sjukvard. Den bestimmelsen hor ju
samman med bestdammelsen i 9 kap. 1 § patientlagen som foreskriver att en patient
som omfattas av ett landstings ansvar for halso- och sjukvard ska inom eller utom
detta landsting fa mojlighet att valja utforare av offentligt finansierad 6ppen vard. Ett
avsnitt i en departementspromemoria som beskriver landstingens skyldighet att ge
hélso- och sjukvard bor rimligen ocksa innehalla ett avsnitt om denna skyldighet (8
kap. 3 § HSL och 9 kap 1 § patientlagen).

Med tanke pa att syftet med promemorian &r att analysera behovet av atgarder for att
Sverige ska leva upp till sina ataganden enligt terrorismdirektivets brottsofferbestam-
melser, ar det enligt SKL olyckligt att inte strikt halla sig inom lagstiftningens ram vid
beskrivningen av socialtjanstens respektive halso- och sjukvardens ansvar.

Sveriges Kommuner och Landsting

Vesna Jovic
Germund Persson



