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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kronobergs lan ger har svar pa remiss angdende
forhandsbedomning av finansieringsinstrument inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Utredningen skulle ta stallning till
mojligheten att infora finansieringsinstrument inom ramen for
strategisk plan (den gemensamma jordbrukspolitiken) i Sverige.
Utredningen landar i slutsatsen att det inte ar lampligt att inféra
saddana finansieringsinstrument i landet. Lansstyrelsen i Kronobergs
lan delar utredningens beskrivning av situationen i branschen,
beddmningar och slutsatser baserat pa utredningens underlag.
Utredningen vicker andéa fragor varda att analysera ytterligare.
kapitel tre finns darfor ett resonerande resonemang kring
finansieringsinstrument i vidare perspektiv.

Kapitel 2, Marknadsanalys

Lansstyrelsen delar utredarnas analys om laget i lantbruksnaringen.
Jordbruket ar sedan lange en mycket kapitalintensiv bransch. Det
kraver mycket kapital for att kopa en gard och/eller investera i nya
stallar. Problematiken kring sena generationsskiften lyfts standigt.
Detta hanteras idag oftast genom successiva generationsskiften med
aktiebolag eller enkla bolag som verktyg for en flytande 6vergang.
Losningen sanker intradeshindren pa marknaden, men haller
samtidigt uppe kreditvardigheten genom sakerheten i de fastigheter
som ligger kvar under en period i féraldragenerationens ago.
Losningen med aktiebolagskonstruktioner anvands ocksa i
langsiktiga dverlatelser som involverar generationsskifte till en
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yngre generation brukare som inte alls ar slakt till den aldre
generationen.

Jord- och skogsfastigheternas varden i Kronobergs lan ar
traditionellt byggda pa skogstillgangar. Fastigheternas varden har
okat stabilt och i forhdllandevis jamn takt 6ver tid sedan den
ekonomiska krisen 1991-94. Det har 6ver tid gett bra sakerheter for
lanefinansiering samtidigt som fastighetsvarderingen anda upplevs
som rimlig. Rationaliseringen i lantbruket i lanet har haft mycket hog
takt sedan tidigt 2000-tal vilket har skapat utrymme for l6nsamhet.
Det har varit forsumbara kreditfoérluster i branschen i lanet.

Avsnitt 2.6 Finansieringsgap och marknadsmisslyckanden

For Kronobergs lan ar beddmningen att tillgangen pa krediter inte ar
begriansad pa branschniva pa ett sddant satt att det gar att tala om
marknadsmisslyckande.

Det stora behovet av 6kad produktion av livsmedel i Sverige kommer
i flera delar vara beroende av ianspraktagande av ny- eller sedan
tidigare passivt brukad dkermark. I snavt perspektiv kommer
tillgangen till befintlig akermark att snabbt bli en begransande
faktor. I Kronobergs 1an har vissa omraden av passivt brukad
jordbruksmark under senare ar dvergatt till att bli aktivt eller
intensivt brukad. I andra omraden finns en hel del passivt brukad
mark. Atertagande av tidigare brukade marker eller omstéllning av
ren skogsmark kraver primart en god grundlaggande 16nsamhet i
branschen. Lansstyrelsen bedémer att denna omstallning - hur
angelagen den an ar - i och for sig kan underlattas med
kreditgarantier men att argumenten mot sddana garantier anda
vager over i nulaget. Insatser for en grundlaggande god 16nsamhet i
lantbruksforetagen ar battre verktyg for att mota denna utmaning.

Det kan vara intressant att se pa den kreditkris som drabbade den
danska jordbruksproduktionen decenniet efter 2008. Den danska
jordbruksproduktionen har byggts ut pa ett offensivt sitt under
manga ar och en stor del av landets export ar jordbruksprodukter.
Kreditmarknaden gick i baklds i den internationella kreditkris som
kom 2008 och drabbade det danska lantbruket hart. Sveriges
jordbruk drabbades betydligt mildare. I Kronobergs lan upplevdes
krisen snarast som en sankt takt i kreditgivningen, under en
avgransad period av enstaka ar. Strukturrationaliseringen har varit
mycket hog under decenniet men takten i forlust av odlingsmark ar
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numera lag. Oavsett vad orsakerna var i Danmark till denna kris - ar
det intressant att notera i diskussionen om finansieringsinstrument.
Det finns, precis som anges i utredningen, ett inslag av moralisk risk
vid inférande av dessa verktyg som behover hanteras.

Erfarenheter fran hanteringen av kreditgarantier vid
Lantbruksnamnden i Kronobergs Lan under sextio- och sjuttiotalen
var inte sarskild goda. Garantierna gick ofta till féretag med dalig
lonsamhet vilket inte 10stes av garantierna i sig. Linen som
garantierna var kopplade till amorterades i lag takt och i manga fall
fick arendena avskrivas till slut.

Kapitel 3 Bedomning om
finansieringsinstrument ar lampligt i den
strategiska planen

Lansstyrelsen delar slutsatsen i utredningen - som ar att
avvagningen pekar pa att kreditgarantier inte bor inforas pa
marknaden, inte i sodra Sverige och inte just nu. Skalet ar
beddmningen, som tidigare namnts, om att branschen generellt sett
har en god kapitalforsorjning samtidigt som att Sveriges lantbruk
har klarat kapitalkriser under senaste decennier férhallandevis val.
Det kravs mycket goda argument for att rucka pa den ordningen.

Kreditgarantier i samband med fastighetskop leder med hog
sannolikhet till hogre fastighetspriser - allt annat lika. Det kan vara
en risk som ar vard att ta pa en marknad som i 6vrigt praglas av
omfattande marknadsmisslyckande. Det innebar att verktyget
primart kan vara relevant i de nordligaste delarna av Sverige.

Eventuellt behov av vidare utredning

Ett skifte frdn rena investeringsstod till kreditgarantier kan i sig
overvagas. Det galler i sa fall de tydligt Ionsamma investeringar som
idag delvis finansieras av investeringsstdd. Aterkommande
utvarderingar av investeringsstdden indikerar att dessa
investeringar hade blivit av aven utan dessa offentliga stod.
Kreditgarantier skulle mojligen vara ett mer effektivt satt att hantera
skattemedel. Aven har ar det i s fall rimligt att kreditgarantin
begransas till en mindre del av den sammantagna
investeringskostnaden i en investering (forslagsvis en fjardedel av
lanebehovet for investeringen). Mojligen kan det kombineras med
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rantesubvention for samma andel. Fordelar kan vara att dodvikten i
subventionerna sammantaget minskar medan medel frigors for
areal- och djurbaserade stod. Det behover finnas kvar ett
investeringsstod for mindre investeringar vars miljo- och
robusthetsaspekter kan vara av stort varde for
livsmedelsforsorjningen. Typiskt ar mindre stallar i landets skogs-
och mellanbygder. Ett sddant skifte ar dramatiskt i branschen och
mycket svart att overblicka. Utredningen ger inte underlag som
skulle tala for en sddan férandring. Férdjupande studier av andra
landers anvandande av kreditgarantier kan mdjligen bidra till ett
battre beslutsunderlag. Finland tycks vara det exempel som ar mest
relevant.

For den som etablerar sig som lantbrukare utan att ta éver en
pagaende produktion kravs mycket kapital. Unga nystartare som
inte ar del av generationsskifte - eller kommer in i generationsskiftet
nar garden har stagnerat - har mycket att bevisa for en kreditgivare
och kraven kan vara omdijliga att hantera. Kreditgarantier kan vara
ett relevant verktyg for att underlatta i dessa situationer och det kan
vara relevant att évervaga ett skifte frdn subventioner i reda pengar
(startstdd och stdd till unga jordbrukare) till kreditgarantier for att
pa sa vis minska dodvikten i subventionerna. En mojlighet kan vara
att kreditgarantin galler upp till en fjardedel av kreditbeloppet for
den sammantagna insatsen och att rantekostnaden subventioneras
for denna del. Pa sa vis hanteras den moraliska risken for statens
atagande i foretaget pa ett rimligt satt.

Kapitel 4. Form och genomfdrande vid
eventuella implementering av
finansieringsinstrument

Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser. Om kreditgarantier
infors, kan de vara rimligt att Lansstyrelserna bereder arendena
medan besluten tas av Jordbruksverket i likhet med ordningen i de
stora bankerna. Det behdver finnas tydliga regler som haller nere
moralisk risk och férhindrar kreditgivning for att hantera sviktande
lonsamhet i enskilda foretag. Dartill behover utdelandet av
kreditgarantier ske pa ett sddant satt att marknaden i sin helhet inte
utsatts for oproportionerliga risker. Den beddmningen behover ske
pa nationell niva.
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Lansstyrelsen vitsordar i sig utredningens slutsatser om
slutmottagare for eventuella finansieringsinstrument. Utredningen
foreslar att dessa ska vara de samma som for startstod respektive
investeringsstod for 6kad konkurrenskraft.

Skulle det vara aktuellt att infora kreditgarantier i Kronobergs lan
behover det i sé fall foregds av noggranna branschanalyser. Vinsten i
sankt risk pa gardsniva maste vagas mot hojda risker pa systemniva
och till det kostnader for en ratt omfattande byrakrati.

Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet

Miljomassiga konsekvenser

Infors kreditgarantier i lantbruket - ar syftet att snabba pa
expansionen av branschen. Fordelen ar en snabbt 6kande
livsmedelsproduktion i landet pa kort tid vilket gynnar landets
rubusthet. Nackdelen ar okande risker i foretagen vilket i sig kan
innebéra negativ inverkan pa miljon.

Ekonomiska konsekvenser

Ett inforande av kreditgarantier har till syfte att underlatta
expansionen i lantbruket pa ett satt som begransar riskerna for den
enskilda lantbrukaren. Det traditionella lantbruket ar pa flera satt
navet for det ekonomiska livet p4 landsbygden. Ett vaxande och
starkt lantbruk ar darfor av godo for hela landsbygden.

Kreditgarantier ar naturligt kopplat till ett 6kande risktagande for de
foretag som berors. Begreppet Moral Hazard, eller moralisk risk, ar
ett klassiskt begrepp i ekonomisk teori som beskriver detta. Det kan
leda till instabila féretag och en instabil bransch.

Konsekvenser for social hallbarhet

Det traditionella lantbruket ar pa flera satt navet fér det ekonomiska
livet pa landsbygden. Ett vixande och starkt lantbruk ar darfor av
godo for hela landsbygden och da ocksa socialt sett.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Maria Arnholm med
handlaggare Johan Karlson som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa Stefan Carlsson, landsbygdsdirektor /
avdelningschef for landsbygdsavdelningen, och Maria Sjoberg,
enhetschef enheten for stod till landsbygden, medverkat.

6(6)



	Yttrande över förhandsbedömning av finansieringsinstrument inom ramen för den gemensamma jordbrukspolitiken (SJV Utvärderingsrapport 2025:9)
	Sammanfattning
	Kapitel 2, Marknadsanalys
	Avsnitt 2.6 Finansieringsgap och marknadsmisslyckanden

	Kapitel 3 Bedömning om finansieringsinstrument är lämpligt i den strategiska planen
	Eventuellt behov av vidare utredning

	Kapitel 4. Form och genomförande vid eventuella implementering av finansieringsinstrument
	Konsekvenser för en hållbar utveckling i länet
	Miljömässiga konsekvenser
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för social hållbarhet

	De som medverkat i beslutet


