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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan instammer till stor del i den analys
som forhandsbeddmningen gor men anser att
forhandsbedomningen inte tillrackligt val omhandertar slutsatserna
om att det finns regionala skillnader i hur val kapitalforsorjningen till
jordbruksforetag fungerar.

Lansstyrelsen vill patala vikten av att bedéma kostnader och
konsekvenser for ett inférande av finansiella instrument sdsom
kreditgarantier mot malet i Livsmedelsstrategin om att 6ka
livsmedelsproduktionen i hela Sverige. Det forandrade
omvarldslaget liksom den utveckling som jordbruket i norra Sverige,
sarskilt i stddomrade 1 och 2, genomgatt med nedldggning av gardar
bor ocksa vaga tungt i analysen. De finns stora regionala
skillnaderna i mojligheten att fa 1an for investeringar, som till del
beror pé 1aga markpriser och darigenom en otillriacklig sdkerhet for
lanen. Detta behover belysas tydligare och atgarder behover
genomforas for att sakra en livskraftig livsmedelsproduktion och
trygga agarskiften i hela landet. En regionalisering av atgarder
behodver analyseras. Lansstyrelsernas kompetens och kunskap om
situationen i respektive lan bor vara en del av analysen for att
undvika att slutsatser dras pa felaktiga grunder.

Lansstyrelsen instammer i att det kravs 6kad 16nsamhet och
minskad administrativ borda for att sakra en robust
livsmedelsforsorjning. Det galler inte minst i norra Sverige. Insatser
inom dessa omraden har dock flerarig, komplex problematik och
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forefaller inte 16sbart i nartid. For att bromsa trenden med
nedlaggning och avveckling av jordbruk i norra Sverige kommer det
darfor ocksa behdvas ndgon form av finansieringsinstrument.

Det samhallsekonomiska perspektivet bor vara att Sverige behover
livsmedelsproduktion i hela landet och att kostnaderna for det
balanseras av det stora samhallsintresset. Det vore rimligt att staten
delar pa risktagandet som det innebar att investera for
livsmedelsproduktion i glesbygd.

Lansstyrelsen instammer darfor i rekommendationen att det infors
kreditgarantier, vilka riktas till unga och nya féretag samt de som vill
investera i 6kad eller bibehéllen produktion, med en mojlig
regionalisering till de omrdden som har storst utmaningar.

2 Marknadsanalys

Lansstyrelsen instammer i att det kravs okad 16nsamhet och
minskad administrativ borda och att tillvaxten och
investeringstakten inom jordbruket behover oka. Insatser for att 6ka
lonsamhet och minska administrativ borda har flerarig, komplex
problematik och forefaller inte losbart i nartid. For att tillvaxten och
investeringstakten ska oka i hela Sverige kan det darfor behovas
nagon form av finansieringsinstrument. EU-kommissionens analys
visar visserligen att det ar fa jordbrukare i Sverige som far avslag pa
ansOkan om banklan. I marknadsanalysen beskrivs att de som oftast
far avslag pa sin ldneansokan ar de foretagare, i synnerhet unga, som
ansOker om lan for att ta 6ver ett foretag eller star infor sin forsta
storre investering och dar kreditgivare inte har ndgon tidigare
erfarenhet av sokandens kreditvardighet. EU-kommissionen
rekommenderar darfor féorsok med finansieringsinstrument som
riktas mot unga jordbrukare och andra nystartade foretag. Detta
starker rekommendationen att infora kreditgarantier.

I marknadsanalysen beskrivs vidare att det finns regionala skillnader
dar jordbruk i de nordligaste lanen anses ha storst utmaning med
kapitalforsorjningen. Ett skal till det ar att jordbruksmarken har ett
lagre varde och darfor ger en otillracklig sakerhet. Lagre ldnsamhet
paverkar ocksa mojligheterna. Utredningen hanvisar till att det dock
inte finns nigon statistik som visar att det ar vanligare att
investeringar inte genomfors pa grund av att de inte far lan i norr.
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Antalet ansOkningar om investeringsstdd ar 1agt i norra Sverige
vilket tyder pé att nédvandiga investeringar som kravs for att
bibehalla produktionen inte genomfors i tillracklig omfattning. I
Norrbotten har Lansstyrelsen valt att ha alla olika atgarder 6ppna
for ansokan aret runt, till skillnad fran manga andra lan dir man
begransar mojligheten att ansoka till en eller ett par omgangar per
ar. Trots mojligheten att alltid kunna skicka in sin ans6kan ar
soktrycket i Norrbotten lagt. Genomsnittligt belopp for
investeringar inom konkurrenskraft ar drygt 200 000 kr lagre an det
nationella genomsnittet, vilket visar att de stérre ansdkningar som
potentiellt skulle fa avslag fran banken aldrig blir ansokningar.

Ett ytterligare tillagg ar att den forlust av livsmedelsproducerande
foretag som skett i Norrbotten de senaste aren innebar att man
ligger néra en kritisk grins for nar det éverhuvudtaget gar att
producera livsmedel, med hansyn till féoradlingsindustrier som
mejerier och slakterier i kombination med stora avstidnd. Forlorar vi
fler storre livsmedelsforetag riskerar vi alltsa att forlora allt. For att
tillse livsmedelsproduktion i hela landet vore det darfor rimligt att
staten delade en del av risktagandet som det innebar att investera
for livsmedelsproduktion i glesbygd.

Enligt forhandsbeddmningen har ingen avgérande forandring skett
sedan Jordbruksverkets analyser infor strategisk plan, med undantag
for att varldslaget har tvingat fram en annan syn pa behovet av
beredskap och férmagan att hantera olika krissituationer.
Lansstyrelsen menar att varldslaget har en sadan omfattande och
allvarlig karaktar att det inte gar att bortse ifrdn. Beddmningen bor
darfor ta mycket storre hansyn till beredskaps- och krissituationer.
Alla tillgangliga medel behovs for att bibehalla lantbruk i hela Sverige
och for att utveckla eller bibehalla lantbruksféretagen.

3.2 Tidigare beddmningar av
finansieringsinstrument

Lansstyrelsen instammer i att av de instrument som finns anvisade
ar kreditgarantier ett mojligt alternativ och att kreditgarantierna i sa
fall bor riktas mot investeringar i stallbyggnader dar jordbrukare
saknar tillrackliga sakerheter och mot unga jordbrukare som for
forsta gdngen etablerar sig som jordbrukare. Det borde dven kunna
mota behovet av langsiktiga finansieringslésningar och ett regelverk
som ar forutsagbart.
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Vad galler risker och utmaningar med att inféra
finansieringsinstrument anser Lansstyrelsen att det ska stallas i
relation till att Sverige i tillracklig omfattning ska kunna forsorja
befolkningen med livsmedel i hela landet. Norrbotten ar ett 1an med
en stor och viktig industrisektor framfor allt inom skogs- och
gruvnidringen som maste kunna fortsatta producera aven vid en kris
eller ett krig. For att det ska kunna genomféras behover ovrig
infrastruktur finns pa plats och vara robust och detta inkluderar
livsmedelsproduktionen.

Lansstyrelsen vill ocksa patala vikten av att bankvasendet har
kunskap om de specifika forutsattningar som galler for
jordbrukssektorn vid provning av kreditvardighet. Generellt ar
jordbruket en lagrisksektor dar bankernas nyckeltal och indikatorer
kan behova anpassas. Det finns normalt sett en stabil avsattning for
produkterna fran ett jordbruksforetag och riskvilligheten ar ofta 1ag,
de flesta jordbruk i glesbygd bedrivs som familjejordbruk dar
resultatet i foretaget far direkt konsekvens for den brukande
agarfamiljen vilket torde minska riskvilligheten.

4.1 Sammanfattande slutsatser

Lansstyrelsen instammer i de sammanfattande slutsatserna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Lotta Finstorp med enhetschef
Johanna Wallsten som foredragande.
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