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Enhetliga och effektiva system for Dir.
miljotillsyn och sanktioner 2016:32

Beslut vid regeringssammantréde den 14 april 2016

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se Gver organisationen och ansvars-

fordelningen av tillsynen enligt miljobalken samt sanktions-

systemet. Syftet ar att optimera resurserna och utveckla genom-

forandet av tillsynen sa att den blir mer enhetlig och effektiv

och bidrar till att miljokvalitetsmalen nas samt att fler miljcbrott

upptécks, utreds och beivras.
Utredaren ska darfor bl.a.

e utreda om organisationen och férdelningen av ansvaret for
tillsynsvagledning och operativ tillsyn behtver dndras,

e undersfka om det behdvs en 6kad styrning av hur tillsynen
genomfors,

e beddma hur en mer samlad uppféljning och utvérdering av
tillsynen kan utvecklas,

e anlysera om kompletterande initiativ till tillsyn bor ut-
vecklas for att miljoreglerna ska fa battre genomslag,

e anlysera om tillsynens finansiering &r andamalsenlig och
bidrar till att tillgodose tillsynsbehoven,

e utreda om sanktionssystemet kan renodlas och utvecklas,
och

o om effektiviteten i den s.k. miljobalkskedjan behéver
stérkas.

Utredaren ska i forekommande fall 1amna férslag pa for-

fattningsandringar eller andra atgarder. Uppdraget ska redovisas

senast den 28 april 2017.
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Dagens miljo6tillsyn och sanktioner kritiseras

Ett flertal utredningar och redovisningar har pekat pa att det
finns brister i det nuvarande systemet for miljétillsyn som
innebar att man inte fullt ut lever upp till hogt stallda krav pa
bl.a. enhetlighet och effektivitet, t.ex. Statskontorets rapport
Végledning till en battre tillsyn (2014:17), Miljomyndighets-
utredningens slutbetdnkande Vagledningen till ett effektivare
miljoarbete (SOU 2015:43), Utredningen om spridning av
PFAS-fororeningar i dricksvatten (M 2015:B), Riksrevisionens
rapport Gruvavfall — Ekonomiska risker for staten (RiR
2015:2020) samt Jordbruksverkets redovisning Forstérkta
atgarder mot artskyddsbrott (rapport 2016:02). Naturvards-
verket har ocksa pekat pa problemen i sina arliga tillsynsredo-
visningar (se t.ex. dnr M2015/01809/Me).

OECD redovisade 2014 organisationens senaste granskning
av Sveriges miljopolitik (OECD Environmental Performance
Reviews: Sweden 2014, OECD Publishing, Paris 2014). |
rapporten framhaller OECD att Sverige i och for sig ar ett fore-
gangsland i arbetet med att skydda och bevara miljon. OECD
framfor emellertid att trots ett antal val genomtankta horisont-
ella och vertikala samverkansmekanismer, tillimpas miljo-
lagstiftningen inte enhetligt i Sverige. Enligt rapporten finns det
flera orsaker till detta. En av orsakerna &r att resurserna och sak-
kunskapen pa de olika myndigheterna varierar. En annan orsak
ar att Naturvardsverkets mojlighet att kontrollera miljoarbetet ar
begransad och att den inskrénkts ytterligare genom att det inte
finns en regelbunden rapportering som visar att regelverket
foljs. OECD framfor vidare att effektiviteten och verkan av
tillsynsmyndigheternas arbete dventyras eftersom det saknas en
sammanhallande efterlevnadstrategi. OECD rekommenderar
darfor att Naturvardsverkets kontroll av tillsynsverksamheten
som utfors av regionala och kommunala myndigheter starks, att
ett resultatmatningssystem uppréttas och att vagledning ges till
lansstyrelser och kommuner for att framja att regler efterlevs.

Vad galler Sveriges formaga att utreda och beivra miljobrott
framfor OECD att en betydande andel overtradelser forblir i
stort sett ostraffade. Visserligen noteras att sanktionssystemet
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forenklats ar 2006 (se SOU 2004:37 och prop. 2005/06:182).
Men det uttalas ocksa att miljosanktionsavgifternas preventiva
funktion kan forsdmras av att den ekonomiska nytta som en
avgiftsskyldig kan ha haft av en Overtradelse inte beaktas nar
avgiftens storlek bestdms. Vidare ségs att det &r en mycket liten
andel av de anmalningar som tillsynspersonal gor till aklagare
som leder till att atal vacks. Enligt rapporten avhaller sig
tillsynspersonal i vissa fall fran att anmala 6vertradelser till tal
pa grund av det. | denna del hénvisar rapporten till
Brottsforebyggande radets undersékning 2006 Ar vi bra pa
miljobrott? Darutdver konstateras i rapporten att det finns stora
skillnader mellan domstolarnas avgoranden i mal om miljobrott.
Det bedéms delvis bero pa att det for domare i allmanna
domstolar saknas vagledningsdokument om miljorétt.

Sedan miljcbalken inférdes 1999 har inte ndgon samlad ut-
vérdering gjorts av organisationen, genomforandet och
finansieringen av tillsynen eller sanktionssystemet. Det har inte
heller gjorts nagon samlad analys av om fordelningen av ansvar
for tillsyn och regler i 6vrigt ar andamalsenliga med hansyn till
utvecklingen av EU-ratten nér det géller miljotillsyn. | den for-
djupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen 2015 Styr med
sikte pad miljomalen Naturvardsverkets rapport 6666 lyfts
tillsynen fram som ett viktigt verktyg for att na flera av
miljokvalitetsmalen vilket understryker vikten av att tillsynen
fungerar effektivt. Det finns saledes skal att se 6ver dessa fragor
i syfte att forbattra effektiviteten och tydligheten i systemet (se
budgetpropositionen for 2016, prop. 2015/16:1 utg.omr. 20
avsnitt 3.6.5).

Den sérskilda utredarens uppdrag

I miljobalken finns bestammelser om tillsyn. Syftet med till-
synen dr att sékerstélla att bestammelser i miljobalken och dess
forordningar foljs samt att domar och beslut som har meddelats
med stdd av balken efterlevs. Verksamhetsutdvarnas egen-
kontroll &r en viktig del i detta system.
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Den dvergripande organisationen av tillsynen ska ses Gver

Enligt en &ldre uppskattning som Svenska Kommunforbundet
gjorde ar 2000 fanns det vid det tillfallet ca 900 000 tillsyns-
objekt inom miljobalkens tillsynsomrade (allt fran enskilda
avlopp till nationalparker och stora industriella anlaggningar).
Ansvaret for den operativa tillsynen har 11 centrala myndig-
heter, 21 lansstyrelser och néra 260 kommunala namnder eller
kommunalférbund av landets totalt 290 kommuner. Dessutom
har Generalldkaren ansvar for tillsyn éver Forsvarsmaktens,
Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks och Forsvarets
radioanstalts verksamheter. Vagledningsansvaret for tillsynen ar
fordelat pa 14 centrala myndigheter och alla lansstyrelser, som
har ansvar for végledning regionalt. Tillsyns- och foéreskrifts-
radet inom Naturvardsverket inrattades i samband med att
miljobalken tradde i kraft och ska verka for samrad och sam-
verkan i tillsynsfragor.

Statskontorets utvardering som redovisas i rapporten
Vagledning for battre tillsyn visar att kvaliteten pa tillsynsvag-
ledningen varierar mellan de tillsynsvagledande myndigheterna
och mellan olika tillsynsomraden inom miljobalken.
Statskontoret foreslar att lansstyrelsernas tillsynsvagledande an-
svar begransas, att Tillsyns- och foreskriftsradet laggs ner och
att lansstyrelsernas samverkansorgan Miljésamverkan Sverige
utvecklas.

I utredningen om PFAS-féroreningar i dricksvatten konsta-
teras bl.a. att det finns brister nér det galler tillsynsvéagledningen
fran de centrala myndigheterna.

Utredaren ska darfor
e utreda om det finns skél att &ndra den Overgripande

organisationen for tillsynsvagledning och operativ tillsyn,

bl.a. utifran kostnadseffektivitet.

Fordelningen av ansvaret for operativ tillsyn kan behdva
tydliggoras

I olika sammanhang framfors att den operativa tillsynen skiljer
sig at mellan tillsynsmyndigheterna och i olika delar av landet
vilket innebdr att krav och tillampning darmed inte ar lika for
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alla. Det kan ocksa konstateras att det inte finns nagot samlat
underlag som beskriver hur, for vilka aktérer och i vilka situa-
tioner som tillsynen varierar. Det saknas tillsynsdata och annat
underlag for att man pa ett samlat sétt ska kunna beskriva och
analysera hur tillsynen genomférs. Utan sammanstéllning av
tillsynsdata gar det inte heller att undersoka tillsynens effek-
tivitet i termer av battre miljo. For att fa ett battre underlag for
hur tillsynen genomférs har Naturvardsverket haft i uppdrag att
lamna forslag pa hur den arliga tillsynsredovisningen enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) kan utvecklas. Ett forslag
har redovisats (M2015/01807/Me) och till redovisningen 2016
har Naturvardsverket samlat in vissa tillsynsdata.

| utredningen om PFAS-fororeningar i dricksvatten konsta-
terar utredaren att lansstyrelserna inte har resurser for tillsyn
som svarar mot behoven och att mindre kommuner har stora
problem att klara sina omfattande tillsynsuppgifter.

Nagra problemomraden som bl.a. har lyfts fram i Natur-
vardsverkets tillsynsredovisningar néar det galler den operativa
tillsynen ar otydlig ansvarsfordelning, behov av sarskild kom-
petens pa grund av ett komplext regelverk och risk for javs-
situationer hos kommuner nar de bade har ansvar for drift och
tillsyn.

Ett tillsynsomrade dar ansvarsfordelningen i dag ar oklar ar
fororenade omraden. Detta forsvarar och fordréjer tillsyns-
arbetet och kan leda till att tillsynsmyndigheterna inte bedriver
tillsyn. Regeringen har uppmarksammat detta. Tillsynsansvaret
over fororenade omraden har utretts vid tva tillfallen och redo-
visats i rapporterna Tydligare och enklare fordelning av till-
synsansvar oOver fororenade omraden (M2011/1540/Ke) och
Tillsynsansvar Gver fororenade omraden, Redovisning av
regeringsuppdrag (M2014/1345/Ke).

Exempel pa tillsynsomraden som stéller stora krav pa
resurser och kompetens &r tillsyn inom omraden som t.ex. kemi-
kalier, vattenverksamhet och vissa storre industrianlaggningar.
Nér det galler risk for jav hos kommuner rér det framst tillsyn
over miljofarliga verksamheter som avfalls-, avlopps- och
energianlaggningar samt hélsoskyddsobjekt som skolor och
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forskolor dar kommunen ofta ocksa &r ansvarig for verk-

samheten.

| dag finns mojlighet att dverlata de centrala myndigheternas
och lansstyrelsernas operativa tillsyn till kommunerna. Andelen
overlatna verksamheter 2012 var ca 68 procent. Sadan 6verlaten
tillsyn kan ocksa aterkallas enligt dagens regler. Nagon mot-
svarande mojlighet nér det géller de kommunala obligatoriska
tillsynsuppgifterna finns daremot inte.

| Statskontorets rapport 2014 konstateras att tillsynskompe-
tensen har blivit mer utspridd och decentraliserad Over tid. En
mojlig forklaring till detta &r att allt mer operativ tillsyn har
overlatits till kommunal niva. Statskontorets slutsats ar att det
finns behov av att starka samverkan inom tillsynsvéagledningen
for att battre utnyttja den samlade kompetensen pa tillsyns-
omradet.

Kraven pa enhetlighet och kvalitet i tillsynen &r en utmaning
for den decentraliserade tillsynsorganisationen. For att skapa
forutsattningar for en enkel och effektiv tillsynsvagledning och
en enhetlig tillsyn kan det vara nédvandigt att gora justeringar
av dagens ansvarsfordelning, bl.a. mot bakgrund av den EU-
rattsliga utvecklingen i fraga om miljotillsyn. Inom vissa till-
synsomraden &r ansvarsfordelningen dessutom fortfarande otyd-
lig. Méanga beslut om Overlatelse av operativ tillsyn ar gamla
och aterkallelse gors inte sa ofta. Det finns darfor anledning att
granska forutsattningarna for overlatelse och aterkallande av
tillsyn och underséka om det finns behov av att andra eller
fortydliga dagens regler.

Utredaren ska darfor
e undersoka och beddma om det finns behov av att &ndra eller

fortydliga principerna for fordelning av ansvaret for tillsyn,

e undersoka om reglerna avseende Gverlatelse och ater-
tagande av uppgiften att utdva operativ tillsyn &r &nda-
malsenliga,

e analysera om det finns behov av ytterligare regler eller
andra insatser for att starka och utveckla samarbetet mellan
saval de centrala tillsynsvagledande myndigheterna som
mellan de végledande och operativa tillsynsmyndigheterna
och i det sammanhanget dven beakta behoven av stod for
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intern samordning vid avvagning mellan olika intressen,
och
e foresla hur den samlade kompetensforsorjningen kan sékras
och vid behov stérkas.
Utredaren ska daremot inte se éver eller lamna férslag om till-
synen 6ver gransoverskridande transporter. Uppdraget omfattar
inte heller generallékarens tillsynsansvar, vilket har varit fore-
mal for den 6versyn som gjorts av Utredningen om dversyn av
generalldkarfunktionen (F6 2014:03). Utredningens betédnkande
Tillsyn och kontroll pa hélso- och miljoomradet inom forsvaret
(SOU 2015:79) har remitterats och bereds inom Regerings-
kansliet.

Behdvs tydligare regler om hur tillsynen genomfors?

Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) innehaller detaljerade
krav om bl.a. tillsynsfrekvenser och rapportering. Det har inne-
burit att det for vissa miljofarliga verksamheter har inforts mer
detaljerade krav i miljétillsynsférordningen om hur ofta tillsyn
ska ske, redovisning av tillsynsbesok och rapportering. For
verksamheter som inte omfattas av dessa specificerade regler
finns det inte en lika tydlig vagledning om hur tillsynen bor
genomforas.

| bl.a. Naturvardsverkets tillsynsredovisningar patalas att
inom vissa omraden motsvarar tillsynen inte behoven. Exempel
pa tillsynsomraden dar det anses vara en mycket lag tillsynsniva
ar vattenverksamhet, omradesskydd och artskydd.

Inom forskningsprogrammet Effektiv miljotillsyn utfordes
en enkatstudie 2010 som riktades till chefer pa kommunernas
miljo- och halsoskyddskontor. Studien visar att variationen i
tillsynens omfattning, inriktning och utférande &r stor mellan
kommunerna. Tillsynen paverkas av faktorer som kommunens
belagenhet, struktur och bristen pa statlig végledning och
uppfdljning samt av ekonomiska och politiska prioriteringar.

Resurs- och kompetensbrist &r ett problem som lyfts fram
bade nar det galler kommuner och lansstyrelser. Flera ut-
redningar har pekat pa att en hdg grad av specialisering ar nod-
vandig for att kunna bygga upp en tillrackligt hog kompetens
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och erfarenhet och darmed skapa forutsattningar for en effektiv

och enhetlig tillsyn i hela landet. Det har forts fram att detta

staller krav pa en viss storlek pa de enheter som ska tillampa

lagstiftningen och bedriva tillsyn.

Utredaren ska

e undersdka om det finns skél till 6kad styrning av de opera-
tiva tillsynsmyndigheternas kompetens, resurser och
storlek,

e ta stéllning till om det behtvs 6kad styrning av genom-
forandet av tillsynen, och

o anlysera om det finns behov av ytterligare regler eller andra
insatser for att 6ka samarbetet mellan myndigheterna vid
genomfdrande av operativ tillsyn, samt

e belysa om det finns behov av st6d for intern samordning i
myndigheterna vid avvigning mellan olika intressen vid
genomforande av operativ tillsyn.

Hur kan uppf6ljning och utvardering av tillsynen forbattras?

Europeiska kommissionens meddelande om starkt genomfor-
ande av miljolagstiftningen (COM (2012) 95 final) tydliggor
okade krav pa medlemsstaterna vad galler uppféljning och ut-
vardering av tillsyn och aterrapportering av information om till-
syn. | miljctillsynsforordningen stalls krav pa saval tillsyns-
vagledande som operativa tillsynsmyndigheter att folja upp och
utvardera tillsynen och det finns bestimmelser om informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna.

En tillsynsmyndighet som har 6verlatit uppgiften att utéva
tillsyn till en kommunal ndmnd ska regelbundet félja upp och
utvardera tillsynen. Om forutsattningarna for overlatelse inte
langre ar uppfyllda ska tillsynsuppgiften aterkallas. Flertalet
lansstyrelser genomfoér uppféljning och utvérdering av
kommunernas tillsyn genom s.k. kommunbesok och granskar da
ofta kommunens samlade miljctillsyn, dvs. bade de obliga-
toriska delarna och eventuellt overlaten tillsyn. Om lans-
styrelsen bedémer att det finns brister i genomférandet av de
obligatoriska uppgifterna kan lansstyrelsen uppmarksamma
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kommunen pa detta. Nagon mojlighet att aterkalla de oblig-
atoriska tillsynsuppgifterna eller ingripa pa annat satt finns inte.

OECD:s senaste utvardering av den svenska miljolag-
stiftningen avsag bl.a. tillsynsbestammelser, genomforande av
tillsyn och efterlevnad. OECD rekommenderade att Natur-
vardsverkets ansvar for uppfoljning och utvérdering av tillsynen
borde starkas. Statskontoret har patalat att det ar problematiskt
att uppfoljningen och utvarderingen inte gors pa ett samlat och
enhetligt satt. Krav pa battre redovisning av tillsynens resultat
och effektivitet har dven stéllts av andra, t.ex. av verksamhets-
utbvare som betalar avgifter for tillsyn och prévning.

Utredaren ska darfor

e undersOka hur lansstyrelsernas uppfoljning och utvardering
av kommunernas tillsyn fungerar i dag och bl.a. belysa om
och hur eventuella papekanden om brister leder till rattelse
eller i forekommande fall aterkallelse av dverlaten operativ
tillsyn, och

e analysera i vilken utstrdckning som lansstyrelsernas upp-
foljning bidrar till en enhetlig och effektiv tillsyn,

e ta del av Naturvardsverkets tillsynsredovisning 2016 och
andra centrala myndigheters aktuella tillsynsuppféljningar
och lamna forslag hur det fortsatta arbetet med en mer
samlad och enhetlig uppféljning och utvdrdering av till-
synen kan utvecklas, och

e beakta det administrativa arbetet och kostnaden med en
sadan uppfoljning sa att det inte medfoér onddig admin-
istrativ belastning.

Bor tillsynen kompletteras med andra atgarder for att
miljoreglerna ska fa béattre genomslag?

Néringslivet har en betydande roll i arbetet for att generations-
malet och miljokvalitetsmalen ska nas. En samordnad, tydlig
och kompetent tillsyn bidrar till att stodja néringslivets eget
miljoarbete. Verksamhetsutdvarnas ataganden och initiativ ar
avgorande for om utvecklingen drivs framat nér det galler moj-
ligheter att skydda och forbattra miljon. En effektiv och
enhetlig tillsyn &r ocksa viktig for att sakerstélla konkurrens pa
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lika villkor och serigsa foretags konkurrenskraft pa marknaden.
Okad forutsagbarhet i tillsynen kan framja innovation och
investeringar. Det ar darfor viktigt att ta hansyn till verksam-
hetsutdvarnas perspektiv nér tillsynssystemet utreds och for-
andringar foreslas.
Utredaren ska
e analysera om tillsynen bor kompletteras med andra atgar-
der, t.ex. ekonomiska incitament, information fran myndig-
heter eller frivilliga ataganden, for att miljoreglerna ska fa
béattre genomslag.

Finansieringen av tillsynen behdver ses dver

| propositionen (1997/98:45) till miljobalken framfordes att till-
synen bor vara avgiftsfinansierad och att samma principer sa
langt det ar mojligt bor galla for finansiering av all tillsyn enligt
miljobalken, dvs. oavsett om tillsynen avser miljofarlig verk-
samhet, kemikalieanvandning eller annat som regleras av bal-
kens bestdmmelser. Kommunerna bestammer de avgifter som
de kommunala ndmnderna debiterar. Hogre avgifter &n som
svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som
kommunen eller landstinget tillhandahaller far inte tas ut (jfr
skr. 2009/10:79).

| rapporten Lansstyrelsernas tillsyn — dagslédge, mojliga for-
béattringar, framtidsutsikter (redovisning av regeringsuppdrag Fi
2008/03090) framfors bl.a. att variationerna mellan lanen i till-
synsarbetet & mindre inom de omraden dar lansstyrelserna i
dagslaget far riktade anslag for tillsynen. For att héja nivan
inom vissa tillsynsomraden foreslas i redovisningen att riktade
tillsynssatsningar av kampanjkaraktar bor goras inom vissa
utpekade omraden. Sadana satsningar bor, enligt redovisningen,
vara nationella och kopplas till sérskilda ekonomiska insatser.

Naturvardsverket har framfort att finansieringssystemet ar
ett hinder for att uppna en bra balans mellan de statliga och de
kommunala myndigheternas tillsyn samt att relationen mellan
tillgangliga resurser och faktiskt behov behdver bli béttre.

Naringslivets miljoarbete har utvecklats under lang tid. Detta
har bl.a. kommit till uttryck i att foretag satter upp egna milj6-



11

mal eller deltar i samarbeten med andra féretag och aktorer. Det

ar daven manga foretag som pa olika satt arbetar med ansvars-

fullt foretagande, t.ex. genom certifiering, hallbarhetsredo-
visningar, frivilliga &verenskommelser, miljéledningssystem
och egna miljomal.

Utredaren ska mot denna bakgrund bl.a.

e analysera och lamna férslag om finansieringen som medfor
att det blir mer likartade forutsdttningar for centrala
myndigheter, lansstyrelser och kommuner att bedriva
operativ tillsyn,

e analysera och bedéma om det finns forutsattningar att
genomfdra nationella tillsynskampanjer med sarskilt av-
satta medel inom utpekade tillsynsomraden, och

e analysera och bedéma om det finns forutsattningar for olika
former av lattnader, t.ex. lagre tillsynsavgift, for verk-
samhetsutdvare som tar ett utokat miljéansvar.

Miljébalkens straffbestimmelser behdver bli mer tydliga och
lattare att 6verblicka

Vid miljobalkens inférande innehdll 29 kap. miljébalken sju
brott med egen rattslig beteckning. | tva paragrafer (29 kap. 8
och 9 88) anvéndes blankettstraffbud med punktuppstéliningar.
De paragraferna hade tjugoatta respektive elva punkter. Lag-
stiftningstekniken gar ut pa att 6vertradelserna anges i punkter i
den paragraf vars straffskala motsvarar allvarligheten i 6ver-
tradelsen. Den Overgripande ambitionen var att sa langt som
mojligt ange brotten med fullstdndiga brottsbeskrivningar och
egna rattsliga beteckningar (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 522).

| prop. 2005/06:182 uttalade regeringen att straff-
bestdimmelser inom miljératten borde samlas i 29 kap. miljo-
balken och att det straffbara omradet i mojligaste man borde ga
att utlasa av dem (s. 37). Kravet pa tydlighet skulle aven galla
straffbestdimmelser som sanktionerade bestdmmelser i EU-
forordningar. Syftet med en Okad tydlighet och Klarare
avgransning var att straffkatalogen skulle bli mera éverskadlig
och straffbestammelserna lattare att forstd. Ambitionen &r
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fortfarande att folja dessa riktlinjer vid utformningen av
lagforslag som avser 29 kap. miljébalken.

Straffkatalogen i 29 kap. miljobalken utvecklas emellertid
stdndigt. FOr narvarande ar antalet brott med egen rattslig be-
teckning elva. Vissa brott har gradindelats sa att en garning
antingen kan rubriceras som ett grovt brott (t.ex. grovt
artskyddsbrott) eller som ett mindre allvarligt (t.ex. forseelse
mot omradesskydd). Det mest framtradande ar dock att antalet
straffbara Gvertradelser har 6kat mangfalt. Skalet for det ar att
mangden EU-rattsakter inom miljorattens omrade standigt okar
och att de réattsakterna vanligtvis stiller krav pa att
medlemsstaterna ska infora sanktioner. N&r det har beddmts
vara lampligt har en sadan sanktion inordnats i en redan
befintlig straffbestdmmelse genom anvéandandet av punkt-
uppstéllningar. Detta har lett till att merparten av paragraferna i
29 kap. har en sadan utformning.

Lagradet har framfort synpunkter pa den valda
lagstiftningstekniken (se Lagradets yttranden den 1 december
2011 och den 1 mars 2013). Lagradet skriver att nackdelarna
med en lagstiftningsteknik som innebédr att det i straff-
bestammelserna gors hanvisningar till i manga fall svartydda
EU-bestammelser och att garningarna anges i punkt-
uppstallningar, blir mer patagliga ju fler bestammelser som fors
in i respektive paragraf. Lagradet anfor ocksa att det finns skal
att dvervaga val av lagteknisk I6sning om ytterligare punkter
behover laggas till. Regeringen har uttalat en ambition om att
utvérdera den valda lagstiftningstekniken (se prop. 2005/06:182
s. 40 och prop. 2012/13:135 s. 19).

Utredaren ska
e ge forslag pa redaktionella andringar av 29 kap. miljo-

balken for att Oka kapitlets overskadlighet och straff-
bestdmmelsernas tydlighet.
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BOr vissa 6vertradelser foranleda miljosanktionsavgift i stallet
for straff och behover storleken pa miljosanktionsavgifterna
hojas?

Det administrativa sanktionssystem som inférdes genom miljo-
skyddslagen (1969:387) hade som en bérande princip att av-
giften skulle bestammas sa att den ekonomiska vinningen av en
Overtradelse eliminerades (se prop. 1980/81:92 s. 49) Principen
om vinsteliminering skulle visa sig leda till bevissvarigheter
och langa handlaggningstider, vilket i sin tur ledde till bristande
effektivitet. Nya bestdimmelser om foretagsbot och férverkande
av vinster fran brott gjorde ocksa att behovet av vinst-
eliminering blev mindre.

I samband med att miljobalken infordes gjordes férandringar
i det administrativa sanktionssystemet. Ett system med milj6-
sanktionsavgifter inférdes. Den ekonomiska fdrdelen av en
Overtradelse skulle inte langre vara avgorande for avgiftens
storlek, utan mélet var att utforma ett mer schabloniserat forfar-
ande som pa ett enkelt och tydligt sétt beivrade Gvertradelser av
mindre allvarlig karaktar.

Ett stort steg med att renodla och effektivisera miljobalkens
tva sanktionssystem i 29 och 30 kap. togs genom lagandringar
ar 2006 (prop. 2005/06:182, bet. 2005/06:MJU25, rskr.
2005/06:382). Som grund for lagstiftningsarendet 1ag del-
betdnkandet Miljobalkens sanktionssystem och hansynsregler
(SOU 2004:37). Lagéndringarna innebar att tillampnings-
omradet for miljosanktionsavgifter utokades och att en avgift
inte skulle démas ut om en Overtrédelse foranlett straffansvar
enligt 29 kap. miljobalken. Dessutom avkriminaliserades flera
garningar. Merparten av de garningarna fordes i stallet in i syst-
emet med miljosanktionsavgifter.

Renodlade sanktionssystem med en tydlig skiljelinje mellan
gérningar som bor foranleda straff och évertradelser av mindre
allvarlig karaktdr som bor inordnas i systemet med miljo-
sanktionsavgifter har visat sig fungera vél.

Miljosanktionsavgifternas storlek har inte forédndrats sedan
systemet infordes genom den nu upphdvda férordningen
(1998:950) om miljosanktionsavgifter. Det ar oklart om avgifts-
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beloppen &r avvéagda pa ett sadant satt att de har den handlings-
styrande verkan som efterstravas.
Utredaren ska

e undersbka om det finns garningar i 29 kap. miljébalken
som bor foras in i systemet med miljésanktionsavgifter och
sarskilt rikta in sig pa de straffbestammelser i 29 kap. som
galler dvertrédelser av kemikalielagstiftningen, men forslag
som ror ovriga straffbestimmelser far ocksa ges,

e beddma om de principer som &r styrande vid valet av sank-
tion ar andamalsenliga,

e undersbka om en generell hojning av avgiftsbeloppen i
forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter bor
genomfdras, och

e ge forslag pd om det finns skal att hoja vissa av beloppen
sarskilt for att uppna en béttre efterlevnad.

Behover effektiviteten i den s.k. miljobalkskedjan starkas?

I det lagstiftningsdrende som ledde fram till miljobalken fram-
fordes att myndigheterna i den s.k. miljobalkskedjan (bl.a. till-
synsmyndigheter, polis, dklagare och domstolar) var for sig pa
ett effektivt och kompetent satt maste utfora sina arbets-
uppgifter om miljobalkens mal om ett ekologiskt hallbart
samhélle ska nas (se prop. 1997/98:45 s. 169 f.). | propositionen
ségs att tillsynsmyndigheter och brottsutredande myndigheter
maste ha ett fungerande samarbete.

Enligt OECD:s rapport har det svenska systemet vissa
brister. Nagot som OECD for fram ar att forhallandevis fa
misstankta miljobrott klaras upp. En orsak till det kan vara att
samarbetet mellan tillsynsmyndigheter och brottsutredande
myndigheter inte fungerar tillrdckligt val. En annan mojlig
orsak kan vara att det finns vissa brister i myndigheternas
organisationer. Visst stod for detta finns i rapporter fran
svenska myndigheter, se t.ex. Rikspolisstyrelsens tillsyns-
rapport Polismyndigheternas hantering av miljobrott (2013:6),
Rikspolisstyrelsens och Riksenheten mot miljo- och arbets-
miljomals promemoria Strategier mot miljébrott (2010) och
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Riksrevisionens granskningsrapport Transporter av farligt avfall
(RIR 2015:10).
Utredaren ska darfor

e unders6ka om de myndigheter som upptacker och utreder
miljobrott har organisationer som ar andamalsenliga for det
arbetet och om samarbetet dem emellan fungerar
tillfredstéallande, samt

e ta stéllning till om domstolarnas kompetens behover
starkas och hur det i sa fall bor ske.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska ta hansyn till relevant EU-lagstiftning och
internationella éverenskommelser av betydelse. Utredaren ska
analysera och bedéma hur och i vilken omfattning forslagen pa-
verkar fOrutsattningarna att klara de nationella miljo-
kvalitetsmalen, inklusive de preciseringar som é&r fastslagna,
och generationsmalet. Konsekvensanalysarbetet ska paborjas i
utredningens inledande skede och I6pa parallellt med det 6vriga
utredningsarbetet. En redovisning och motivering ska goras av
vilka forslag som har Overvégts men avfardats. Om forslagen
paverkar kostnaderna eller intakterna for staten och/eller
kommunerna ska en berdkning redovisas och forslag till
finansiering lamnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med samtliga centrala tillsynsvag-
ledande myndigheter, andra berdrda centrala myndigheter,
Statskontoret, lansstyrelserna samt foretradare for kommuner,
naringsliv, den nationella miljomalssamordnaren for narings-
livet samt relevanta bransch- och intresseorganisationer.
Utredaren ska i den man det bedoms lampligt fora dialog med
andra pagaende utredningar, t.ex. Indelningskommittén (Fi
2015:09, dir. 2015:77). Vid genomférandet av uppdraget ska
utredaren ta héansyn till tidigare utredningar och kartlaggnings-
arbeten som kan vara av betydelse for uppdraget. Utredaren ska
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i sitt arbete jdmfora tillsynsvégledning och tillsyn inom miljo-
omradet med andra tillsynsomraden och lyfta fram relevanta
goda exempel ndr det géller organisation och genomférande
inom andra verksamhetsomraden.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 april 2017.

(Miljo- och energidepartementet)



