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Allméanna synpunkter

Offentliganstalldas Forhandlingsrad (OFR) yttrar sig endast 6ver kapitel 4, 12 och 14. Det
innebar att OFR inte har tagit stallning till 6vriga forslag i betankandet. Flera av OFRs
medlemsforbund, t ex Vardforbundet, Sveriges lakarférbund, Akademikerférbundet SSR,
Fackforbundet ST, Vision och Sveriges Larare lamnar dven egna remissyttranden med
utgadngspunkt fran sina respektive medlemsgruppers perspektiv. I flera av
medlemsférbundens yttranden finns exempel pa hur forslagen, om de genomfors, skulle
paverka specifika medlemsgrupper, myndigheter och verksamheter.

OFR avstyrker samtliga forslag om en utokad anmalningsplikt i kapitel 4.

OFR valkomnar forslaget att socialtjansten, sjukvarden och skolan inte ska omfattas av
anmalningsplikt och delar utredningens bedomning i den delen. Emellertid kommer flera
av verksamheterna inom valfarden, som tex halso- och sjukvarden, att riskera att indirekt
paverkas av en anmalningsplikt. OFR anser inte att det 4r motiverat att inféra en
obligatorisk informationsplikt for de utvalda statliga myndigheterna, sarskilt som
utredningen inte kan redovisa nagot stod for att den skulle ha 6nskvard effekt.

Det dr angeldget att motverka skuggsamhallet men det finns inget som visar att de nu
foreslagna metoderna skulle vara effektiva eller proportionerliga. Flera
frivilligorganisationer — t ex Roda Korset — har tvartom varnat for att den hér typen av
forslag snarare bidrar till ett &n mer utbrett skuggsamhalle. Utover det riskerar forslagen att
leda till 6kad misstro mot offentlig verksamhet och férsamrad arbetsmiljo for statligt
anstallda.

Kapitel 4.6.1
Redogorelsen for hur informationsplikten ska tillampas i praktiken ar otydlig och

motsédgelsefull. Det dr oklart vad som menas med att myndigheten “forfogar over”
uppgifter som ska lamnas ut. ”Anledning att anta” ar ett lagt stallt krav. Det innebar att
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uppgiftsskyldigheten aven kommer att omfatta personer som har ritt att vistas i landet. De
blir da felaktigt utpekade for att vistas i landet olovligen. Aven sé kallad "sidoinformation"
sags omfattas av anmalningsplikten, det vill siga uppgifter som inte behovs i
verksamheten. Samtidigt star det i betankandet att de ber6rda myndigheterna inte har fatt
ett nytt uppdrag i och med forslagen och att bedomningen i frdga om en utlanning saknar
ratt att vistas i Sverige i regel ska grundas pa information som myndigheten behdver for att
kunna utfora sitt eget uppdrag.

Flera av de berdrda myndigheterna — t ex Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och
Kriminalvéarden - samverkar med skola, sjukvard och socialtjanst och skulle kunna fa del av
uppgifter som leder till anmalningsskyldighet. En utokad anmalningsplikt riskerar att
forsvara detta samarbete. Anstdllda kommer dven i kontakt med anhdriga som kan vara
personer som inte har rétt att vistas i landet. Kriminalvarden bedriver dessutom skola sjalv.
Hittills har det framfdr allt varit fraga om vuxenutbildning men nar ungdomsvarden laggs
ner och barnen flyttas 6ver till ungdomsfangelser kommer skolverksamheten sannolikt att
utokas. Kriminalvarden kommer dédrmed bedriva skola for barn (under 18 ar) och troligen
aven for barn som har skolplikt. Det géller sarskilt om politiken gar vidare med att
genomfora forslag om att sanka straffmyndighetsaldern. Flera remissinstanser har patalat
att forlossningsverksamheterna i hélso- och sjukvarden ar skyldiga att lamna uppgifter,
fodelseanmalan, om nyfodda till Skatteverket. Darmed omfattas héalso- och sjukvarden
indirekt av uppgiftsskyldigheten med risk for svara konsekvenser for gravida och fédande.

Kapitel 4.6.6

For narvarande ar reformtakten hog och flera forslag har presenterats som innebar att pa
olika satt ta bort sekretessbestaimmelser och gora det enklare att limna ut uppgifter om
enskilda mellan myndigheter. Forslagen 6ppnar for ett helt nytt sétt att se pa
informationsoverforing mellan myndigheter. Nya utredningar tillsatts innan beslutade
lagandringar har trétt i kraft och det ges ingen tid for utvardering. De olika lagarna
overlappar varandra och sammantaget blir konsekvenserna ooverblickbara.
Sekretessbestimmelserna utmalas som ett hinder for att 16sa olika samhallsproblem,
framfor allt pa det migrations- och kriminalpolitiska omradet. OFR vill har framhalla
vikten av sekretessbestimmelser och skyddet for den personliga integriteten som har
betydelse for allméanhetens tillit till myndigheterna. Statens relation till individen paverkas
nar skyddet for den personliga integriteten forsamras. Om uppgifter som har samlats in for
ett visst andamal kan spridas for helt andra &ndamal inom statsforvaltningen paverkar det
fortroendet. Det kan i sin tur leda till att myndigheterna far svart att utfora sina
grunduppdrag. Manniskor som ar i behov av samhallets stod far i praktiken inte del av det.
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FNs barnrattskommitté uppmanar stater att se till att det i praktiken &ar vattentata skott —
“brandvéggar” — mellan migrationsmyndigheter och myndigheter som tillhandahaller
valfardstjanster. !

Kapitel 4.6.7

Utredningen bedomer att det inte finns behov av nagra sarskilda regler om pafoljder for
den som inte uppfyller sin anmalningsskyldighet eftersom det redan finns ett system med
atgarder att vidta mot statliga tjansteman. OFR anser inte att det dr rimligt att enskilda
tjansteman ska hallas ansvariga for att tillampa ett otydligt regelverk i strid med saval
deras roll som statligt anstdllda som karnuppdraget for myndigheten. Risken finns att
arbetsgivare tvingas att vidta atgarder mot arbetstagare som i 6vrigt ar valfungerande for
att de inte har anmalt nagon pa 16sa antaganden. Det pagar dartill en utredning som har i
uppdrag att utoka det straffréttsliga ansvaret for enskilda tjansteman?. Ingen vill ha rddda
statstjansteman.

Kapitel 4.7

Utredningen gor bedomningen att behandlingen av personuppgifter ar forenlig med
dataskyddsforordningen. Ett grundldggande krav pa all behandling av personuppgifter ar
att de ar riktiga (artikel 5 d). Enligt forslaget ska de berérda myndigheterna lamna ut
uppgifter om en person som “kan antas” befinna sig i landet olovligen. Det innebar att en
myndighet kan komma att lamna ut uppgifter som senare visar sig felaktiga. Utredningen
namner den omstandigheten pa sidan 273 i betankandet men gor ingen analys av om det ar
forenligt med kravet pa riktighet.

De utpekade myndigheterna kan vidare komma att lamna ut uppgifter som de
verkstdllande myndigheterna inte har ndgon anvandning fér. OFR kan inte se att
utredningen analyserat hur det ar forenligt med GDPRs krav pa uppgiftsminimering.

I motsats till utredningen anser inte OFR att det intrdng i den personliga integriteten som
uppgiftsskyldigheten leder till ar proportionerligt och nédvandigt.

Kapitel 12

OFR staller sig bakom Sveriges ldkarforbunds yttrande i denna del och avstyrker forslaget
om en ny lag — lagen om provtagning for vissa sjukdomar for att kunna verkstalla beslut
om avvisning, utvisning eller overforing — som ger majlighet att med tvang ta prover pa en
utldnning for vissa sjukdomar i syfte att kunna verkstalla ett beslut om avvisning/utvisning
i sin helhet.

1 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g17/343/65/pdf/g1734365.pdf
2 Utredningen om straffrattsliga atgarder mot korruption och tjanstefel Ju 2024:02
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Kapitel 14.2

Utredningen har inte haft nagon referensgrupp bestaende av arbetsmarknadens parter trots
att forslagen kommer att ha stor paverkan pa offentliganstalldas arbetssituation. Deras
perspektiv saknas dessutom helt i konsekvensanalysen forutom en kort hanvisning till
”den allmadnna samhallsdebatten”.

Utredningen framfor att det inte gar att bedoma i vilken utstrackning forslagen kommer att
leda till fler avvisningar men forutspar 6kad misstro mot svenska myndigheter. Om tilliten
till statsférvaltningen forsamras innebar det i forlangningen ett demokratiproblem. En
anmalningsplikt paverkar relationerna saval inom myndigheterna som i forhéllande till
allmanheten. Sa som redan har framforts forsvaras samverkan med andra myndigheter

som dr undantagna fran anmalningsplikten.

Forslaget till lagstiftning ar sa otydligt att det kan leda till olika tolkningar mellan
myndigheter, enheter och enskilda tjansteméan av hur det ska tillampas. Det skapar
osakerhet, radsla och yrkesetisk stress. Flera pagaende utredningar har i uppdrag att lamna
forslag pa att lagga ansvaret pa den enskilda arbetstagaren. OFR vill framhalla vikten av att
ansvaret for atgarder bor ligga pa hogre niva, inte pa enskilda tjansteman.

I en lagradsremiss fran den 6 februari i ar foreslas ett starkare skydd for offentliganstallda
mot vald, hot och trakasserier m.m. Samtidigt riskerar forslag som de nu aktuella att 6ka
risken for hot och vald mot statligt anstédllda nar de kommer i kontakt med enskilda,
exempelvis i samband med hembesok eller inspektioner.

Av regeringsformen foljer att de som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen
ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Nu férvantas
statligt anstallda sarbehandla utrikes fodda och pa eget initiativ ange personer pa vaga
antaganden. Det skadar fortroendet for den offentliga forvaltningen och paverkar
arbetsmiljon negativt. Anmalningsplikten star i strid med de grundlaggande uppdrag som
flertalet av de aktuella myndigheterna har. OFR befarar att anmélningsplikten kommer att
leda till svarigheter att behalla och rekrytera personal till de ber6rda myndigheterna.

Utredningen innehaller ingen internationell jamforelse som visar vilken effekt liknande
lagstiftning har haft i andra lander. Erfarenheter fran bl a Storbritannien visar att
utsattheten i stéllet har 6kat efter inférande av anmalningsskyldighet. 3

Sa& som flera av vara medlemsforbund patalar i sina yttranden har barnrattsperspektivet
fatt for litet genomslag i utredningen. Flera av de statliga myndigheter som ar tankta att
omfattas av forslagen har uppdrag som paverkar barn pa olika satt.

3 End of Mission Statement of the Special Rapporteur on Contemporary Forms of Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia and Related Intolerance at the Conclusion of Her Mission to the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland | OHCHR
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Avslutande synpunkter

OFR ser med oro pa den snabba utvecklingen pa lagstiftningsomradet dar migrations- och
kriminalpolitiska syften tycks 6verskugga allt. Det dr snédva direktiv med korta utrednings-
och remisstider. Regeringen har redan uttalat att den kommer att driva igenom de nu
foreslagna lagandringarna innan den tagit del av remissinstansernas synpunkter.
Beredningskravet foljer av 7 kap. 2 § regeringsformen. Syftet med att remittera &r att
forslagen ska bli allsidigt belysta. Det i sin tur anses leda till lagstiftning av hogre kvalitet.

Lars Fresker,

Ordforande, Offentliganstdlldas Forhandlingsrad

Medlemmar i Offentliganstéalldas Férhandlingsrad (OFR)

Sveriges Larare, Vision, Vardforbundet, Fackférbundet ST, Akademikerférbundet SSR, Sveriges lakarférbund, Ledarna, Polisférbundet,
Officersforbundet, Forsvarsforbundet, TULL-KUST, Forbundet Reservofficerarna och Fackforbundet Scen & Film.

Offentliganstalldas Férhandlingsrad (OFR) ar en uppdragsstyrd féorhandlingsorganisation som samlar tretton fackférbund inom offentlig
sektor. Inom OFR samverkar och samarbetar forbunden i gemensamma fragor med dmsesidig respekt samtidigt som de behaller en
stark sjalvstandighet. Tillsammans skapar vi goda villkor och trygghet som utvecklar offentlig sektor. Vara samverkansomraden ar
pension, forsakring, omstéllning, arbetsmiljo, 16nestatistik och offentlig sektors utveckling. OFRs medlemsférbund representerar
tillsammans néra 571 000 medlemmar anstillda i kommun, region och stat.
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