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Yttrande

Vissa atgarder for starkt atervandandeverksamhet och utlanningskontroll
(SOU 2024:80), Ju2024/02572

Svenska kyrkans arbete med ménniskor 1 utsatthet grundar sig i en kristen ménniskosyn som
virnar varje minniskas okrinkbara virde som skapad till Guds avbild. Svenska kyrkans
forsamlingar moter i den diakonala verksamheten ménniskor i alla skeden av asylprocessen
liksom de som lever utan tillstind i Sverige. Svenska kyrkans anstéllda och ideella har en viktig
roll som medvandrare och ger medménskligt stdd till den som fatt ett avslagsbeslut. Dartill har
Svenska kyrkan en nirvaro pé forvaren och erbjuder sjilavard och samtal for de forvarstagna.

Svenska kyrkan har granskat betdnkandet utifrdn en kristen manniskosyn som harmoniserar
med ménskliga rittigheter, barnets rittigheter och utifran ett etiskt perspektiv. Svenska kyrkan

lamnar synpunkter pa for trossamfundet relevanta delar av beténkandet.

Sammanfattning av Svenska kyrkans synpunkter

Svenska kyrkan avstyrker forslaget att en sdrskild sekretessbrytande informationsplikt,
en sé kallad uppgiftsskyldighet, ska inforas i utldnningslagen for vissa myndigheter.

Svenska kyrkan menar att en informationsplikt sannolikt inte kommer leda till ett 6kat
aterviandande. I stillet borde satsningar goras pa att forstirka arbetet med frivilligt
atervindande.

For det fall en informationsplikt infors 1 utlanningslagen vilkomnar Svenska kyrkan
utredningens bedomning om att hilso- och sjukvard, skola och socialtjinst inte ska
omfattas. Svenska kyrkan anser dock att &ven information som ldmnas till Skatteverket
1 samband med barns fodelse ska undantas.

Svenska kyrkan avstyrker forslaget om ett sdnkt beviskrav for inre utlanningskontroller
och anser vidare att diskrimineringslagen bor utvidgas s
Diskrimineringsombudsmannens mdgjlighet att utdva tillsyn inkluderar berdrda
myndigheters hela verksamhet.
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e Svenska kyrkan vill sdrskilt understryka vikten av att respektera trygga rum sasom
skola, religiosa byggnader och sjuk- och hilsovardsinrdttningar inom ramen for inre
utldnningskontroller.

e Svenska kyrkan anser att de ytterligare befogenheter som foreslas for att klarldgga en
utldnnings identitet inte ska kunna anvindas mot barn.

e Svenska kyrkan avstyrker forslaget att en mgjlighet till provtagning med tvang ska
inforas i en ny lag i syfte att verkstélla ett avligsnandebeslut.

e Svenska kyrkan anser att det saknas en fordjupad etisk analys av forslaget om
provtagning med tvang.

e Vid inférande av en mojlighet till provtagning med tving anser Svenska kyrkan att
den nedre éldersgrinsen bor vara 18 ar. Svenska kyrkan anser dessutom att ytterligare
fortydliganden behdvs kring vilka faktorer som kan behova beaktas i en
proportionalitetsbedomning i det enskilda fallet.

Svenska kyrkans synpunkter

Kapitel 4 Utokat informationsutbyte
Svenska kyrkan avstyrker forslaget att en sérskild sekretessbrytande informationsplikt, en sa

kallad uppgiftsskyldighet, ska inforas 1 utlinningslagen (2005:716) for vissa myndigheter.

Den foreslagna informationsplikten syftar till att fler avldgsnandebeslut ska verkstéllas och att
mojligheterna for ménniskor att leva i landet utan uppehéllstillstind ska forsvéaras. Svenska
kyrkan konstaterar dock att utredningen varken gjort en internationell utblick i denna del eller
redovisar evidens eller forskning som ger stod for att ett utdkat informationsutbyte mellan
myndigheter leder till ett 6kat &tervandande.

I Tyskland och Storbritannien finns, sedan 1990-talet respektive 2010-talet, lagstiftning som
innebdr att offentligt anstillda ar skyldiga att rapportera méanniskor utan tillstdnd till
verkstillande myndigheter. Rapporter fran civilsamhéllet i dessa lidnder visar att
rapporteringsskyldigheten har lett till 6kad misstro till det offentliga och att ménniskor som
vistas i landerna utan tillstdnd hamnat i 4n mer utsatthet. Manniskor som utsitts for brott vagar
inte anméla detta till rittsvirdande myndigheter och ménga undviker att uppsoka véard. Detta
drabbar sidrskilt kvinnor som inte vagar soka modravard och kvinnor som utsitts for
ménniskohandel eller for vald i néra relation. Det finns inte rapporter fran civilsamhaillet eller
myndigheter som ger stod till att rapporteringsskyldigheten 1 Tyskland och Storbritannien
resulterat 1 ett minskat antal méanniskor utan uppehéllstillstind som vistas 1 landerna (Svenska
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Roda Korset, Humanitidra konsekvenser av informationsplikten — dkat lidande, séarskilt fér barn
och kvinnor, utan avsedd effekt, 2024). Svenska kyrkan konstaterar ddrmed att det saknas
evidens for att en informationsplikt dr en effektiv atgird for att 6ka atervindandet.

Bade Tyskland och Storbritannien har déartill fatt motta kritik inte bara frdn kyrkor och
civilsamhéllesaktorer utan dven frdn FN:s kvinnokommitté till foljd av skyldigheten att
rapportera méinniskor utan uppehéllstillstdnd. Tyskland har dven fatt kritik fran FN:s
rasdiskrimineringskommitté (ibid.).

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har i sina rekommendationer
till Sverige 1 mars 2024 uttryckt en oro Over forslaget om en informationsplikt och
rekommenderar Sverige att vidta atgérder for att sikra att ménniskor utan uppehéllstillstand far
tillgang till sina réttigheter. FN:s barnrdttskommitté uppmanar konventionsstaterna i den
allminna kommentaren nr. 22 att inritta “brandvaggar” sa att inte barns personuppgifter lamnas
ut och anvénds for verkstillande av migrationsbeslut om uppgifterna samlats in for andra
andamal. Europaradets kommission mot rasism och intolerans (ECRI) ger en liknande
rekommendation i sin allmdnna kommentar nr. 16. ECRI granskar for ndrvarande Sverige inom
ramen for den sjitte cykeln. ECRI har varit 1 kontakt med Svenska kyrkan och andra
civilsamhiéllesaktorer for att diskutera fragan om ett inférande av en informationsplikt. Svenska
kyrkan konstaterar att informationsplikten som nu f{Oreslds &r motsatsen till sddana
“brandviggar” som asyftas i dessa kommentarer.

Svenska kyrkan har tidigare tydligt tagit stillning for att méanniskor ska fa tillgéng till sina
rittigheter oavsett deras migrationsstatus. En informationsplikt riskerar att leda till att denna
grupp i dnnu storre utstrackning jamfort med idag inte vigar uppsoka myndigheter, oaktat om
de omfattas av en sadan plikt eller inte. Ddrmed riskerar dessa manniskor att hamna i &n storre
utsatthet och i1 praktiken inte far sina rattigheter tillgodosedda. Svenska kyrkans erfarenhet av
att mota méanniskor i pappersloshet ér att det redan idag dr forenat med stora svarigheter och
utsatthet att vistas i Sverige utan ett uppehallstillstdnd, sérskilt for kvinnor och barn (se Svenska
kyrkan, En reva i samhillskroppen, 2023). Trots detta véljer manga att stanna kvar i landet.

Svenska kyrkan menar att en informationsplikt sannolikt inte kommer leda till ett Okat
atervindande. Svenska kyrkan vill i stéllet betona vikten av att satsningar gors pé ett forstarkt
arbete med frivilligt tervindande.

Infors en sadan informationsplikt som foreslas vill Svenska kyrkan framhalla foljande.

Svenska kyrkan ar positiv till att de myndigheter som omfattas av en informationsplikt regleras
1 lag d& dndringar kriver ett riksdagsbeslut, vilket gor att regleringen blir mer forutsdgbar.
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Svenska kyrkan vdlkomnar att hidlso- och sjukvard, skola och socialtjénst inte foreslds omfattas
av informationsplikten. Svenska kyrkan och en stor bredd av aktérer har i dialog med
utredningen framfort att en informationsplikt for dessa sektorer skulle leda till orimliga
konsekvenser for mdnniskor som lever 1 landet utan uppehéllstillstdnd. Det ar darfor vilkommet
att utredningen goér samma beddmning.

Svenska kyrkan anser dock att Skatteverket bor fa undantag fran informationsplikten nir det
giller den information som ldmnas till myndigheten i samband med ett barns fodelse. Svenska
kyrkan ser annars en risk for att blivande fordldrar som vistas i landet utan uppehallstillstaind
inte vigar uppsoka hilso- och sjukvarden i samband med barns fodelse. Detta kan medfora
risker bade for mor och barn infor, under och efter forlossning. Vidare kan det innebéra att
barnet, och vilka dess fordldrar &r, inte registreras. Enligt FN:s barnkonvention har barn rétt till
sin identitet och ska registreras direkt vid fodelsen (se art. 7 och 8). I FN:s barnrdttskommittés
allminna kommentar nr 23 uppmanas konventionsstaterna att ta bort juridiska och praktiska
hinder for fodelseregistrering och forbjuda sjukvardsinrittningar eller tjansteméin med ansvar
for registrering att ldmna ut uppgifter till migrationsmyndigheter. Barn vars fodelse inte
registreras riskerar att fa svarare att fa sina rattigheter tillgodosedda samt 16per hogre risk for
att bli statslosa. Kvinnors rétt till sexuell och reproduktiv hilsa, vilket inkluderar rétt till modra-
och forlossningsvard, foljer av internationella konventioner och aterfinns i Socialstyrelsens
nationella strategi for SRHR sedan 2019 dér allas rétt till en trygg och sédker vérd vid graviditet,
forlossning och tiden efter uttalas. Sammanfattningsvis utgor lagstiftningen kring hélso- och
sjukvérd tillsammans med nationella strategier en stark grund for att sdkerstdlla en trygg och
jamlik forlossningsvard samt frimja sexuell och reproduktiv hélsa i Sverige, for alla. I en
deklaration frdn 2023 uppmanade Act Svenska kyrkan EU:s medlemsstater att vidta dtgérder
for att garantera att alla, &ven de mest marginaliserade, far tillgang till sina sexuella och
reproduktiva réttigheter.

Svenska kyrkans forsamlingar bedriver en bred diakonal verksambhet vilket innefattar bade stod
till ménniskor som inte har uppehallstillstind liksom arbetstrédning och rehabilitering for de
som star langt fran arbetsmarknaden. Det &r inte ovanligt att olika verksamheter dger rum
samtidigt 1 forsamlingarnas lokaler. Det finns darfor en risk att samverkan med myndigheter
som omfattas av informationsplikten sdsom Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan kan
komma att forsvaras.

Kapitel 5 Oversyn av regelverket om inre utlinningskontroll
Svenska kyrkan avstyrker forslaget om att sdnka beviskravet for inre utldnningskontroller.

Svenska kyrkan anser att ett hogt stillt beviskrav for inre utldnningskontroller dr viktigt for att
minska risken for att kontrollerna ska uppfattas som diskriminerande och sidkerstilla god
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rattssdkerhet. Svenska kyrkan noterar att den stora majoriteten av de ménniskor som under
2023 kontrollerades vid inre utldnningskontroller befann sig lagligt i Sverige. Ett sdnkt
beviskrav leder sannolikt till att fler ménniskor som befinner sig lagligt i Sverige kommer
utséttas for inre utlinningskontroller.

Svenska kyrkan konstaterar att en inre utlanningskontroll innebdr ett intrdng i en individs
personliga integritet. Bland de individer som kan komma att kontrolleras vid en inre
utlanningskontroll finns dven sérskilt sdrbara individer sésom barn eller de som lider av trauma.
For att skydda individers virdighet, réttigheter och integritet ar det viktigt att lagstiftningen ger
tydlig vigledning for de tillimpande myndigheterna. Likasa &r det viktigt att myndigheterna ar
transparanta och har tydliga riktlinjer.

Vidare anser Svenska kyrkan att diskrimineringslagen (2008:567) bor utvidgas sa
Diskrimineringsombudsmannens mdjlighet att utdva tillsyn inkluderar berdrda myndigheters
hela verksamhet. Detta for att Oka transparensen och fortroendet for att utforda
utlinningskontroller uppfyller lagkraven samt mojliggdra ansvarsutkravande for det fall en
individ utsétts for diskriminerande behandling.

Svenska kyrkan menar att det fortsatt bor krdvas grundad anledning att anta att en person saknar
ratt att uppehalla sig i landet for att en inre utlinningskontroll ska fa utforas.

Svenska kyrkan vill dven sarskilt understryka vikten av att respektera trygga rum sasom skola,
religiosa byggnader och hilso- och sjukvardsinrittningar inom ramen for inre
utldnningskontroller.

Kapitel 6 Ytterligare befogenheter for att klarlagga en utlannings identitet
Svenska kyrkan menar att forslagen om att utoka myndigheternas befogenheter for att klarlagga

en utlinnings identitet innebdr behov av betydande etiska Overvdganden. Att undersoka
elektronisk kommunikationsutrustning som mobiltelefoner innebér ett stort intrdng i1 den
personliga integriteten. Ett omhéndertagande av en mobil ér idag inte bara integritetskrdnkande
utan isolerar dven individen fran omvirlden i och med att manga tjinster kraver mobiltelefon.
Detta inkluderar risken att individen forlorar tillgang till kommunikationskanaler som e-post
och sociala medier, vilket innebér en vésentlig negativ paverkan pa individens privat- och
familjeliv. For en asylsdkande kan ett omhédndertagande av en mobil dven forsvara mojligheten
att uppfylla skyldigheten att klargéra sin identitet. Det finns &ven en risk att
overskottsinformation anvénds 1 hogre grad én tilltankt. Darfor anser Svenska kyrkan att kopior
av overskottsinformation som inte bidrar till syftet av atgdrden bor destrueras skyndsamt.

Svenska kyrkan onskar se ett okat fokus pa alternativa metoder d&n omhéndertagande av
elektronisk utrustning, husrannsakan och kroppsvisitation utifran risken att dtgirderna inte ér
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proportionella 1 forhallande till den integritetskrankning de innebér. Ytterligare etiska
Overviaganden krivs nér atgirderna kombineras med andra typer av tvangsatgiarder. Svenska
kyrkan anser att dessa typer av atgirder vare sig dr nddvindiga eller proportionerliga nar det
géller barn.

Kapitel 12 Provtagning infor verkstéllighet av avlagsnandebeslut
Svenska kyrkan avstyrker forslaget om att en mojlighet till provtagning med tving ska inforas

i en ny lag i syfte att verkstdlla ett avldgsnandebeslut.

Svenska kyrkan konstaterar att Sverige har en reglerad invandring och att staten darfor har ett
legitimt intresse av att kunna verkstilla avligsnandebeslut. Detta behdver dock vigas mot andra
virden och intressen. Svenska kyrkan anser att individens personliga och kroppsliga integritet
maste vaga tungt i en proportionalitetsbeddmning. Utredningen pétalar dven att det idag inte
gér att veta vilka sjukdomar som kan bli aktuella i framtiden och ddrmed igar det inte heller att
veta vidden av ett kroppsligt ingrepp vid provtagning med tvéng.

Svenska kyrkan menar att provtagning med tvang som ett verktyg for migrationskontroll vicker
svéra etiska frdgor. Svenska kyrkan anser att utredningen behover kompletteras med fordjupad
etisk analys kring forslaget om provtagning med tvang.

Infors en ny lag som mojliggdr provtagning med tvang vill Svenska kyrkan framfora foljande.
Svenska kyrkan instimmer med utredningen att en mojlighet till provtagning med tvang,
liksom for vilka sjukdomar, bor regleras i lag. Utifran ett barnréttsperspektiv anser Svenska
kyrkan, till skillnad fran utredningen, att den nedre aldersgriansen for provtagning med tving
bor vara 18 ar, oavsett grund for utvisning. Vidare ser Svenska kyrkan behovet av att ytterligare
fortydliga vilka faktorer som kan behova beaktas i en proportionalitetsbeddmning 1 det enskilda
fallet, utover fysisk och psykisk hélsa. Detta kan ge tydligare vigledning for de tillimpande
myndigheterna och gora beddmningarna mer rattssikra.

Uppsala 10 mars 2025

P& kyrkostyrelsens végnar,

Camilla Asp Karin Sarja
Generalsekreterare Avdelningschef
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