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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds en andring i foraldraledighetslagen (1995:584).
Lagandringen genomfér bestdmmelsen i artikel 8.2 | Europeiska
gemenskapernas rads direktiv 92/85/EEG om atgarder for att forbattra
sikerhet och hdlsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som & gravida,
nyligen har fott barn eller ammar. Andringen innebar att tva veckor skall
vara obligatoriska av den i fordldraledighetdagen foreskrivna mamma-
ledigheten om minst u veckor fore den beraknade tidpunkten for forloss-
ningen och gu veckor efter forlossningen, forutsatt att arbetstagaren inte
ar ledig pa annan grund under den ifrégavarande tvaveckorsperioden.
Lagandringen foresd&s tradai kraft den 1 augusti 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:87

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i foréldraledighetslagen (1995:584).



2 Fordlag till lag om andring i
foradraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs' att 4 § férddraledighetsiagen (1995:584) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

En kvinnlig arbetstagare har rétt
till hel ledighet i samband med sitt
barns fodelse under en samman-
hangande tid av minst Ju veckor
fore den berdknade tidpunkten for
forlossningen och gu veckor efter
forlossningen. Hon har ocksa rétt
att varaledig for att amma barnet.

Foreslagen lydelse

En kvinnlig arbetstagare har rétt
till hel ledighet i samband med sitt
barns fodelse under en samman-
hangande tid av minst gu veckor
fore den berdknade tidpunkten for
forlossningen och gu veckor efter
forlossningen. Om hon inte ar
ledig pa annan grund skall tva
veckor av denna mammaledighet
vara obligatoriska under tiden fore
eller efter forlossningen.

Arbetstagaren har ocksa rétt att
varaledig for att amma barnet.

Mammaledighet behtver inte vara forenad med att foréldrapenning
betalas ut. Vid ledighet for att amma barnet géller inte 10-15 88.

Dennalag trader i kraft den 1 augusti 2000.

1 Jfr rédets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om &tgérder for att férbéttra
sikerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida, nyligen har f6tt barn
eller ammar (EGT L 348, 28.11.1992, s. 1, Celex 392L0085).

Prop. 1999/2000:87



3 Arendet och dess beredning

Radet antog den 19 oktober 1992 direktiv 92/85/EEG om &tgéarder for att
forbéttra sakerhet och halsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r
gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar. Direktivet finns i bilaga 1. |
artikel 8.2 1 direktivet foreskrivs en obligatorisk mammaledighet om minst
tva veckor.

Europeiska kommissionen dverlamnade forst den 30 december 1998 en
formell underréttelse och sedan den 6 augusti 1999 ett motiverat yttrande
till Sverige i fraga om genomforandet av artikel 8.2 i direktivet.
Kommissionen anférde att den obligatoriska mammaledighet som fore-
skrivs i artikel 8.2 inte har genomforts i svensk rétt, vilket innebér att
svensk lag strider mot direktivet.

Regeringen svarade kommissionen, i anledning av det motiverade
yttrandet, den 30 september 1999 da regeringen sammanfattningsvis
forklarade sig beredd att tainitiativ till att inféra tva veckors obligatorisk
mammaledighet i svensk lag.

| en departementspromemoria som uppréttats inom Na&rings
departementet, Obligatorisk mammaledighet, Ds 1999:76, fores s att det
i fordldraledighetslagen (1995:584) infors tva veckors obligatorisk
mammaledighet. En sammanfattning av promemorian finnsi bilaga 2 och
promemorians lagforslag finnsi bilaga 3.

Promemorian sandes den 17 december 1999 tillsammans med en
inbjudan till ett remissammantrade till Stockholms tingsrétt, Statskontoret,
Riksforsakringsverket, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket, Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetslivsingtitutet, Arbetarskyddsstyrelsen, Radet for arbetdlivsforskning,
Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Jamstalldhetsombudsmannen, Svenska
arbetsgivareforeningen, Foretagarnas Riksorganisation, Landstings-
forbundet, Svenska Kommunférbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Sveriges Advokatsamfund och Forsakringskasseforbundet.
Remissammantradet hdlls den 17 januari 2000. Vid remissammantrédet
var narvarande Stockholms tingsrétt, Riksforsakringsverket, Arbetsgivar-
verket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetdivsinstitutet, Arbetarskydds-
styrelsen, Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet, Tjanste-
mannens Centralorganisation, Forsakringskasseforbundet och Lérarnas
Riksforbund. Skriftliga remissyttranden samt protokoll fran remiss-
sammantradet  finns  att  tillgA i  N&ringsdepartementet  (dnr
EUN1999/13260/ARM).
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Lagradet Prop. 1999/2000:87

Regeringen beslutade den 10 februari 2000 att inhdamta L agrédets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagradet har |amnat forslaget utan erinran.

4 Géllande ratt

4.1 Direktivet

Av ingressen till direktivet framgdr att gravida arbetstagare och
arbetstagare som nyligen fott barn eller ammar i flera avseenden utgor en
sarskilt utsatt riskgrupp. Direktivet innehdller bestammelser som for-
pliktar medlemsstaterna att vidta atgarder till skydd for dessa arbets-
tagares sakerhet och hélsa. Direktivet, som &r ett minimidirektiv, fore-
skriver huvudsakligen foljande. Vissa slag av arbetsuppgifter kan medfora
en sarskild risk for att gravida arbetstagare och arbetstagare som nyligen
fott barn eller ammar kan komma att exponeras for farliga agenser,
arbetsprocesser eller arbetsforhallanden. Dessa risker maste foljaktligen
bedbmas, och resultatet meddelas till de kvinnliga arbetstagarna eller
deras representanter. Gravida arbetstagare och arbetstagare som nyligen
fott barn eller ammar far inte utféra arbetsuppgifter som kan aventyra
deras sikerhet och hdlsa. Sadana arbetstagare skall inte kunna dlaggas
nattarbete.

Det rader ett forbud mot uppsagning av skal som hanger samman med
dessa arbetstagares tillstand. De agarder som medlemsstaterna vidtar
maste vidare vara forbundna med bibehdlina réttigheter enligt
anstéllningsavtalet, inklusive bibehallen [6n eller skalig erséttning.

Artikel 8.1 foreskriver att medlemsstaterna skall vidta nodvandiga
atgarder for att sikerstélla att arbetstagarna i fraga & beréttigade till
sammanhangande barnledighet under minst 14 veckor under tiden fére
eller efter forlossningen enligt nationell lagstiftning eller praxis. Av
artikel 8.2 framgér att av denna ledighet skall minst tva veckor vara
obligatoriska under tiden fore eller efter forlossningen enligt nationell
lagstiftning eller praxis.

Enligt dutbestammelserna skulle direktivet vara genomfoért i medlems-
staterna senast den 19 oktober 1994. Enligt kommissionens mening har
Sverige inte genomfort artikel 8.2 1 direktivet.

4.2 Foraldraledighetsdagen

Fordldraledighetdagen (1995:584) tillkom som ett resultat av dels en
modernisering av den gamla lagen (1978:410) om rétt till ledighet for
vard av barn m.m., dels en anpassning av de svenska reglerna till direktiv
92/85/EEG.



Kvinnliga arbetstagare hade enligt den gamla lagen rétt till hel ledighet Prop. 1999/2000:87
i samband med barns fodelse under minst sex veckor fore den beréknade
tidpunkten for forlossningen och sex veckor efter forlossningen. For att
uttryckligen uppfylla direktivets krav i artikel 8.1 pa sammanhangande
ledighet under minst 14 veckor under tiden fére den beréknade tidpunkten
for forlossningen eller efter forlossningen, forlangdes rétten till ledighet
till minst gu veckor fore den beréknade tidpunkten for férlossningen och
gu veckor efter forlossningen. Bestdmmelsen tradde 1 kraft den 1 juli
1995 och finnsi 4 § forsta stycket foréldraledighetsagen.

Né&r det galde direktivets krav i artikel 8.2 pa obligatorisk mamma-
ledighet i samband med forlossning ansdgs i forarbetena till fordldra-
ledighetdagen (prop. 1994/95:207 sid. 24 f), att det inte fanns skal att
infora en regel om obligatorisk mammaledighet. Stallningstagandet
motiverades pa foljande sitt. Utredningen om ledighetslagstiftningen
(SOU 1994:41) hade under sitt arbete inte funnit ndgot som tydde pé att
problem forelag for gravida arbetstagare eller arbetstagare som nyligen
fott barn eller som ammade att fa ledighet. Det hade inte heller tidigare i
lagstiftningsarbetet framforts ndgot almant krav pa obligatorisk ledighet i
samband med barns fodelse. Fordldraledighetdagen tillerkande arbets-
tagarna rétt till ledighet enligt dar ndrmare angivna regler och det hade
inte framkommit nagot som tydde pé att detta regelverk inte fungerade pa
avsett sitt. Darfor var det for svenska forhdllanden frammande och
omotiverat med en regel om obligatorisk ledighet. Ungefér 98 procent av
ala kvinnliga arbetstagare som fott barn var lediga i andutning till
forlossningen och dvriga antogs vara sjukskrivna. Det fanns sdlunda en
svensk praxis som innebar att kvinnliga arbetstagare som nyligen fott barn
verkligen utnyttjade den rétt till ledighet som lagstiftaren tillerkénde dem,
varfor svensk nationell lagstiftning i férening med praxis redan uppfyllde
direktivets krav i denna del.

Nagon bestdammelse om obligatorisk mammaledighet motsvarande
artikel 8.2 direktivet finns sledesinte i foraldraledighetslagen.

5 Genomforande av bestdmmelsen om
obligatorisk mammaledighet

Regeringens forsag: Om en kvinnlig arbetstagare inte &r ledig pa
annan grund skall tva veckor av den mammaledighet som anges i
foradldraledighetsagen vara obligatoriska under tiden fore eller efter
forlossningen.

Promemorians forsag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. Promemorian har dock inte beaktat att den kvinnliga arbets-
tagaren kan vara ledig i samband med forlossningen pa annan grund &n
foréldraledighet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot promemorians fordag. Flera av



remissinstanserna anser att Sverige i praktiken lever upp till direktivets Prop. 1999/2000:87
regel eftersom de flesta mammor & lediga minst tva veckor i samband
med forlossningen, varfor nagon obligatorisk mammaledighet enligt
direktivet inte & nodvandig 1 Sverige. Svenska arbetsgivareforeningen
motséiter sig att forslaget genomfors eftersom den anser att direktivet &
genomfort i praxis och att Sverige ytterst bor |dta EG-domstolen prova
frdgan om Sverige har genomfort direktivet eller g. Savitt avser regelns
utformning papekar flera remissinstanser att en kvinnlig arbetstagare kan
vara ledig i samband med forlossningen p& annan grund an forddra-
ledighet och menar att om kvinnan t.ex. & gukskriven eller tar ut
semester | stéllet for foraldraledighet uppfyller hon direktivets krav pa
ledighet i sak, varfor hon inte skall tvingas ta ut forddraledighet.
Sockholms tingsratt anser att med hansyn till att direktivet & ett
arbetsmiljodirektiv med bestdmmelser om skydd for kvinnliga arbets-
tagare borde den obligatoriska ledigheten reglerasi arbetsmilj6lagen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 8.2 i direktivet skall
medlemsstaterna foreskriva en obligatorisk mammaledighet i minst tva
veckor under tiden fore eller efter forlossningen. Kommissionen har i det
motiverade yttrandet anfort att tva veckors obligatorisk barnledighet &r
nodvandig for moderns och barnets hélsa och sdkerhet, och for att
sakerstdlla att kvinnor inte tvingas att arbetain i det sista, eller &ervanda
till arbetet altfor tidigt. Kommissionen har vidare anfort att genom
bestammelsen garanteras ocksd att kvinnor som sjava vill arbeta tills
graviditeten & mycket framskriden, eller vill aervandatill arbetet mycket
snart, av halsoskdl maste ta en ledighet pa minst tva veckor.

Den svenska foréldraledighetslagstiftningen ar réttighetsbaserad och &r
ingen tvangdagstiftning. Sverige har en generds foraldraledighets-
lagstiftning. | princip varje kvinnlig arbetstagare i Sverige & mammaledig
i samband med sitt barns fodelse under en langre period an tva veckor.
Dartill kommer att &ven fader har rétt till ledighet med ersattning under tio
dagar i samband med barns fodelse for att nérvara vid forlossningen,
bitrada i hemmet eller varda barn. Eftersom fader i Sverige utnyttjar
denna ledighet i stor omfattning, gynnas bade barnets och moderns hélsa.
Kvinnor och man i Sverige tar ansvar for sin och sitt barns hdsa och
rétten till ledighet i samband med férlossning har full acceptansi svenskt
samhdlldliv.

For att uttryckligen genomfora direktivets regel om obligatorisk ledig-
het anser dock regeringen att en sdan regel bor inforasi svensk rétt. Med
hansyn till att direktivets bestammelse i artikel 8.1 om barnledighet &
genomford i foréldraledighetslagen anser regeringen att genomforandet av
obligatoriet i artikel 8.2 ocksa skall ske i denna lag. Artikeln genomfors
enklast genom ett tillagg i bestammelsen om mammaledighet i 4 § forsta
stycket. Som flera av remissinstanserna papekat maste det avgorande vara
att den kvinnliga arbetstagaren &r ledig i samband med forlossningen och
det kan knappast spela ndgon roll vad for slags ledighet det ar fraga om.
Hon kan exempelvis ta ut semester, nyttja havande-skapspenning, vara
gukskriven eller om hon &r larare ha ferier. Den kvinna som &r ledig i tva
veckor under den tid om sammanlagt 14 veckor som 4 § férsta stycket
foreskriver bor anses uppfylla direktivets krav pa ledighet i sak. Det &



alltsa bara for det fall den kvinnliga arbetstagaren inte &r ledig pa annan  Prop. 1999/2000:87
grund som det bor foreskrivas att av den stadgade mammaledigheteni 4 §

forsta stycket skall tva veckor vara obligatoriska. Nar det galler forlagg-

ningen av de tva obligatoriska veckorna gar det inte att entydigt utlasa av

artikeln om den kvinnliga arbetstagaren & skyldig att vara mammaledig i

direkt andutning till tidpunkten for forlossningen. Darfor har artikelns

formulering ”under tiden fore eller efter forlossningen” valtsi lagtexten.

6 | krafttradande

Lagen foredastradai kraft den 1 augusti 2000.

7 FOrfattningskommentar

48
Bestammelsen har behandlats i féregéende avsnitt.

Forsta stycket har tillforts en regel om tva veckors obligatorisk mam-
maledighet. Av rétten till 14 veckors mammaledighet skall kvinnan ta ut
tva veckors ledighet fore eller efter forlossningen. Denna skyldighet géller
dock inte om den kvinnliga arbetstagaren & ledig pa annan grund, t.ex.
semester eller gukskrivning, under den ifrdgavarande perioden. Vissa
redaktionella @&ndringar har darutbver gjorts.



Réadets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992
om atgarder for att forbattra skerhet och hélsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som & gravida, nyligen
har fott barn eller ammar

Bilaga 1 finnsendast i den tryckta versionen.

Bilagal
Prop. 1999/2000:87
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Sammanfattning av promemorian

Den 19 oktober 1992 antog Europeiska gemenskapernas rad direktiv
92/85/[EEG om d&tgarder for att forbattra sikerhet och hdsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som & gravida, nyligen har fott barn eller
ammar. | artikel 8.1 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta
nodvandiga atgarder for att sikerstdlla att gravida arbetstagare samt
arbetstagare som nyligen har fott barn eller ammar & beréttigade till
sammanhangande barnledighet under minst 14 veckor under tiden fére
eller efter forlossningen enligt nationell lagstiftning eller praxis. Av
artikel 8.2 framgar vidare att av denna barnledighet skall minst tva veckor
vara obligatoriska under tiden fére eller efter forlossningen enligt
nationell lagstiftning eller praxis. Direktivet har i allt vasentligt genom-
fortsi svensk rétt genom foraldraledighetslagen (1995:584). Nagon sadan
obligatorisk ledighet som stadgasi artikel 8.2 i direktivet finns dock inte i
svensk lag.

Europeiska kommissionen anser att Sverige inte uppfyllt sina skyldig-
heter enligt artikel 8.2 i direktivet, eftersom Sverige inte foreskrivit minst
tva veckors obligatorisk mammaledighet i den nationella lagstiftningen.

| promemorian foredds en andring i forddraledighetsagen som
genomfor bestémmelsen i artikel 8.2 i direktivet. Lagandringen innebéar
att tva veckor skall vara obligatoriska av den i fordldraledighetsiagen
foreskrivna mammaledigheten om minst gu veckor fore den beréknade
tidpunkten for forlossningen och gu veckor efter forlossningen.

Lagen foredéstradai kraft den 1 juli 2000.

Bilaga 2
Prop. 1999/2000:87
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Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs' att 4 § foraldraledighetsiagen (1995:584) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48

En kvinnlig arbetstagare har rétt
till hel ledighet i samband med sitt

barns fodelse under en
sammanhangande tid av minst gu
veckor fore den berdknade

tidpunkten for forlossningen och
gu veckor efter forlossningen. Hon
har ocksa rétt att vara ledig for att
amma barnet.Mammal edighet
behtver inte vara forenad med att
forddrapenning betalas ut.Vid
ledighet for att amma barnet géller
inte 10-15 §8.

Foreslagen lydelse

En kvinnlig arbetstagare har rétt
till hel ledighet i samband med sitt

barns fodelse under en
sammanhangande tid av minst gu
veckor fore den berdknade

tidpunkten for forlossningen och
gu veckor efter forlossningen. Av
denna ledighet skall tva veckor
vara obligatoriska under tiden fore
eller efter forlossningen.

En kvinnlig arbetstagare har
ocksa rétt att vara ledig for att
amma barnet.Mammal edighet
behover inte vara forenad med att
forddrapenning betalas ut. Vid
ledighet for att amma barnet géller
inte 10-15 88.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.

1 Jfr rédets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om &tgérder for att férbéttra
sikerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida, nyligan har fétt barn
eller ammar (EGT L 348, 28.11.1992, s. 1, Celex 392L0085).

Bilaga3
Prop. 1999/2000:87
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i foraldraledighetslagen (1995:584)
Harigenom foreskrivs' att 4 § foraldraledighetsiagen (1995:584) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kvinnlig arbetstagare har rétt
till hel ledighet i samband med sitt
barns fodelse under en samman-
hangande tid av minst Ju veckor
fore den berdknade tidpunkten for
forlossningen och gu veckor efter
forlossningen. Hon har ocksa rétt
att varaledig for att amma barnet.

Foreslagen lydelse

48

En kvinnlig arbetstagare har rétt
till hel ledighet i samband med sitt
barns fodelse under en samman-
hangande tid av minst Ju veckor
fore den berdknade tidpunkten for
forlossningen och gu veckor efter
forlossningen. Om hon inte ar
ledig pa annan grund skall tva
veckor av denna mammaledighet
vara obligatoriska under tiden fore
eller efter forlossningen.

Arbetstagaren har ocksa rétt att
varaledig for att amma barnet.

Mammaledighet behtver inte vara forenad med att foréldrapenning
betalas ut. Vid ledighet for att amma barnet géller inte 10-15 88.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.

1 Jfr rédets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om &tgérder for att férbéttra
sikerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida, nyligen har f6tt barn
eller ammar (EGT L 348, 28.11.1992, s. 1, Celex 392L0085).

Bilaga 4
Prop. 1999/2000:87
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 2000-02-22
Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet

Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 10 februari 2000 (Né&ringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagrédets yttrande 6ver fordag till lag om
andring i foréldraledighetslagen (1995:584).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Helga Hullmann.

L agrédet |amnar forslaget utan erinran.

Bilaga5
Prop. 1999/2000:87
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 9 mars 20000
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Thalén, Winberg, Lindh, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,

Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, L évdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:87 Obligatorisk
mammal edighet

Prop. 1999/2000:87
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