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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

1.1 Uppdraget

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har gjort en 6versyn av
regler och tillimpning av socialférsikringsférmanerna handikapp-
ersittning och virdbidrag. Milet for o6versynen har varit att
dstadkomma ett mer sammanhillet system for ersittning till perso-
ner med funktionsnedsittning. Forslagen ska gora att férménerna
blir mer forutsigbara for bide medborgare och ansvarig myndighet,
tidsenliga, hillbara 6ver tid och rittssikra. Mélsittningen ir ett
stdd som kompenserar fér merkostnader som en person har med
anledning av sin eller sitt barns funktionsnedsittning, och som
underlittar for dessa personer att delta 1 arbetslivet och 1 det dvriga
samhillslivet. Forslagens lingsiktiga ekonomiska konsekvenser
analyseras och langsiktig finansiell hillbarhet virnas.

Arbetet har utférts 1 nira dialog med olika berérda parter,
sdsom funktionshindersorganisationer och berérda myndigheter.

Under arbetets ging har arbetsgruppen haft 16pande kontakt
med Forsikringskassan. Bland annat har myndigheten, pd uppdrag
av regeringen, utfort en analys av tinkbara konsekvenser av ett
system dir ersittning f6r merkostnader inte regleras i samma
stddform som ersittning for hjilpbehov respektive fér behov av
tillsyn och vird. Samrad har ocksd skett med Inspektionen for soci-
alforsikringen och Konsumentverket. Arbetsgruppen har dven haft
kontakter med Sveriges kommuner och landsting. Arbetsgruppen
har ocksd inhimtat information om funktionshindersstéd 1 andra
linder, t.ex. Norge.
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1.2 Problembeskrivning och analys
1.2.1 Brister i tydlighet och tidsenlighet

Bide handikappersittningen och virdbidraget har uppenbara bris-
ter 1 friga om forutsigbarhet och transparens. Det gir att urskilja
ett par grundliggande férhillanden som starkt bidrar till detta.

Reglerna ir anmirkningsvirt otydliga i flera delar. Fér handi-
kappersittningen giller exempelvis att det saknas en tydlig beskriv-
ning av innebdrden av begreppet merkostnad, som fir anses vara
centralt f6r forménen. Inte heller finns regler som tydliggor vilka
kategorier av merkostnader som det ir tinkt att férminen ska
ersitta eller bestimmelser om vilka férutsittningar som ska gilla
for att ersittningen ska limnas p& de olika nivderna. Vardbidraget
kan med nuvarande regelverk, i princip, limnas pa fyra nivier (som
hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rman). Inte heller hir
finns regler 1 lagstiftningen som anger férutsittningarna {6r bidrag
pd de olika nivderna. For virdbidraget giller dessutom att det nuva-
rande regelverket ir komplext och svirforstdeligt.

Vidare, fér bdde handikappersittningen och vardbidraget giller
att vid prévningen av ritten till f{érminerna ska en sammanvigning
ske av sdvil merkostnader som hjilpbehov respektive vird- och
tillsynsbehov. Inte nigonstans i nuvarande regelverk ges tydlig
vigledning hur denna sammanvigning ska géras. Denna ordning
med prévningar som innefattar bdde merkostnader och hjilpbehov
bedéms starkt bidra till problemen med bristande férutsigbarhet
och transparens.

De nuvarande férméinerna brister nir det giller tidsenlighet. De
bestimmelser som i dag giller for handikappersittingen har 1 prin-
cip varit oférindrade sedan 1975. Direfter har ndgon mer samlad
oversyn av regelverket inte gjorts. Reglerna for virdbidraget har i
sina huvuddrag varit desamma sedan 1981.

Regelverken for de bdda férméanerna har sdledes varit 1 princip
oforindrade, trots att det under de senaste drtiondena skett bety-
dande forindringar 1 synen p& funktionshinderspolitiken och i
utformningen av olika samhillsstéd inom omridet, t.ex. genom
LSS-reformen och inférandet av en ritt till personlig assistans'

! Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och lagen (19993:389)
om assistansersittning
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samt dndringar i reglerna for tillfillig férildrapenning. Det har mot
den bakgrunden funnits ett behov av att se &ver férmanernas
inriktning och syften, s att de bittre 6verensstimmer med dagens
funktionshinderspolitik och de behov som finns i dag.

Ytterligare ett par bristomriden har identifierats, dir behovet av
férindringar har varit uppenbart.

Att vara forilder till ett barn med funktionsnedsittning innebir
ofta att avsevird tid och kraft fir liggas pd bdde omvirdnad och
tillsyn av barnet. Frin funktionshindersorganisationerna har mot
denna bakgrund rests kravet p4 att férildrar som uppbir virdbidrag
ska ges mojlighet till férkortning av normalarbetstid. Det skulle ge
dessa forildrar bittre forutsittningar att kunna kombinera
omvirdnaden och tillsynen av barnet med forvirvsarbete.

En annan viktig friga giller nuvarande problematik kring att
dela ett virdbidrag mellan férildrar som t.ex. bdda ansvarar fér
omvdrdnaden och tillsynen av ett barn, men som inte ir eniga om
fordelningen av bidraget. Detta ir en viktig friga bdde ur barnets
perspektiv och ur ett jimstilldhetsperspektiv.

1.3 Overviaganden och forslag

I promemorian foreslds ett regelverk som syftar till férutsigbarhet
for bdde medborgare och myndighet, tidsenlighet, hdllbarhet éver
tid och rittssikerhet. Sirskilt fokus har lagts vid att foresld regler
som ska vara tydliga samt enkla att bide tillimpa och forstd. En
mélsittning har ocksd varit att dstadkomma ett gemensamt regel-
verk som ger ersittning fér merkostnader fér bdde barn och vuxna.
Forslaget till omvardnadsbidrag har barnets behov och perspektiv i

fokus.

1.3.1  Tva nya socialférsakringsformaner infors

I promemorian foresl3s att tvd nya socialférsikringsférméner ska
inféras — en merkostnadsersittning vid funktionsnedsittning hos
barn och vuxna samt ett omvirdnadsbidrag till férildrar vid funk-
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tionsnedsittning hos barn. Férmanerna handikappersittning och
virdbidrag ska upphora. Bestimmelser avseende de nya férmanerna
ska inféras 1 socialforsikringsbalken och administreras av Forsik-
ringskassan.

Genom att inféra en renodlad merkostnadsersittning och ett
renodlat omvardnadsbidrag kommer respektive del av de nuvarande
ersittningarna att bedémas var for sig, utan sammanvigning. Enligt
arbetsgruppen bér bedémningarna dirigenom bli tydligare och
utfallet av prévningen mer forutsigbar. Det bedoms bidra till att
férutsittningarna forbittras for att utveckla en tydlig och enhetlig
praxis for respektive ersittning. En renodling bidrar pd s3 sitt till
att rittssikerheten okar.

Ytterligare en fordel med den féreslagna renodlingen ir att
uppféljningen av hur férménerna utvecklas éver tid férenklas. Den
bidrar dirfor tll att det effektivare och enklare kan bevakas att
systemen ir langsiktigt finansiellt stabila.

1.3.2 Omvardnadsbidrag med fyra formansnivaer

Arbetsgruppen foresldr att omvardnadsbidrag ska kunna limnas fér
ett barn om barnet med anledning av en funktionsnedsittning har
behov av omvirdnad och tillsyn. Bidraget ska kunna limnas p3 fyra
nivier. I bestimmelsen tillsammans med foérarbeten beskrivs vad
som krivs for att kunna {8 bidrag pa respektive nivd. Merparten av
de sirskilda bestimmelser som i dag giller for virdbidraget - t.ex.
reglerna om férméanstiden, avbrott 1 virden och vad som giller om
barnet avlider - féreslds ocksd gilla f6r omvardnadsbidraget.

1.3.3  Bada fordldrarna ska kunna beviljas omvardnadsbidrag
och merkostnadsersattning

Arbetsgruppen foreslir att omvérdnadsbidrag och merkostnadser-
sittning ska kunna beviljas barnets bida férildrar. Enligt huvud-
regeln ska férmanen beviljas med hilften till vardera férildern i de
fall bida forildrarna har ansékt om och ritt till f6rmanen bedéms
foreligga. Med stéd av nuvarande regler om virdbidrag kan inte
bida forildrarna ges ritt till bidraget. De kan endast dela utbetal-
ningen, om de ir dverens.

14
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1.3.4  Ett uppdrag till Forsakringskassan

Arbetsgruppen foreslir att Forsikringskassan ska f8 i uppdrag att
utveckla en ny ordning fér hanteringen av irenden om omvéird-
nadsbidrag for att forbittra foérutsittningarna for 6kad forutsig-
barhet och rittssikerhet 1 myndighetens handliggning av dessa
irenden. Denna ordning ir tinkt att baseras pd WHO:s klassifi-

kation for funktionstillstind, funktionshinder och hilsa fér barn
och ungdom (ICF-CY).

1.3.5  Forkortning av normalarbetstid

En ritt till férkortning av normalarbetstid 1 forildraledighetslagen
foreslds i syfte att underlitta f6r en férilder som har barn med
funktionsnedsittning att kombinera omvéirdnaden av barnet med
en anstillning. Ritt till férkortning av normalarbetstid ska knytas
till omvardnadsbidraget genom att en férilder har ritt till férkort-
ning av normalarbetstid 1 de fall omvirdnadsbidrag limnas for
barnet. Ritten till arbetstidsférkortning ska omfatta barnets forild-
rar och de personer som enligt férildraledighetslagen jimstills med
forildrar.

1.3.6  Merkostnadsersattning lamnas fér skaliga kostnader

Arbetsgruppen foresldr att merkostnadsersittning ska limnas for
merkostnader till en férsikrad person till {6]jd av att han eller hon
fore 65-3rs dlder har fitt sin funktionsférmaga nedsatt, om det kan
antas att nedsittningen kommer att bestd under minst ett dr. Mer-
kostnadsersittning for ett forsikrat barn ska limnas till en
forsikrad forilder f6r merkostnader till f6ljd av att barnet har en
nedsatt funktionsférmdga, om det kan antas att nedsittningen
kommer att bestd under minst sex ménader. Merkostnadsersitt-
ningen kan limnas till forildern s linge han eller hon ir under-
hallsskyldig f6r barnet.

Merkostnader definieras som sidana skiliga kostnader som
uppkommer p grund av en persons funktionsnedsittning och som
gdr utdver de kostnader som dr normala fér personer utan funk-
tionsnedsittning i motsvarande 3lder.
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1.3.7  Normalkostnader och merkostnadsslag

For merkostnadsersittningen foreslds att det ska anges vilka kate-
gorier av merkostnader som kan ge ritt till ersittning, t.ex. mer-
kostnader for hilsa, vird, kost, resor och hjilp i den dagliga livsto-
ringen.

Konsumentverket ska ges 1 uppdrag att utarbeta ett vigledande
material om vad som inom olika omrden ir att betrakta som nor-
mala kostnader. Materialet ska vara ett stod for Forsikringskassan i
handliggningen av irenden om merkostnadsersittning. Forsik-
ringskassan ska ges 1 uppdrag att utarbeta ett nationellt stod for
bedémningen av vad som utgér en skilig kostnad.

1.3.8  Merkostnadsersattning lamnas pa fem nivaer

Arbetsgruppen foresldr att fem ersittningsnivier ska inféras for
den nya merkostnadsersittningen. Fem nivder ir en rimlig avvig-
ning mellan exakthet och effektivitet. Det innebir ocksd att de
nuvarande troskeleffekterna i ersittningen minskar. Merkostnads-
ersittningen bor som ligst limnas med ett belopp som for ar
riknat motsvarar 30 procent av prisbasbeloppet (13 350 kr) om
merkostnaderna uppgir till minst 25 procent av prisbasbeloppet.
Som hogst bor ersittningen limnas med 70 procent av prisbas-
beloppet (31 150 kr).

1.3.9 En mer centraliserad handldggning i Forsakringskassan

Arbetsgruppen beddmer att det kan finnas skil for Forsikrings-
kassan att préva férutsittningarna for att ytterligare koncentrera
myndighetens hantering av irenden om omvirdnadsbidrag och
merkostnadsersittning. Enligt arbetsgruppen kan det vara svirare
att uppritthélla en hég och jimn kunskapsniva 1 komplexa frigor 1
en decentraliserad organisation i jimforelse med en mer centrali-
serad.
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1.3.10 Uppféljning och utvardering av reformen

De ir viktigt att de nya férmanerna foljs upp och utvirderas ett par
ir efter reformens ikrafttridande. Forsikringskassan bor ges upp-
draget att ansvara f6r utvirderingen.

Utvirderingen bér bl.a. omfatta en analys av hur mélgrupperna
for de nya formanerna utvecklas, 1 férhdllande till vad som 1 nuliget
giller for virdbidrag och handikappersittning. Utvirderingen bér
ocksd innefatta en analys av hur likvirdigheten i beslutsfattande
over landet och férutsigbarheten piverkats av de reformerade for-
manerna.

En viktig del av utvirderingsuppdraget ir ocksd, sirskilt mot
bakgrund av den kénsmissiga snedférdelning som foreligger for
vardbidraget, att kartligga och analysera vilka konsmissiga monster
som kan urskiljas i det nya férménssystemet. Uppdraget bér inne-
fatta att kartligga och analysera konsférdelningen 1 friga om de
barn f6r vilka omvardnadsbidrag limnas. Vidare bér ingd att belysa
hur det nya omvéardnadsbidraget — inklusive ritten att kunna fd
forkortad arbetstid — har inverkat pd kvinnors respektive mins
delaktighet i och ansvar fér omvérdnad och tillsyn. Uppdraget i
denna del bor ocksd innefatta eventuella forslag tll dtgirder For-
sikringskassan kan behéva vidta.

1.3.11 Ilkrafttradande- och 6vergangbestammelser

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2017.

Redan fattade beslut om handikappersittning och virdbidrag
ska fortsitta att gilla 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 beslutet.
Besluten ska dock gilla lingst till dess de skulle ha upphért eller
omprévats enligt de dldre bestimmelserna om handikappersittning
och virdbidrag. Aldre bestimmelser om handikappersittning ska
dock fortfarande gilla for beslut om handikappersittning som har
meddelats fore ikrafttridandet och upphér eller omprévas fore den
1 juli 2019. I sidana fall far ett nytt beslut om handikappersittning
meddelas for en tidsperiod om hogst 36 manader.
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1.4 Konsekvenser av forslagen
1.4.1 Konsekvenser for barn och vuxna

Forslagen om renodlade férméaner innebir forbittringar genom ett
enklare och tydligare regelverk fér barn och vuxna med funktions-
nedsittningar. Prévningen bedéms bli mer férutsidgbar och det blir
littare for enskilda att ta till vara sin ritt. Provningen blir dirmed
mer rittssiker.

Samtidigt innebir forslagen vissa férindringar 1 férutsittning-
arna att erhdlla ersittning. De foreslagna dvergdngsreglerna bidrar
till att de allra flesta som har handikappersittning i dag kommer att
{3 behilla sin ersittning pd i princip oférindrad niv. For en mindre
andel av de personer som i dag uppbir handikappersittning kan
forindringen leda till sinkt ersittning, eller i vissa fall, att ritten till
ersittning upphor.

De foreslagna fem ersittningsnivderna inom merkostnadsersitt-
ningen leder till minskade troskeleffekter 1 férhillande till nuva-
rande tre nivier for den hittillsvarande handikappersittningen, och
dirmed en ersittning som bittre motsvarar enskildas faktiska mer-
kostnader. Forslaget om att sinka nuvarande instegsniva for rite till
ersittning kompenserar till viss del f6r att ersittningen f6r hjilpbe-
hov upphor. Dessutom kan kostnader for hjilpbehov 1 vissa fall
ersittas 1 merkostnadsersittningen. Den ligre nivin for att {3 rict
till merkostnadsersittning innebir dessutom att vissa personer som
med dagens regelverk inte kunnat {8 handikappersittning, nu kan fa
ritt till den nya merkostnadsersittningen.

Ersdttningsmissigt bedéms férindringarna for dem som nu
uppbir virdbidrag — och som kan erhilla bdde omvardnadsbidrag
och merkostnadsersittning vara mindre dn for den grupp som tidi-
gare erhillit handikappersittning.

Forslaget om att bdda forildrarna i framtiden ska kunna erhilla
ritt till omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning bedoms leda
till forbittrade forutsittningar for att barn med funktionsnedsitt-
ningar ska f& sina behov tillgodosedda. Det okar ocksd forutsitt-
ningarna for ett jimstillt ansvarstagande foér omvirdnaden och
tillsynen av ett barn med funktionsnedsittning.

Forslaget om att forildrar som uppbir omvirdnadsbidrag ska fa
ritt till forkortning av normal arbetstid 6kar férutsittningarna for
att barn med funktionsnedsittning ska 3 sina behov tillgodosedda.
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Det ger ocksid bittre mojligheter for forildrarna att kombinera
forvirvsarbete med omvardnad och tillsyn.

1.4.2 Konsekvenser for jamstélldheten

Forslagen om att forildrar kan dela ritten till omvérdnadsbidrag
och att bdda forildrarna fir ritt till férkortning av normal arbetstid
om omvirdnadbidrag limnas fér ett barn bedéms 6ka forutsitt-
ningarna fér kvinnor och min att ta samma ansvar f6r omvardna-
den om barn med funktionsnedsittning. Forutsittningarna okar
dven for kvinnor och min att {8 samma majligheter 1 friga om till-
ging till arbete och utvecklingsméjligheter 1 arbetet.

1.4.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslagen leder 2019 till minskade kostnader fér staten om drygt
60 miljoner kronor. Effekten ska sittas 1 relation till att Forsik-
ringskassans prognos foér kostnaderna for vardbidrag och handi-
kappersittning &r 2019 dr 5 600 miljoner kronor.

1.4.4  Konsekvenser for statliga myndigheter

Forsikringskassans handliggning kommer att férenklas till f6ljd av
ett enklare och tydligare regelverk. Vissa forslag kan dock innebira
att antalet ansdkningar kommer att 6ka nigot. Forsikringskassan
kommer ocksd att {3 fler regeringsuppdrag. Sammantaget bedéms
forslagen inte innebira 6kade kostnader f6r myndigheten.

Uppdraget till Konsumentverket att utarbeta ett nationellt
stddjande material kring vad som ir att betrakta som normal
kostnad, bedéms innebira en kostnad pd 1,5 miljoner kronor. For-
slaget om fortlépande uppdatering uppskattas innebira en kostnad
om 300 000 kr per &r.

Utdver ovan redovisade konsekvenser av forslagen finns ytterli-
gare konsekvenser beskrivna 1 avsnitt 16.5.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 22, 50 kap. och 110 kap. 26 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 110 kap. 26 § ska utgs,

dels att 5 kap. 9 §, 6 kap. 20§, 11 kap. 16 §, 20 kap. 1 §, 37 kap.
98§, 48kap.2 och 38§, 49kap.1§, 51kap.6§, 59kap. 13§,
106 kap. 9-11 och 23 §§, 110 kap. 6, 30 och 57 §§ samt rubrikerna
nirmast fére 49 kap,. 11 kap. 16 § samt 106 kap. 9 och 23 §§ ska ha
foljande lydelse.

dels att det ska inféras tvd nya kapitel, 22 och 50 kap., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5 kap.
9§

Den som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad for f6ljande férméner:

Avdelning B Familjeformdner

1. foérildrapenning pd ligstanivd och (11 och 12 kap.)
grundnivi,

2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhéllsstod, (17-19 kap.)

4. adoptionsbidrag, (21 kap.)

5. vdrdbidrag, (22 kap.)

! Senaste lydelse 2011:1513.

21



Forfattningsforslag Ds 2015:58

9. handikappersitining, (50 kap.)
10. assistansersittning, (51 kap.)

Féreslagen lydelse

5 kap.
9§

Den som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad for f6ljande f6rmaner:

Avdelning B Familjeformdner

1. forildrapenning  pd ligstanivd och (11 och 12 kap.)

grundniva,
2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhillsstod, (17-19 kap.)
4. adoptionsbidrag, (21 kap.)
5. omvdrdnadsbidrag (22 kap.)

9. merkostnadsersittning, (50 kap.)
10. assistansersittning, (51 kap.)
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
20§

Den som fir ndgon av féljande férméner ir forsikrad for
inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning enligt 6 § 5, inkomstgrundad 8lderspension enligt
6 § 8 och inkomstrelaterad efterlevandeférman enligt 6 § 9 och 11:

1. vdrdbidrag enligt 1. omvdrdnadsbidrag  enligt
5kap.98§5, som inte enbart 5kap.9§5,
avser merkostnader,

2. dagpenning frin arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

4. utbildningsbidrag f6r doktorander,

5. ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning foér vissa
forildrar (TUFF),

6. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som fir
dagpenning enligt de grunder som giller f6r totalférsvarspliktiga,
och

7.stipendium som enligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tas upp som intikt 1 inkomstslaget tjinst.

11 kap.
Tillfillio fordldrapennine och Tillfillio fordldrapenning och
vdrdbidrag omuvdrdnadsbidrag
16 §

Tillfillig forildrapenning Tillfillig forildrapenning
limnas inte for sddant behov av  limnas inte f6r sidant behov av
vdrd eller tillsyn av ett barn som  omvdrdnad eller tllsyn av ett
har grundat ritt till vdrdbidrag.  barn som har grundat ritt will

omvdrdnadsbidrag enligt 22 kap.
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20 kap.
1§

I denna underavdelning finns
bestimmelser om

—adoptionsbidrag 1 21 kap.,
och

—vdrdbidrag 122 Kkap.

24

I denna underavdelning finns
bestimmelser om

—adoptionsbidrag 1 21 kap.,
och

— omvdrdnadsbidrag 1 22 kap.

22 kap. Omvardnadsbidrag
Inneball

1§

I  detta kapitel finns
bestimmelser om

— personer som likstills med
forilderi2 §,

— ritten till
omvardnadsbidrag i 3-7 §§,

— forménstiden 1 8-12 §§,

— berikning av omvéirdnads-
bidraget 113§,

—ansokan 114§,

— omprovning 1 15 och 16 §§,
och

—utbetalning 1 17 §.

Personer som likstdlls med

fordlder
2§

Foljande  personer  likstdills
med  forilder ndr detr giller

omvdrdnadsbidrag:

1. forilders make som stadig-
varande — sammanbor  med
fordldern,

2. forilders ~ sambo  som
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tidigare har varit gift med eller
har eller har haft barn med
fordldern,

3. sdrskilt  forordnad — vdrd-
nadshavare som har vdrd om
barnet, och

4. blivande  adoptivforilder
vid adoption av ett barn som inte
dr svensk medborgare och inte dr
bosatt hir i landet nir han eller
hon far barnet i sin vdrd.

Riitten till omvdrdnadsbidrag

Huvudregel

3§
En  forilder har rirt till
omuvdrdnadsbidrag  for et
forsikrat barn, om barnet pd
grund av  funktionsnedsittning
kan antas wvara i behov av
omvdrdnad och tillsyn, under
minst sex wmdnader, i sddan
omfattning som anges i 4 §.

En person som avses 1 2 § 1
eller 2 har endast ritt att erhilla
bidraget i de fall forildern inte
ansoker om eller bar ritr till det.
En person som anges i 2 § 3 har
ritt till bidrag i stillet for en
fordlder.

Omuvdrdnadsbidrag kan
beviljas for hégst tvd personer for
samma barn och tid.
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Formdnsnivder

4§

Omuvdrdnadsbidraget limnas
som

1. en flirdedels formdin om
barnet har medelstora behov av
omvdrdnad och tillsyn pd grund
av funktionsnedsdttning,

2. halv formdn om barnet har
stora behov av omvdrdnad och
tillsyn pa grund av funktions-
nedsdttning,

3. tre fiardedels formdn om
barnet har mycket stora behov av
omvdrdnad och tillsyn pd grund
av funktionsnedsdttning, och

4. bel formdin om barnet har
synnerligen  stora  behov av
omvdrdnad och tillsyn pd grund
av funktionsnedsdttning.

5§

Vid bedémningen enligt 4 §
av behovet av omvdrdnad och
tillsyn ska bortses fran de behov
som en vdrdnadshavare normalt
ska tillgodose enligt forildra-
balken med hinsyn till barnets
dlder, utveckling och dvriga
omstindigheter.  Vid ~ denna
bedomning ska det dven bortses
fran behov som tillgodoses genom
annat samhillsstod.
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Flera barn

6§

Om en forilder har flera barn
som pd grund av funktions-
nedsittning ~ har  behov  av
omvdrdnad och tillsyn ska ritten
till omvdrdnadsbidrag grundas pd
en bedomning av de samman-
lagda behoven.

Det som anges i forsta stycket
giller inte om det finns sirskilda
skdl mot en sddan bedomning.

Delad ritt till omvdrdnadsbidrag

7§
Om bdda forildrarna ansoker
om och har rdtt till omvdrdnads-
bidrag, ska bidraget limnas med
hélften till vardera forildern.

Det som anges i forsta stycket
giller inte om forildrarna

1. begir en annan fordelning
av omvdrdnadsbidraget, eller

2. dr oeniga om fordelningen
av omvdrdnadsbidraget.

[ sddana fall som avses i andra
stycket ska bidraget limnas till
forildrarna i enlighet med vad de
begir eller vid oenighet fordelas i
frérdedelar med hinsyn till var
barnet bor eller vistas.
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Férmadnstiden

Huvudregler
8§

Omuvdrdnadsbidrag  limnas
fran och med den mdnad nér ritt
all formdnen har intritt, dock
inte for lingre tid tillbaka in tre
mdnader  fore  ansoknings-
mdnaden.

9§

Omuvdrdnadsbidrag  limnas
till och med juni det dr nir barnet
fller 19 dr eller den tidigare
mdnad ndr ritten till formdnen
annars upphor.

Omuvdrdnadsbidraget far
begrénsas till viss tid.

Avbrott i omvdrdnaden

10§

Om  fordldern ullfilligr dr
forbindrad — art  ge  barnet
omvdrdnad  limnas  omuvdrd-
nadsbidrag  under avbrott i
omuvdrdnaden som varar hogst sex
madnader.

Om det finns sirskilda skdl
kan bidraget limnas dven under
ett avbrott som varar ytterligare
hégst sex mdnader.

Om barnet avlider

11§

Om det limnas mer dn en
frérdedels omvdrdnadsbidrag for
ett barn och barnet avlider
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limnas omvdrdnadsbidraget till
och med den dttonde mdnaden
efter didsfallet eller den tidigare
madnad ndr bidraget annars skulle

ha upphért.

12§

Under den tid som anges i
11§ limnas omvdrdnadsbidrag
som

1. halv formdin om bidraget
vid tiden for dédsfallet limnades
som hel eller tre firdedels
formadn, och

2. en frardedels formdn om
bidraget vid tiden for diodsfallet

limnades som halv formdn.

Berdikning av
omuvdrdnadsbidraget

13§

Helt omvdrdnadsbidrag for ett
dar motsvarar 250 procent av
prisbasbeloppet. Partiell formdin
motsvarar tillimplig nivd enligt
4 § av helt bidrag.

Ansékan

14§

Ansckan  om  omuvdrdnads-
bidrag kan goras gemensamt av
fordldrarna, av var och en av
dem for sig eller av endast den
ena fordldern.
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Omprovning

15§

Ritten tll omvdrdnadsbidrag
ska omprévas

1. minst vartannat dr, om det
inte finns skil for omprévning
med lingre mellanrum, eller

2.ndr  forbdllanden  som
pdverkar ritten till  bidraget
dndras.

16 §

Andring  av  omvdrdnads-
bidrag ska gilla fran och med
mdnaden  ndrmast  efter den
mdnad ndr anledningen  till
dndringen uppkom. Giller det
okning efter ansokan ska dock
dven 8 § beaktas.

Utbetalning

17§

Omuvdrdnadsbidrag ska
betalas  ut  mdnadsvis.  Nair
ersdttningsbeloppet beriknas for
mdnad ska den ersittning for dr
riknat som berikningen utgdr
fran  avrundas till  ndrmaste
krontal som dr jimnt delbart med
tolv.
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37 kap.
9§

Den férsikrades reduceringsinkomst beriknas enligt foljande:

1. Forst ska fr@n den faststillda pensionsgrundande inkomsten
avdrag goras f6r inkomst enligt

—59 kap. 13 § 1, 1 form av foérildrapenning pa ligstanivén,

-59 kap. 13 § 2, 1 form av -59 kap. 13 § 2, i form av
vdrdbidrag, i den utstrickning omuvdrdnadsbidrag,
bidraget inte dr ersittning for
merkostnader,

—59 kap. 13 § 5, 1 form av inkomstrelaterad sjukersittning och
inkomstrelaterad aktivitetsersittning, samt

—59 kap. 13 § 6, 1 form av livrinta enligt 41-44 kap.

2. Direfter ska det avdrag som enligt 59 kap. 37 § ska goras for
debiterad allmin pensionsavgift liggas till i den utstrickning
avgiften hianfor sig tll de 1 reduceringsinkomsten inriknade
inkomsterna.

Utlindska inkomster ska ingd i reduceringsinkomsten, om de ir
av motsvarande slag som dem som anges 1 férsta stycket och skulle
ha varit pensionsgrundande enligt 59 kap. om de tjinats in i
Sverige.

48 kap.
2§
Foérminer  enligt  denna Forminer  enligt  denna
avdelning ir avdelning ir
— handikappersittning till en — merkostnadsersittning  som

funktionshindrad som bebéver limnas for merkostnader till en
hjilp av ndgon annan eller har person med nedsatt funktions-

merkostnader, formadga eller till en forilder som
har ettt barn med nedsatt
funktionsformdga,

— assistansersittning till en funktionshindrad som behéver
personlig assistans for sina grundliggande behov, och

— bilstéd till personer med funktionshinder for att skaffa eller
anpassa motorfordon.
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3§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser om sirskilda
forméner vid funktionshinder.

Vidare finns bestimmelser Vidare finns bestimmelser
om handikappersittning, om merkostnadsersdttning,
assistansersittning och bilstdd assistansersittning och bilstod
till  en funktionshindrad 1 till en funktionshindrad i
49-52 kap. 49-52 kap.
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Il Handikappersattning, Il Merkostnadsersattning,

assistansersattning och assistansersattning och
bilstod till forsakrade med  bilstod till forsakrade med
funktionshinder funktionshinder
49 kap.
1§

I denna underavdelning finns bestimmelser om

— handikappersdttning 1 — merkostnadsersittning 1
50 kap., 50 kap.,

— assistansersittning i 51 kap., och
— bilstod 1 52 kap.

50 kap. Merkostnadserséttning
Inneball

1§

I detta  kapitel  finns
bestimmelser om

— definition 1 2 §,

— personer som likstills med
fordlderi 3 §,

—ritten  till  merkostnads-
ersattning i 4-8 §§,

— ersittningsberdttigade  mer-
kostnader 1 9 §,

— formdnstiden i 10 och 11 §§,

— ersdttmingsnivd 1 12 §,

— ansokan i 13 §,

— omprovning i 14 och 15 §,
och

— utbetalning 1 16 §.
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Definition

2§

Ndir det giller merkostnads-
ersittning ~ avses ~ med  en
merkostnad en skdilig kostnad
som uppkommer pd grund av en
persons funktionsnedsdtining och
som gdr utéver en kostnad som dr
normal for en person utan
funktionsnedsdttning i
motsvarande dlder.

Personer som likstdlls med

fordlder
3§

Féljande  personer  likstills
med  forilder ndr det giller
merkostnadsersittning:

1. sdrskilt forordnad
vdrdnadshavare som har vdrd om
ett barn, och

2. en blivande adoptivforilder
vid adoption av ett barn som inte
dr svensk medborgare eller bosatt
hir i landet néir den blivande
fordldern far barnet i sin vdrd.

Ritten till
merkostnadsersittning

Huvudregler
4§

Merkostnadsersdttning limnas
tll en person for merkostnader, i
sddan omfattning som anges 1
12 §, till foljd av att han eller hon
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fore 65 drs dlder har fatr sin
funktionsformdga nedsatt, om det
kan antas att nedsdtiningen
kommer att bestd under minst ett
ar.

5§

Nar det giller
merkostnadsersitining ~ for et
forsikrat  barn  som  har en
underhdllsskyldig fordlder
tillimpas inte 4 §. I sddana fall
limnas merkostnadsersdtining till
fordldern  for merkostnader, 1
sddan omfattning som anges i
12§, all foljd av att barnet har
fatt sin funktionsférmdga nedsatt,
om det kan  antas  att
nedsdttningen kommer att bestd
under minst sex mdnader.

En person som avses 1 3 § 1
har ritt till ersittning i stillet for
en fordilder.

6§

Vid bedémningen av ritten
ull  merkostnadsersitining  ska
bortses  fran merkostnader for
behov som tillgodoses genom
annat sambillsstod.

Flera barn

7§

Om en  forilder  bhar
merkostnader for flera barn ska
bedomningen av  ritten till
merkostnadsersitining grundas pd
en bedomning  av de
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sammanlagda ~ merkostnaderna
for barnen.

Det som anges i forsta stycket
giller inte om det finns sdrskilda
skil mot en bedomning av de
sammanlagda merkostnaderna.

Delad rirt till
merkostnadsersdttning

8§

Om bdda forildrarna ansoker
om  och  har vir il
merkostnadsersittning, ska
ersdttningen limnas med hilften
till vardera forildern.

Det som anges i forsta stycket
géller inte om forildrarna

1. begir en annan fordelning
av merkostnadsersdttningen, eller

2. dr oeniga om fordelningen
av merkostnadsersittningen.

I sddana fall ska ersittningen
limnas till fordldrarna i enlighet
med wvad de begir eller wvid
oenighet fordelas 1 frirdedelar
utifran  en  bedémning  av
respektive forilders merkostnader
for barnet.
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Ersittningsberittigade
merkostnader

9§

Merkostnadsersdtining limnas
for merkostnader for:

1. hilsa, vdrd och kost,

2. slitage och rengoring,

3. resor,

4. bjilpmedel,

5. hjilp 1 den dagliga livs-
foringen,

6. boende, eller

7. 6vriga dndamal.

Férmdnstiden

Huvudregel

10§

Merkostnadsersdtining limnas
fran och med den mdnad nér ritt
all formdnen har intritt, dock
inte for lingre tid tillbaka in tre
madnader fore ansckningsmdna-
den.

Merkostnadsersittning ~ far
begrénsas till viss tid.

Om ett barn avlider

1§

Om ett barn som avses i 5 §
avlider  limnas — merkostnads-
ersittning  till  och med sex
mdnader efter dodsfallet eller den
mdnad ndr ersittningen annars

skulle ha upphont.
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12§
Merkostnadsersitining ~ ska

limnas med ett belopp som for dr
riknat motsvarar

1.30 procent av  prisbas-
beloppet om  merkostnaderna
uppgdr till 25 procent men inte 35
procent av prisbasbeloppet,

2.40 procent av prisbas-
beloppet  om  merkostnaderna
uppgdr till 35 procent men inte 45
procent av prisbasbeloppet,

3.50 procent av prisbas-
beloppet  om  merkostnaderna
uppgdr till 45 procent men inte 55
procent av prisbasbeloppet,

4.60 procent av prisbas-
beloppet om  merkostnaderna
uppgar tll 55  procent av
prisbasbeloppet  men inte 65
procent av prisbasbeloppet, eller

5.70 procent av  prisbas-
beloppet om  merkostnaderna
uppgar tll 65 procent av
prisbasbeloppet eller mer.

Ansékan

13§

Ansokan om
merkostnadsersitining ~ for et
barn med funktionsnedsdttning
kan  goras  gemensamt  av
fordldrarna, av var och en av
dem for sig, eller av endast den
ena fordldern.
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Omprovning

14§

Ritten  till  merkostnads-
ersittning ska omprévas

1. minst vart fiirde dr, om det
inte finns skil for omprévning
med lingre mellanrum, eller

2.ndr  forbdllanden  som
pdverkar ritten till merkost-
nadsersdttningen dndras.

15§

Andring  av  merkostnads-
ersdttning ska gilla frin och med
mdnaden  ndrmast  efter den
mdnad ndr anledningen  till
dndringen uppkom. Giller det
okning som  kriver ansékan
tillimpas dven 10 § forsta stycket.

Utbetalning

16§

Merkostnadsersittning ~ ska
betalas ut mdnadsvis. Nir ersdtt-
ningsbeloppet  beriknas  for
mdnad ska den ersittning for dr
riknat som berikningen utgdr
fran  avrundas till  ndrmaste
krontal som dr jimt delbart med
tolv.
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51 kap.
6§

Nir behovet av personlig assistans bedoms fér ett barn ska det
bortses frin det hjilpbehov som en virdnadshavare normalt ska
tillgodose enligt forildrabalken med hinsyn till barnets &lder,
utveckling och évriga omstindigheter.

Om wvdrdbidrag limnas fir Om omvdrdnadsbidrag
det inte piverka bedémningen limnas fir det inte piverka
enligt 3 §. bedémningen enligt 3 §.

59 kap.
13§

Som inkomst av anstillning riknas féljande sociala férméaner:

1. Forildrapenningsférmaner.

2. Virdbidrag, i den utstrick- 2. Omvdrdnadsbidrag.
ning bidraget inte dr ersittning
for merkostnader.

3. Ersidttning frin Forsikringskassan 1 form av sjuklénegaranti
enligt 20 § lagen (1999:1047) om sjuklén.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersittning enligt denna balk
eller annan forfattning eller pd grund av sirskilt beslut av rege-
ringen. Detta giller 1 den utstrickning ersittningen har tritt 1
stillet f6r en forsikrads inkomst som arbetstagare 1 allmin eller
enskild tjinst.

5. Inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad

aktivitetsersittning.

6. Livrinta p grund av arbetsskada eller annan skada som

avses 1 41-44 kap.

7. Nirstiendepenning.

8. Dagpenning frin arbetslshetskassa.

9. Aktivitetsstdd till den som deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program.

10. Utbildningsbidrag fér doktorander.

11. Ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning f6r vissa
forildrar (TUFF).

12. Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och tll andra som fir
dagpenning enligt de grunder som giller {6r totalférsvarspliktiga.
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13. Bidrag frin Sveriges forfattarfond och Konstnirsnimnden 1
den utstrickning som regeringen foreskriver det.

106 kap.

Virdbidrag

Omuvdrdnadsbidrag

93§

Foér den som virdas pd en
institution som tillhor eller till
vars drift det betalas ut bidrag
frin staten, en kommun eller ett
landsting, limnas wvdrdbidrag
endast om virden kan beriknas
pigd hogst sex mdinader. Det-
samma giller om han eller hon
virdas utanfér institutionen
genom dess forsorg eller i annat
fall virdas utanfor en sidan
institution och staten, kom-
eller landstinget ir
huvudman fér virden.

munen

For den som védrdas pd en
institution som tillhér eller till
vars drift det betalas ut bidrag
frin staten, en kommun eller ett
landsting, limnas omuvdrdnads-
bidrag endast om virden kan
beriknas pdgd hogst  sex
méinader. Detsamma giller om
han eller hon virdas utanfér
institutionen  genom  dess
forsorg eller 1 annat fall vardas
utanfor en sidan institution och
staten, kommunen eller
landstinget 4r huvudman fér
varden.

10§

Ar den beriknade virdtiden
lingre dn sex ménader kan vdrd-
bidrag, utan hinder av det som
foreskrivs 1 9 §, limnas for ett
svirt sjukt barn under hogst
tolv. mdnader om en férilder i
betydande omfattning regel-
bundet behover vara nirvarande
pd institutionen som en del av
behandlingen av barnet.

Ar den beriknade virdtiden
lingre 4n sex manader kan
omuvdrdnadsbidrag, utan hinder
av det som foreskrivs 1 9 §,
limnas for ett svirt sjukt barn
under hogst tolv manader om en
forilder 1 betydande omfattning
regelbundet  behover
nirvarande pd institutionen som
en del av behandlingen av
barnet.

vara

41



Forfattningsforslag

Ds 2015:58

11§

Om den for vilken wvdrd-
bidrag inte limnas pd grund av
9 § ullfilligt inte virdas genom
huvudmannens foérsorg, limnas
bidrag for sddan tid om denna
uppgdr till minst tio dagar per
kvartal eller till minst tio dagar 1

foljd.

Handikappersittning

Om et barn for vilken
omuvdrdnadsbidrag inte limnas
pd grund av 9§ ullfilligt inte
virdas genom huvudmannens
forsorg, limnas bidrag for sidan
tid om denna uppgér till minst
tio dagar per kvartal eller till
minst tio dagar i f6ljd.

Merkostnadsersdttning

23 §

Bestimmelserna 19 och 11 §§
tillimpas dven 1 frdga om
handikappersittning.

Bestimmelserna 1 9§
tillimpas friga om
merkostnadsersittning.

iven 1

110 kap.
6§

Ansékan behover, trots det som foreskrivs 1 4 §, inte géras om

foljande féormaner:

1. Barnbidrag, i annat fall in som avses i 15 kap. 6 §. Det finns
dock sirskilda bestimmelser om anmilan som giller flerbarns-

tilligg 116 kap. 12 §.

2. Sjukpenning 1 fall som avses 1 27 kap. 24 a § 3 eller dir den
forsikrade annars pd grund av sjukdomen ir forhindrad eller har
synnerliga svirigheter att géra en ansokan.

3. Assistansersittning nir kommunen har anmilt till Forsik-
ringskassan att det kan antas att den enskilde har ritt till sidan

ersittning.

Om wvdrdbidrag eller handi-
kappersitining har beviljats for
begrinsad tid fir den tid for
vilken férminen ska limnas
forlingas utan att ansékan om

Om omvdrdnadsbidrag eller
merkostnadsersdttning har
beviljats fér begrinsad tid fir
den tid for vilken férménen ska
limnas  forlingas wutan  att

? Senaste lydelse 2013:747.
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detta har gjorts. ansokan om detta har gjorts.
Ytterligare bestimmelser om att férméner limnas utan ansékan

finns betriffande
1. sjukersittning och aktivitetsersittning i 36 kap. 25-27 §§,

. allmin 3lderspension 1 56 kap. 4 a och 6 §§,

. efterlevandepension och efterlevandestdd 177 kap. 13 §,

. efterlevandelivrinta i 88 kap. 10 § férsta stycket, och

. premiepension till efterlevande 1 92 kap. 2 § forsta stycket.

U AN

30§
For kostnader som en forsikrad eller nigon annan har med
anledning av sidan utredning som avses i 14, 22 och 26 §§ limnas
ersittning 1 enlighet med féreskrifter som regeringen eller den

Forfattningsforslag

myndighet som regeringen bestimmer meddelar.

Foér kostnader som en
forsikrad har for likarunder-
sokning eller likarutldtande 1
samband med ansékan om
vdrdbidrag, sjukersittning, akti-
vitetsersittning eller handikapp-
ersittning  limnas  ersittning
enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer.

For kostnader som en
forsikrad har for likarunder-
sokning eller likarutldtande 1
samband med ansékan om
omvdrdnadsbidrag,
sjukersittning,
aktivitetsersittning eller
merkostnadsersittning  limnas
ersittning enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

57§
Ersittning fir dras in eller sittas ned om den forsikrade utan
giltig anledning vigrar att medverka till
1. behandling eller rehabilitering enligt 27 kap. 6 §, eller
2. rehabiliteringsitgirder enligt 30 kap. 7 § och 31 kap. 3 §.
Det som anges i forsta stycket giller endast

1. vdardbidrag,
2. sjukpenning,

1. omvdrdnadsbidrag,

3. sjukersittning och aktivitetsersittning,
4. sjukvirdsersittning vid arbetsskada,
5. livrinta till den foérsikrade vid arbetsskada, och

6. handikappersittning.

6. merkostnadsersittning.
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Det som i andra stycket foreskrivs om arbetsskada tillimpas
ocksd pd motsvarande ersittningar enligt 43 och 44 kap.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Ett beslut om virdbidrag som har meddelats enligt ildre
bestimmelser 1 22 kap. ska fortsitta att gilla enligt vad som har
foreskrivits 1 beslutet, dock lingst till dess att det skulle upphéra
eller omprovas om de ildre bestimmelserna 1 22 kap. fortfarande
hade varit tillimpliga.

3. Ett beslut om handikappersittning som har meddelats enligt
ildre bestimmelser 1 50 kap. ska fortsitta att gilla enligt vad som
har foéreskrivits 1 beslutet, dock lingst till dess att det skulle
upphora eller omprévas om de ildre bestimmelserna 1 50 kap.
fortfarande hade varit tillimpliga.

4. Aldre bestimmelser ~om  handikappersittning  giller
fortfarande 1 de fall ett beslut om handikappersittning som har
meddelats fore ikrafttridandet upphor eller omprovas fore den 1
juli 2019. I sddana fall fir ett nytt beslut om handikappersittning
meddelas enligt de ildre bestimmelserna for en tidsperiod om
hégst 36 ménader.

5. Aldre bestimmelser i 6 kap. 20 §, 11 kap. 16 §, 37 kap. 9 §,
51 kap. 6 §, 59 kap. 13 § och 106 kap. 9-11 §§ giller fortfarande for
vardbidrag enligt 22 kap. i dess lydelse fére den 1 januari 2017.

6. Aldre bestimmelser i 106 kap. 23 § och 110 kap. 6 § giller
fortfarande fér handikappersittning enligt 50 kap. 1 dess lydelse
fore den 1 januari 2017.

7. Aldre bestimmelser i 110 kap. 30 och 57 §§ andra stycket 1
och 6 giller fortfarande fér virdbidrag enligt 22 kap. respektive
handikappersittning enligt 50 kap., allt i deras lydelse fore den
1 januari 2017.
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Forslag till lag om andring i

fordldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs 1

(1995:584)"

friga

om forildraledighetslagen

dels att 3 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 3 § ska utga,

dels att 1 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 a §, samt nirmast fore
9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

En arbetstagare har som
forilder ritt att vara ledig frin
sin anstillning enligt denna lag.

Samma ritt har ocksd en
arbetstagare som

1.utan att vara forilder ir
rittslig vrdnadshavare och har
vard om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran 1
sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor
med en forilder under forutsitt-
ning att arbetstagaren ir eller
har varit gift med eller har eller
har haft barn med denna
forilder.

En arbetstagare har som
forilder ritt #ill ledighet frin sin
anstillning enligt denna lag. /
vissa fall har dven en annan
arbetstagare rdtr till ledighet.

Med fordlder jimstills den
som

1. utan att vara forilder ir
rittslig vrdnadshavare och har
vard om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for
stadigvarande vird och fostran 1
sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor
med en férilder under férutsitt-
ning att arbetstagaren ir eller
har varit gift med eller har eller
har haft barn med denna
forilder.

! Senaste lydelse av 3 § prop. 2014/15:147.
? Senaste lydelse 2006:442.
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Bestimmelser om férbud mot missgynnande behandling av
arbetssokande och arbetstagare finns i 16 §.

Lydelse enligt prop. 2014/15:147

Ledighet med
omuvdrdnadsbidrag

9a§

En  forilder har rirt till
forkortning av normal arbetstid
med upp till en fiirdedel om det
for barnet limnas omvdrdnads-
bidrag enligt 22 kap. socialfor-
sikringsbalken.

Foreslagen lydelse

13§

En arbetstagare som wvill
utnyttja sin ritt till ledighet
enligt 4, 5, 6 eller 7 § ska anmiila
detta till arbetsgivaren minst tvi
ménader fore ledighetens borjan
eller, om det inte kan ske, s
snart som mojligt. I samband
med sin anmilan ska arbetstaga-
ren ange hur ling tid ledigheten
ir planerad att pdga.

En arbetstagare som il
utnyttja sin ritt till ledighet
enligt 4, 5, 6, 7 eller 9a§ ska
anmila detta till arbetsgivaren
minst tvd mdinader fore ledig-
hetens bérjan eller, om det inte
kan ske, s& snart som mojligt. I
samband med sin anmilan ska
arbetstagaren ange hur ldng tid
ledigheten ir planerad att pdga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 8 §
ska anmila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore
ledighetens borjan. Om ledigheten beror pd sjukdom eller smitta,
giller dock inte ndgon anmilningstid.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Bestimmelserna 1 9 a och 13 §§ ska dven tillimpas nir
virdbidrag limnas enligt 22 kap. socialférsikringsbalken i dess

lydelse fore den 1 januari 2017.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig
lderspensionsavgift ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Avgiften utgor 10,21 procent av ersittning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31
kap. socialférsikringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40
kap. nimnda balk eller motsvarande ersittning som utgetts enligt
nimnda balk eller annan férfattning eller pd grund av regeringens
férordnande, i den utstrickning ersittningen tritt 1 stillet for en
forsikrads inkomst av anstillning enligt 59 kap. 8-11 §§ social-
forsikringsbalken eller inkomst av annat forvirvsarbete enligt
59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 nimnda balk,

2. torildrapenningsférmaner enligt 11-13 kap. socialférsikrings-
balken,

3. nirstdendepenning enligt 47 kap. socialférsikringsbalken,

4. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livrinta enligt 41-44 kap. socialférsikringsbalken eller annan
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av 41 och
42 kap. nimnda balk,

7. vdrdbidrag enligt 22 kap. 7. omvdrdnadsbidrag  enligt
socialforsikringsbalken, i den 22 kap. socialforsikringsbalken,
utstrickning  bidraget inte dr
ersdttning for merkostnader,

8. dagpenning frin arbetsloshetskassa,

10. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program,

11. utbildningsbidrag f6r doktorander,

14. ersittning till deltagare 1 teckensprdksutbildning for vissa
forildrar (TUFF),

! Senaste lydelse 2010:1271.
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15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som fir
dagpenning enligt de grunder som giller for totalférsvarspliktiga,
samt

16. bidrag frn Sveriges forfattarfond och Konstnirsnimnden i
den utstrickning som regeringen s3 féreskriver.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om virdbidrag
enligt 22 kap. socialférsikringsbalken 1 dess lydelse fore den
1 januari 2017.
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2.4 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § och 11 kap. 31 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
16 §'

Handikappersiittning  enligt Merkostnadsersdttning  enligt
50 kap. socialférsikringsbalken 50 kap. socialférsikringsbalken
och ersittning for merutgifter och ersittning fér merutgifter
for resor enligt 27 kap. 5 § for resor enligt 27 kap. 5 §
samma balk ir skattefria. samma balk ir skattefria.

11 kap.
31§

Foljande ersittningar enligt socialforsikringsbalken i samband
med vard ska tas upp:

1. férildrapenningsférméner,

2. nirstdendepenning, och

3. vdrdbidrag. 3. omvdrdnadsbidrag.

Virdbidrag ska dock inte tas
upp till den del det utgor ersitt-
ning for merutgifter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017 och tillimpas pd
beskattningsir som borjar efter den 31 december 2016.

2. Bestimmelsen 1 8 kap. 16 § 1 den ildre lydelsen tillimpas
fortfarande f6r handikappersittning, om beslutet om handikapp-
ersittning enligt 6vergingsbestimmelserna till lagen (2016:000) om
indring 1 socialférsikringsbalken ska fortsitta att gilla. Motsvar-

! Senaste lydelse 2010:1277.
? Senaste lydelse 2010:1277.
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ande ska gilla f6r nya beslut om handikappersittning enligt
nimnda 6vergdngsbestimmelser.

3. Bestimmelsen 1 11 kap. 31 § i den ildre lydelsen tillimpas
fortfarande for virdbidrag, om beslutet om virdbidrag enligt
overgingsbestimmelserna till lagen (2016:000) om indring 1
socialférsikringsbalken ska fortsitta att gilla.
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2.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 28 kap. 1 och 6 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
1§

Sekretess giller hos Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
och domstol f6r uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och
uppgiften férekommer i drende enligt lagstiftningen om

1. allmin férsikring,

2. allmin pension,

3. arbetsskadeforsikring,

4. handikappersittning ~ och 4. merkostnadsersittning och
vdrdbidrag, omvdrdnadsbidrag,

5. statligt tandvardsstéd,

6. likarvirdsersittning,

7. ersittning for fysioterapi,

8. jimstilldhetsbonus,

9. annan ekonomisk férman for enskild, eller

10. sirskild sjukforsikringsavgift.

Motsvarande sekretess giller hos en annan myndighet som har
till uppgift att handligga drenden enligt den lagstiftning som anges
1 forsta stycket. Fér en myndighet som anges 1 14 § giller dock
bestimmelserna dir.

Sekretess giller hos Férsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten iven 1 verksamhet som avser registrering av enskilda for
uppgift om en enskilds personliga forhillanden som myndigheten
fatt frin Migrationsverket, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs.

! Senaste lydelse 2013:1148.
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Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3 §.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst

sjuttio ar.

6§

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att uppgift limnas till en
enskild enligt vad som fore-
skrivs 1 lagstiftningen om allmin
forsikring, allmin  pension,
handikappersittning och wvdrd-
bidrag, sjuklon, statligt tand-
vardsstod eller sirskild sjukfor-
sikringsavgift.

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att uppgift limnas till en
enskild enligt vad som fére-
skrivs 1 lagstiftningen om allmin

forsikring, allmin  pension,
merkostnadsersdttning och
omvdrdnadsbidrag, sjuklon,
statligt  tandvardsstod  eller

sirskild sjukférsikringsavgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i drenden
om virdbidrag och handikappersittning enligt 22 kap. respektive
50 kap. socialférsikringsbalken i deras lydelse fore den 1 januari

2017.
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2.6

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2010:111)

om inforande av socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

Den som vid utgingen av
2000 fick handikappersittning
som tilligg till pension enligt
den upphivda lagen (1962:381)
om allmin forsikring utbetalad
till utlandet ska, utan hinder av
bestimmelserna 1 5 kap. social-
forsikringsbalken, ha ritt att &
handikappersittning enligt
balken utbetalad till utlandet.
Handikappersittningen ska di
beriknas enligt de dldre bestim-
melserna om sidan ersittning 1
den upphivda lagen om allmin
forsikring. Om foérmdnen har
beviljats fér begrinsad tid eller
om den ska omprévas enligt
50 kap. 14 § balken ska dock de
nya bestimmelserna om handi-
kappersittning och  utlands-
vistelse 1 samma balk tillimpas
direfter.

Den som vid utgingen av
2000 fick handikappersittning
som tilligg till pension enligt
den upphivda lagen (1962:381)
om allmin forsikring utbetalad
till utlandet ska, utan hinder av
bestimmelserna 1 5 kap. social-
forsikringsbalken, ha ritt att 8
handikappersittning enligt
balken utbetalad till utlandet.
Handikappersittningen ska di
beriknas enligt de dldre bestim-
melserna om sidan ersittning 1
den upphivda lagen om allmin
forsikring. Om férmanen har
beviljats fér begrinsad tid eller
om den ska omprévas enligt
50 kap. 14 § balken 7 dess lydelse
fore den 1 januari 2017 ska dock
de nya bestimmelserna om
handikappersittning och
utlandsvistelse 1 samma balk
tillimpas direfter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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2.7 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 18 § skattef6érfarandelagen
(2011:1244) ska ha féljande lydelse.

11 kap.
18 §

Skatteavdrag ska goras enligt en sirskild skattetabell for sjuk-
penning m.m., om ersittningen fér arbete ir sidan som avses 1
11 kap. 24 §, 30 § forsta stycket eller 31 § eller 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Forsta stycket giller inte om Forsta stycket giller inte om
ersittningen ir vdrdbidrag enligt  ersittningen ir omuvdrdnads-
22 kap. socialférsikringsbalken.  bidrag ~ enligt 22 kap.

socialforsikringsbalken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning som ir
vardbidrag, om beslutet om virdbidrag har meddelats fore
ikrafttridandet och enligt punkt 2 av dvergdngsbestimmelserna till
lagen (2016:000) om idndring 1 socialférsikringsbalken ska fortsitta
att gilla.
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2.8

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

tjanstledighetsférordningen (1984:111)

Hirigenom foreskrivs att 2 § tjinstledighetsférordningen

(1984:111)ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

1

En arbetstagares ritt till tjinstledighet regleras i bland annat

foljande foreskrifter.
Forfattning
Regeringsformen

Anstillningsférordningen
(1994:373)

Lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd
arbetsplatsen

Lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning

Lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet
Arbetsmiljslagen (1977:1160)

Lagen (1979:1184) om ritt
till ledighet for vissa
féreningsuppdrag inom skolan,

Foreskrift om tjinstledighet

4 kap. 6 §

for att fullgéra uppdrag som
ledamot av riksdagen

19§

1 vissa fall fir en anstilld med
fullmakt ha flera anstillningar

63§

1§

17 §

for att delta i férhandling

6 kap. 5 och 15 §§

for att fullgora uppgifter som
skyddsombud eller ledamot av
skyddskommitté

38

! Senaste lydelse 2010:1663.
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m. m.
Denna férordning (1984:111) 58§
Lagen (1986:163) om ritt ull 3§
ledighet fér svenskundervisning

for invandrare

Lagen (1988:1465) om ledighet 20§
for nirstdendevird

Kommunallagen (1991:900) 4 kap. 11 §
for att fullgéra kommunala
fortroendeuppdrag

4 kap. 32 §
for att tjanstgora som politisk
sekreterare

Kyrkolagen (1992:300) 12 kap. 10 § for att fullgéra
kyrkokommunala fértroende-

uppdrag

Forildraledighetslagen(1995:584)  3-9 §§
Lagen (1997:1293) om ritt tll 1§
ledighet f6r att bedriva nirings-
verksamhet

Lagen (1998:209) om ritt ull 1§
ledighet av tringande familjeskal

Féreslagen lydelse

2§

En arbetstagares ritt till tjinstledighet regleras 1 bland annat
foljande foreskrifter.
Forfattning Foreskrift om tjinstledighet
Regeringsformen 4 kap. 10 §

for att fullgéra uppdrag som

ledamot av riksdagen
Anstillningstérordningen 19§
(1994:373) 1 vissa fall fir en anstilld med

56



Ds 2015:58

Lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd
arbetsplatsen

Lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning

Lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet

Arbetsmiljslagen (1977:1160)

Lagen (1979:1184) om ritt

till ledighet for vissa
féreningsuppdrag inom skolan,
m. m.

Denna férordning (1984:111)
Lagen (1986:163) om ritt till
ledighet for svenskundervisning
for invandrare

Lagen (1988:1465) om ledighet
for nirstdendevard
Kommunallagen (1991:900)

Kyrkolagen (1992:300)

Forildraledighetslagen (1995:584)
Lagen (1997:1293) om ritt ll
ledighet for att bedriva nirings-
verksamhet

Lagen (1998:209) om ritt till

Forfattningsforslag

fullmakt ha flera anstillningar

6§

1§

17§

for att delta i férhandling

6 kap. 5 och 15 §§

for att fullgora uppgifter som
skyddsombud eller ledamot av
skyddskommitté

38

20§

4 kap. 11 §

for att fullgéra kommunala
fértroendeuppdrag

4 kap. 32 §

for att tjinstgdéra som politisk
sekreterare

12 kap. 10 § for att fullgora
kyrkokommunala fértroende-
uppdrag

4-9 a §§

1§

1§
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ledighet av tringande familjeskil

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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2.9 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 a § forordningen (1995:238)
om totalférsvarsplikt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6a§'

Forsikringskassan ska limna uppgifter om varje totalférsvars-
pliktig som har sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt 32-37
kap. socialférsikringsbalken.

Forsikringskassan ska dven limna uppgifter om varje svensk
medborgare som under dret fyller 17 &r och som

1. har assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken,

2. det betalas vdrdbidrag for 2. det betalas omvdrdnadsbi-
enligt 22 kap. socialférsikrings- drag for enligt 22 kap. socialfér-
balken, eller sikringsbalken, eller

3. det betalas bidrag for enligt 52 kap. socialférsikringsbalken.
Uppgifterna ska limnas till Totalférsvarets rekryteringsmyn-
dighet foére den 1 april varje ar.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter om vird-
bidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbalken 1 dess lydelse fore den
1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2010:1473.
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2.10 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet

Hirigenom féreskrivs att bilagan till férordningen (1996:1515)
med instruktion fér Regeringskansliet' ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

! Forordningen omtryckt 2010:1750.
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5.2 Lagstiftningsirenden

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lagstiftningsidrenden som giller

sjukforsikring,

arbetsskadeférsikring och statligt personskadeskydd,

sjuklon,

ersittning for nirstdendevird,

allmin 8lderspensionsforsikring och allmin efterlevandepens-
ionsférsikring med undantag av premiepensionssystemet,

frivillig pensionsférsikring,

ildreférsorjningsstod,

ekonomiska 4tgirder till stéd &t barnfamiljer,

efterlevandestéd till barn,

internationella adoptioner, i den mén sidana irenden inte hor
till ndgot annat departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av frigor
som ror barnets rittigheter och andra barnfrigor, i den mén sddana
drenden inte hor till nigot annat departement,

bostadsbidrag,

bostadstilligg,

boendetilligg,

bostadsanpassningsbidrag,

socialjinst, innefattande omsorger om barn och ungdom,

ildreomsorg, omsorg om funktionshindrade, missbrukarvird
samt annat socialt bistind,

samordning av funktionshinderspolitiken,

hilso- och sjukvard eller annan medicinsk verksamhet,

? Senaste lydelse 2014:1460.

61



Forfattningsforslag Ds 2015:58

habilitering,

hjilpmedelsférsérjning,

tandvird,

hilso- och sjukvirdspersonalens yrkesutdvning,
likemedel, medicintekniska produkter och kosmetika,

apoteksvisendet,

stod och service till vissa funktionshindrade,

assistansersittning,

handikappersittning och merkostnadsersitining ~ och
vdrdbidrag, omvdrdnadsbidrag,

bilstdd till personer med funktionshinder,
Allminna arvsfonden med undantag av sddana frigor som

regleras i drvdabalken,

samordning av folkhilsopolitiken,
alkohol och tobak, med undantag av sidana frigor som regleras i

tull- och skattelagstiftningen, narkotika med undantag av narko-
tikastrafflagstiftningen, dopning och dopningsmedel,

62

forbud mot vissa hilsofarliga varor,
smittskydd,
idrott.



Ds 2015:58

2.11

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(1998:562) med vissa bemyndiganden for

Forsakringskassan

Hirigenom féreskrivs att 3 § férordningen (1998:562) med vissa
bemyndiganden f6r Forsikringskassan ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Foreslagen lydelse

1

Forsikringskassan fir meddela ytterligare foreskrifter om

verkstillighet av

1. socialforsikringsbalken
nir det giller socialforsikrings-
skyddet, graviditetspenning,
forildrapenningsférméner,
adoptionsbidrag,  vdrdbidrag,
sjukpenning, rehabilitering,
rehabiliteringsersittning, sjuk-
ersittning, aktivitetsersittning,
smittbirarersittning, nirstien-
depenning, handikappersittning
och boendetilligg,

1. socialforsikringsbalken
nir det giller socialforsikrings-
skyddet, graviditetspenning,
forildrapenningsférmaner,
adoptionsbidrag, omvdrdnads-
bidrag, sjukpenning, rehabilite-
ring, rehabiliteringsersittning,
sjukersittning, aktivitetsersitt-
ning, smittbdrarersittning, nir-
stiendepenning,  merkostnads-
ersittning och boendetilligg,

2. socialférsikringsbalken nir det giller ansékan om bostads-
tilligg till sjukersittning eller aktivitetsersittning,

3. bestimmelserna 1 110 kap. 14 § 1 och 2 socialférsikrings-
balken om férfrigningar och besok,

4. lagen (1993:332) om avgiftsfria sjukvirdstérminer m.m. fér

vissa hiv-smittade, och

5.lagen (1991:1047) om sjuklén i friga om utbetalning av
ersittning enligt 20 § lagen om sjuklon.

Innan Forsikringskassan meddelar féreskrifter om socialférsik-
ringsskyddet ska myndigheten inhidmta ett yttrande frin Pensions-
myndigheten, om féreskrifterna giller frigor som rér dven den

myndighetens verksamhet.

! Senaste lydelse 2012:267.
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Innan Forsikringskassan meddelar féreskrifter om bidrag vid
adoption av utlindska barn, ska myndigheten inhdmta ett yttrande
frdn Myndigheten for internationella adoptionsfrigor.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér Forsikringskassan i
friga om att meddela bestimmelser om virdbidrag och
handikappersittning  enligt 22 kap. respektive 50 kap.
socialférsikringsbalken i deras lydelse fore den 1 januari 2017.
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2.12

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2000:1047) om handikappersattning och

vardbidrag

Hirigenom  foreskrivs

att

rubriken till  férordningen

(2000:1047) om handikappersittning och vérdbidrag samt 1 och

4 §§ ska ha féljande lydelse.

Férordning om merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns
foreskrifter om  handikapp-
ersittning och vdrdbidrag enligt
socialforsikringsbalken.

I denna férordning finns
foreskrifter om  merkostnads-
ersittning och omvdrdnadsbidrag
enligt socialférsikringsbalken.

4§

Foér den som ir fodd nigon
av dagarna den 1-15 i minaden
skall  handikappersitining  och
vdrdbidrag kunna lyftas av
mottagaren den 18 1 utbetal-
ningsminaden. Fér den som ir
f6dd ndgon av dagarna den 16—
31 1 ménaden skall foérménen
kunna lyftas av mottagaren den
19 i utbetalningsmanaden.

Om utbetalningsdagen
infaller pd en séndag eller pd en
omedelbart  dirpd  féljande
helgdag, skall forminen kunna
lyftas nirmast féljande vardag.

For den som ir fodd nigon
av dagarna den 1-15 i minaden
ska merkostnadsersdttning och
omvdrdnadsbidrag kunna lyftas
av mottagaren den 18 i utbetal-
ningsménaden. Foér den som ir
fédd ndgon av dagarna den 16—
31 1 ménaden ska forménen
kunna lyftas av mottagaren den
19 i utbetalningsmanaden.

Om utbetalningsdagen
infaller p en séndag eller pd en
omedelbart  dirpd  foéljande
helgdag, ska forminen kunna
lyftas nirmast féljande vardag.

! Senaste lydelse 2010:1713.
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Forfattningsforslag

Om utbetalningsdagen infaller
pid en annan helgdag, pd en
16rdag eller pd midsommarafton,
skall forminen kunna lyftas
nirmast foregdende vardag.

Ds 2015:58

Om utbetalningsdagen infaller
pid en annan helgdag, pi en
16rdag eller pd midsommarafton,
ska férmdnen kunna lyftas
nirmast foregdende vardag.

5§

Forsikringskassan ska besluta om tiden for utbetalning av

1. handikappersitining  eller
vdrdbidrag till den som vistas
utomlands, och

2.det belopp som forst
forfaller tll betalning efter
beslut om handikappersittning
eller vardbidrag.

1. merkostnadsersdtining eller
omvdrdnadsbidrag till den som
vistas utomlands, och

2.det belopp som forst
forfaller tll betalning efter
beslut om merkostnadsersittning
eller omvdrdnadsbidrag.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om virdbidrag

och  handikappersittning

enligt 22

och 50  kap.

socialforsikringsbalken i deras lydelse fére den 1 januari 2017.

? Senaste lydelse 2008:875.
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3 Uppdraget och dess
genomfbrande

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har haft 1 uppdrag att gora
en oversyn av regler och tillimpning av férménerna bilstod till
personer med funktionshinder, handikappersittning och
virdbidrag for barn med funktionshinder. Mélet f6r versynen har
varit att 3stadkomma ett mer sammanhéllet system fér ersittning
for personer med funktionsnedsittning. De férslag som liggs fram
ska innebira att férmdnerna ska vara forutsigbara for béade
medborgare och ansvarig myndighet, tidsenliga, hillbara 6ver tid
och rittssikra. Milsittningen bor vara ett stdéd som kompenserar
fér merkostnader som en person har med anledning av sin eller sitt
barns funktionsnedsittning, och som underlittar fér dessa
personer att delta 1 arbetslivet och i det 6vriga samhillslivet.
Forslagens ldngsiktiga ekonomiska konsekvenser ska analyseras
och langsiktig finansiell hillbarhet virnas. Forslagen ska finansieras
inom funktionshindersstédens befintliga anslagsramar.

Arbetsgruppen har tidigare limnat forslag 1 promemorian Ett
reformerat  bilstéd.! Denna promemoria behandlar de tv3
iterstdende stddformerna; handikappersittning och vardbidrag.

Arbetsgruppen  har  bestdtt  av  foretridare  for
Socialdepartementet och Finansdepartementet. Under arbetets
gdng har samrdd ocksd skett med Arbetsmarknadsdepartementet
och Niringsdepartementet.

Uppdraget har utférts 1 nira dialog med olika berérda parter,
sdsom funktionshindersorganisationer och berérda myndigheter.

En referensgrupp med foretridare for
funktionshindersorganisationerna~ har  fortldpande folje
' Ds 2015:9
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oversynsarbetet. Referensgruppen har sammantritt vid sammanlagt
nio tillfillen under arbetets gdng. For att {3 till stdnd fordjupade
diskussioner bdde vad giller problemanalys och behov av
forindringar 1 férménssystemen har ett antal rundabordssamtal
genomforts, med representanter fran bade
funktionshindersorganisationer och myndigheter. Till samtal med
funktionshindersorganisationerna har samtliga de som erhiller
statsbidrag inbjudits. Dessutom har ett antal méten med enskilda
funktionshindersorganisationer genomforts.

Arbetet har skett 1 nira kontakter med Forsikringskassan.
Bland annat har Férsikringskassan, pd uppdrag av regeringen,
utfért en analys av tinkbara konsekvenser av ett system dir
ersittning for merkostnader inte regleras 1 samma stédform som
ersittning for hjilpbehov respektive fér behov av tillsyn och vird.
Samrdd har ocksd skett med Inspektionen fér socialférsikringen
och Konsumentverket. Kontakter har dirutéver forevarit med
Sveriges kommuner och landsting.

Arbetsgruppen har inhimtat information om
funktionshindersstdd 1 andra linder. Bland annat har ett
studiebesok genomforts pd Arbeids- och Sosialdepartementet i
Norge.

Genom overlimnandet av denna promemoria - Férslag om
merkostnadsersittning och omvardnadsbidrag — dr arbetsgruppens
uppdrag slutfort.
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4 Grundlaggande utgangspunkter
for reformerade formaner

4.1 Malen for funktionshinderspolitiken

Grunden for funktionshinderspolitiken dr minskliga rittigheter.
Malen for politiken dr en samhillsgemenskap med mingfald som
grund, att samhillet ska utformas si att minniskor med funktions-
nedsittning i alla 8ldrar blir fullt delaktiga 1 samhillslivet och att det
ska rida jimlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor
och min med funktionsnedsittning.'

For att nd de uppsatta médlen ska det funktionshinderspolitiska
arbetet sirskilt inriktas pd att identifiera och undanréja hinder for
full delaktighet 1 samhillet f6r minniskor med funktionsnedsitt-
ning, att férebygga och bekimpa diskriminering mot personer med
funktionsnedsittning och att ge barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning férutsittningar f6r sjilvstindighet och sjilv-
bestimmande. Milen och inriktningen beslutades av Riksdagen &r
2000 med den nationella handlingsplanen Fran patient till medbor-
gare.”

For att nd de uppsatta médlen ska det funktionshinderspolitiska
arbetet sirskilt inriktas pd att identifiera och undanréja hinder for
full delaktighet i samhillet f6r minniskor med funktionsnedsitt-
ning, att férebygga och bekimpa diskriminering mot personer med
funktionsnedsittning och att ge barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning forutsittningar f6r sjilvstindighet och sjilv-
bestimmande. En strategi for dren 2011 till 2016 beslutades av
regeringen for att arbetet mot uppsatta mil ska bli mer effektivt.’

' Skr. 2009/2010:166 s. 64-66, s. 6.
2 Prop. 1999/2000:79.
3 Skr. 2009/2010:166 s. 6.
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De individuella stoden till personer med funktionsnedsittning
ska utgdra ett komplement till det allminna.* Funktionshinders-
politik ir ett sektorsévergripande politikomrdde och det stiller
krav pd samordning.

4.2 Strategin for genomforande av
funktionshinderspolitiken

Strategin for genomférande av funktionshinderspolitiken giller
under perioden 2011 tll 2016. Den utgir bland annat frin FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.
Syftet med strategin ir att presentera politikens inriktning, att ange
konkreta mal fér samhillets insatser samt hur resultaten ska mitas
och foljas upp. I strategin beslutar regeringen delmél som ett antal
utvalda s.k. strategiska myndigheter, bland annat Arbetstor-
medlingen och Socialstyrelsen, ska genomféra. Regeringen redovi-
sar drligen i samband med budgetpropositionen resultaten av
utvecklingen mot identifierade inriktningsmal och delmdl. Senast
viren 2017 kommer regeringen att redovisa resultatet av arbetet
med strategin.

Myndigheten for delaktighet (MFD), har en viktig roll i arbetet
att frimja ett systematiskt och effektivt genomférande av funk-
tionshinderspolitiken pd alla nivder 1 samhillet. Milet f6r myndig-
heten ir att alla, oavsett funktionsférméga, ska kunna vara delakt-
iga 1 samhiillet.

4.3 FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

Sverige ratificerade FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning &r 2009.° Det innebir att Sverige ir juri-
diskt bunden av de principer och rittigheter som féljer av kon-
ventionen. Syftet med konventionen ir att frimja, skydda och
sikerstilla det fulla och lika 3tnjutandet av minskliga rittigheter

#2009/10:S0U20 Uppféljning av den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken.
> Prop. 2008/09:28.
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och grundliggande friheter for alla personer med funktionsned-
sittning. Sverige har dven ratificerat konventionens protokoll om
klagoritt f6r enskilda personer.

Konventionen innehdller inte ndgra nya rittigheter i férhillande
till FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
och konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter. Den konkretiserar dock genom sina artiklar vad detta
dtagande innebir ur ett funktionshindersperspektiv inom de olika
samhillssektorerna. Av artikel 28 framgir att staterna ska siker-
stilla att personer med funktionsnedsittning har en tillfredsstil-
lande levnadsstandard och en social trygghet.

Principerna och rittigheterna f6r personer med funktionsned-
sittning 1 konventionen och 1 EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna framgdr dven av mélsittningsstadgandet 1 regerings-
formen (RF) dir det bland annat anges att det allminna ska verka
for att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet 1
samhillet.®

4.4 Barnkonventionen

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter &r
1990 (barnkonventionen). Konventionen syftar till att ge alla barn
oavsett kon, bakgrund, funktionsférméga etc. ritt att behandlas
med respekt och att f4 komma till tals. Den innehéller fyra grund-
liggande principer som ir styrande fér tolkningen av konvention-
ens 6vriga artiklar. Den forsta principen handlar om alla barns lika
virde och rittigheter — att inget barn fir diskrimineras. Den andra
principen anger att det dr barnets bista som ska komma i frimsta
rummet vid alla 3tgirder som ror barnet. Den tredje principen
understryker varje barns ritt ull liv, 6verlevnad och utveckling.
Den fjirde principen lyfter fram barnets ritt att uttrycka sina dsik-
ter och i dem beaktade i de frigor som rér honom eller henne.
Barnkonventionen innehdller ocksd sirskilda skyldigheter for
konventionsstaterna nir det giller barn med funktionsnedsittning.
Av artikel 23 framgir att staterna ska sikerstilla barnets aktiva

¢ 1 kap. 2 § femte stycket RF.
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deltagande 1 samhillet och stérsta mojliga integrering bland andra
barn. Bland annat betonas méjligheten att leva ett sjilvstindigt liv.

Ar 2010 godkinde riksdagen en strategi for att stirka barnets
rittigheter i Sverige” som ersitter den tidigare strategin for att for-
verkliga FN:s barnkonvention®. Strategin utgdr frin de minskliga
rittigheter som alla barn upp till 18 &r ska tillférsikras enligt barn-
konventionen och enligt andra internationella 6verenskommelser.
Den innehdller ett antal principer som uttrycker grundliggande
forutsittningar for att stirka barnets rittigheter och riktar sig till
riksdagen, regeringen, stathga myndigheter, landsting och kommu-
ner. Regeringen angav i regeringsférklaringen att personer med
funktionsnedsittning ska ha méjlighet att verka 1 vardagen pd lika
villkor vad giller delaktighet och tillginglighet. Regeringen uttalade
vidare att hinder f6r minniskors delaktighet i samhillet ska rivas
och att det ir en friga om jimlikhet och rittvisa. I regeringsforkla-
ringen sades dven att Sverige ska vara ett av de allra bista linderna
att vixa upp 1.

Regeringen har pdbérjat arbetet med att géra FN:s barnkon-
vention till svensk lag och en utredning arbetar med frigan.

7 Prop. 2009/10:232.
8 Prop. 1997/98:182.
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5 Handikappersattningens
framvaxt och nuvarande
utformning

5.1 Fran blindhetsersattning till handikappersattning

Handikappersittningen inférdes 1975 och har sedan dess endast
undergdtt mindre justeringar. Ersittningen har sin grund 1 de
tidigare forménerna invaliditetsersittning och invaliditetstilligg.
Dessa férméner har 1 sin tur delvis sin grund i blindhetsersitt-
ningen frin 1934. Vid tiden nir handikappersittningen inférdes
fanns inte lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-

tionshindrade (LSS) eller assistansersittningen enligt 50 kap. soci-
alforsikringsbalken (SFB).

5.2 Blindhetsersattning

Blindhetsersittningen inférdes 1934 och kom efter viss diskussion
att utformas som en lytesersittning. Funktionsnedsittningen i sig
medforde siledes ritt till ersittning.’

Blindhetsersittningen var 1 princip avsedd att utgéra en kom-
pensation for den negativa inverkan blindheten hade pd den enskil-
des mojlighet att forsorja sig genom eget arbete och var siledes inte
en merkostnadsersittning. En viss ekonomisk behovsprévning
skulle dirfor ske genom att ritt till blindhets-ersittning inte bevil-
jades om den egna eller f6rsérjningspliktiga anhérigas tillgdngar var
sidana att det inte var “rimligt” att ersittningen skulle utga.

' Prop. 1934 nr. 79 5. 16 {.
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Ritt till ersittning foreldg i huvudsak for blinda personer som i
ndgon utstrickning var arbetsféra.

Frigan om varfér blinda personer skulle sirbehandlas 1 forhal-
lande till andra personer med funktionsnedsittningar berérs inte
nirmare i forarbetena. Av remissyttrandena framgdr emellertid
uppfattningen att blindhet var en sddan omfattande funktions-ned-
sittning att det inte var forsvarligt att invinta en samlad [3sning
avseende andra hjilpbehdvande invalider”.?

Blindhetsersittningen omvandlades 1 slutet av 40-talet till blind-
hetstilligg. Personkretsen vidgades till att dven avse andra blinda
personer in dem som var arbetsféra.

5.3 Vardtillagg

Den 1 januari 1955 inférdes ett ekonomiskt stod, vardtilligg, for
personer med andra funktionsnedsittningar in blindhet.” Vird-
tilligget var ett sirskilt tilligg till folkpensionen fér personer som
av andra skil dn blindhet var 1 behov av stindig tillsyn och vérd.
Behovet skulle ha uppkommit fére 60 4rs dlder och ersittning
utgick med ett fast icke indexerat belopp av samma storlek som
blindtilligget. Vardtilligg kunde inte utges om den enskilde virda-
des pd ”anstalt tillhorande staten eller kommun eller & enskild
anstalt till vars drift statsbidrag utgdr”.

Betriffande vird- och hjilpbehovet uttalades i férarbetena att
den enskilde skulle vara i behov av hjilp frin andra fér vdrden om
sin person och den dagliga livsféringen.* Funktionsnedsittningen
skulle vara av sddan omfattning att den enskilde i princip var i
behov av stindig tillsyn och vird. Enbart den omstindigheten att
den enskilde behévde hjilp vid av- och p8klidning, vid maltider
eller vissa forflyttningar var inte tillrickligt.

2 Prop. 1934 nr. 79 5. 17 ff.
3 Prop. 1954 nr. 66.
* Prop. 1954 nr. 66 5. 36 1.
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5.4 Invaliditetstillagg och invaliditetsersattning

I samband med att bl.a. folkpension och tilliggspension samman-
fordes 1 lagen (1962:381) om allmin f6rsikring, ersattes de ddva-
rande blind- och virdtilliggen med férmdnerna invaliditetstilligg
och invaliditetsersittning.” Forindringen innebar idven att
ersittningarna, frdn att ha haft som frimsta syfte att kompensera
frinvaron av inkomst, skiftade karaktir till att ocksi ersitta mer-
kostnader.

Invaliditetstilligget utgick som ett tilligg till lderspension eller
fortidspension under foérutsittning att den férsikrade inte kunde
klara sig sjilv och pd grund av detta vid upprepade tillfillen dagli-
gen behovde hjilp av ndgon annan.

Invaliditetstilligg kunde ocksd utgd till personer med partiell
fortidspension om den forsikrade led av "héggradig nedsittning 1
kroppsorgans funktion” och var i behov av avsevird fortlépande
hjilp av en annan person eller fick vidkinnas betydande merutgifter
for firdmedel eller andra hjilpmedel f6r att kunna utféra arbetet.
Invaliditetstilligget kopplades till basbeloppet och utgjorde 30
procent av detta.

Invaliditetsersittningen utgick som sjilvstindig forman dels till
blinda som inte uppbar pension och i 6vrigt till personer med
funktionsnedsittning som inte uppbar pension om den enskilde led
av en “hoggradig nedsittning i kroppsorgans funktion” och utférde
forvirvsarbete men pd grund av funktionsnedsittningen behévde
avsevird fortlopande hjilp av ndgon annan person eller fick vid-
kinnas betydande merutgifter f6r firdmedel eller andra hjilpmedel
for att kunna utfora arbetet. Férmanen utgick fran det att den for-
sikrade fyllt 16 &r och upphorde den manad han eller hon fyllde 67
ir.

Invaliditetsersittningen utgjorde ursprungligen 45 procent av
basbeloppet. Ersittningen differentierades senare och kom att
utgora antingen 60 eller 30 procent av basbeloppet per &r beroende
pa hjilpbehovets omfattning eller merkostnadernas storlek.

® Prop. 1962 nr. 90.

75



Handikappersattningens framvaxt och nuvarande utformning Ds 2015:58

5.5 Handikappersattningen (1975)

Riksférsikringsverket hade 1969 fitt i uppdrag att bl.a. undersoka
tillimpningen av invaliditetstilligget och invaliditetsersittningen.
De forslag verket limnade med anledning av kartliggningen ligger
till grund f6r den nuvarande handikappersittningen.

Enligt Riksforsikringsverket ledde den divarande uppdelningen
1 tvd formaner till att lagstiftningen kommit att bli onddigt svir att
tillimpa och uppdelningen orsakade enligt verket dven missfor-
stdnd. Invaliditetstilligget och invaliditetsersittningen borde dirfor
sammanforas till en enhetlig {6rmén — handikappersittning.

Vidare ansdg Riksforsikringsverket att de ddvarande férménerna
inte gav tillrickligt med utrymme f6r att beakta de samlade mer-
kostnader som uppkom till f6ljd av den enskildes funktionsned-
sittning. Verket ansdg ocksd att kraven betriffande den enskildes
hjilpbehov borde mildras.

Riksforsikringsverket diskuterade i1 férslaget om inte en mer-
kostnadsersittning borde vara utformad pid ett sddant sdtt att
ersittningsbeloppet bestimdes efter behovet 1 varje enskilt fall.
Med hinvisning bl.a. till att en sidan ordning skulle férutsitta en
helt annan handliggning av drenden in den som 1 6vrigt férekom
inom socialforsikringarna, fann verket att ersittningen alltjimt
borde utgd med vissa 1 lag faststillda belopp. For att bittre kunna
anpassa ersittningen till férhdllandena 1 det enskilda fallet féreslog
Riksforsikringsverket emellertid att en tredje ersittningsniva skulle
inféras.

Vad gillde sirbehandlingen av personer som ir blinda féreslog
Riksforsikringsverket inga dndringar. Diremot ansig verket att
ytterligare en grupp skulle ha ritt till ersittning kopplad till fore-
komsten av en viss diagnos — déva och gravt horselskadade. Enligt
myndigheten var behovet av tolkar si stort att det inte kunde
tickas av en utbyggd tolkorganisation. En generell ritt till ersitt-
ning behévdes dirfor enligt verket for att ticka den enskildes kost-
nader for elementira behov av teckensprikstolk eller av kommuni-
kation pd annat sitt.® I enlighet med verkets forslag skulle den nya
férménen i princip vara en merkostnadsersittning.”

¢ Prop. 1974:129 5. 69-70.
7 Prop. 1974:129 s. 109.
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Lagstiftningen kom att utformas i enlighet med Riksférsik-
ringsverkets forslag och innebar siledes att gruppen som kunde
komma i friga for handikappersittning breddades. Handikapper-
sittning skulle utgd till férsikrade som fyllt 16 &r och som fore 65
drs 8lder for avsevird tid fitt sin funktionsférmiga nedsatt i sidan
omfattning att de:

1. 1 sin dagliga livsféring behévde mera tidskrivande hjilp av
ndgon annan,

2. for att kunna forvirvsarbeta behévde fortlopande hjilp av
annan, eller

3. iannat fall hade betydande merkostnader.

I forekommande fall skulle ritten till ersittning bedémas utifrn
det sammanlagda behovet av hjilp och merkostnader.

Ersittning skulle alltid utgd till personer som var blinda, déva
eller hade en grav horselskada om funktionsnedsittningen intritt
fore 65 ars lder.

Ersittning skulle, alltefter hjilpbehovets omfattning och mer-
kostnadernas storlek, limnas med 60, 45 eller 30 procent av bas-
beloppet per ar.

Ersittning skulle inte utgd om den enskilde virdades i anstalt
(motsvarar 1 dag institution) som tillhor eller till vars drift utgdr
bidrag frin staten, kommun eller landsting. Detsamma skulle gilla
om den enskilde virdades utanfér anstalten genom dess férsorg.

5.6 Utvecklingen efter 1975

Regelverket fick genom de lagindringar som tridde i kraft den 1
juli 1975 1 princip den utformning det har dn i dag. Endast smirre
justeringar har skett sedan dess:

— den 1 juli 1978 fértydligades i lagstiftningen att merkostnader
skulle beaktas oavsett om utgifterna redan foreldg eller inte.
Skilet var att praxis blivit for restriktiv och att prévningen
borde baseras pd vilka utgifter som verkade rimliga eller sanno-
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lika och motiverade av behovet hos personer med funktionsned-
sittning®

— den 1 juli 1981 hojdes ersittningsnivierna till 61, 46 respektive
31 procent av basbeloppet’

— den 1 juli 1982 hojdes ersittningsnivierna till 63, 48 respektive
32 procent av basbeloppet'

— den 1 januari 1984 hojdes ersittningsnivderna till 65, 50 respek-
tive 34 procent av basbeloppet!'

— den 1 januari 1991 hojdes ersittningsnivierna till 69, 53 respek-
tive 36 procent av basbeloppet '

— den 1 januari 1989 férlingdes retroaktivitetstiden till tv8 &r med

motiveringen att informationen om férmdinen inte fungerade
tillfredsstillande"”

— den 1 januari 2001 lyftes handikappersittningen ut ur den diva-
rande lagen om allmin forsikring till en separat lagstiftning,
lagen (1998:703)om handikappersittning och virdbidrag'*

— den 1 januari 2003 héjdes den nedre grinsen foér handikap-
persittning till 19 ir som en konsekvens av foérindringarna
avseende aktivitetsersittning'

— den 1 januari 2003 inférdes vissa regler om sammantriffande av
férmaner varvid handikappersittningen kan minskas med utbe-
talt forsorjningsstdd enligt socialtjinstlagen som har betalats ut
fér motsvarande period'®

— den 1 juli 2004 férkortades retroaktiviteten till sex minader fore
ansokningsminaden med motiveringen att informationen om
féorménen nu kunde anses fungera tillfredsstillande'’

8 Prop. 1977/78:100 bilaga 8 s. 54.

? Prop. 1980/81:100 bilaga 8.

1% Prop. 1981/82:100 bilaga 8.

" Prop. 1983/84:40.

2 Prop. 1989/90:145.

1 Prop. 1988/89:42.

" Prop. 1997/98:152

'* Prop. 2000/01:96.

16 Prop. 2000/01:84.

7 Prop. 2003/04:100 utgiftsomride 10.
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— den 1 januari 2011 tridde socialférsikringsbalken (SFB) i kraft
och ersatte bl.a. lagen om handikappersittning och vardbidrag.
Balken innebar en viss modernisering av spriket och kodifiering
av viss praxis.'®

5.7 Handikappersattningens nuvarande utformning

Handikappersittningen har till storsta delen kommit att bli en
merkostnadsersittning och limnas till personer med funktionsned-
sittning som ersittning fér behov av hjilp och merkostnader i
ovrigt.

Lagreglerna finns numera, efter socialférsikringsbalkens till-
komst, 1 50 kap. SFB. De kompletteras av férordningen
(2000:1047) om handikappersittning och virdbidrag samt Forsik-
ringskassans féreskrifter om handikappersittning och virdbidrag
(FKFS 2010:32). Som stdéd for tillimpningen finns Riksforsik-
ringsverkets allminna rdd om handikappersittning (RAR 2002:9),
vilka ir indrade genom Forsikringskassans allminna rdd (FKAR
2010:16, 2006:2 och 2009:3). Forsikringskassan har vidare som
stdd for handliggningen gett ut en vigledning om handikapper-
sittning (2012:2) och ett rittsligt stillningstagande (2009:02).

5.7.1 Nuvarande bestimmelser

Ritt till handikappersittning har en férsikrad som innan han eller
hon fyller 65 ar har fatt sin funktionsférmiga nedsatt f6r avsevird
tid 1 sddan omfattning att han eller hon
behéver mera tidskrivande hjilp 1 sin dagliga livsforing,
behover fortldpande hjilp for att kunna férvirvsarbeta, eller
i annat fall har betydande merkostnader."

Vid denna bedémning ska bortses frén hjilpbehov som tillgodo-
ses genom annat samhillsst6d.*® Studerande som fir studiestdd

18 Prop. 2008/09:200.
1950 kap. 3 § SFB.
2050 kap. 4 § SFB.
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enligt studiestddslagen likstills med en person som férvirvs-arbe-
tar.”!

Handikappersittning kan limnas frin och med juni det &r den
forsikrade fyller 19 &r. Ersittning kan limnas frdn och med den
ménad da ritt till forménen har intritt, dock inte lingre tid tillbaka
in sex manader fére ansdkningsminaden.?

Handikappersittning limnas pd tre nivier; 36, 53 och 69 procent
av prisbasbeloppet.” 69 procent handikappersittning motsvarar &r
2015 2559 kronor/mdnad, 53 procent motsvarar 1965
kronor/méinad och 36 procent motsvarar 1 335 kronor/ménad.

For en blind person ir handikappersittningen fér ar riknat 69
procent av prisbasbeloppet. Om personen fér samma tid far hel
sjukersittning, hel aktivitetsersittning eller hel dlderspension ir
handikappersittningen 36 procent av prisbasbeloppet, om inte
stodbehovet ger anledning till hogre ersittning.*

For en person med en grav hérselskada ir handikappersitt-
ningen for ir riknat 36 procent av prisbasbeloppet, om inte stdd-
behovet ger anledning till hégre ersittning.”

For den som virdas pd en institution som tillhor eller till vars
drift det betalas ut bidrag frin staten, en kommun eller landsting
limnas handikappersittning endast om virden kan beriknas pigd
hogst sex mnader. Detsamma giller om den enskilde virdas utan-
for institutionen genom dess forsorg eller 1 annat fall virdas utan-
foér en sidan institution och staten, kommunen eller landstinget ir
huvudman fér virden.*

Om den som virdas pd institution tillfilligt virdas utanfér en
institution kan handikappersittning limnas om denna tid uppgir
till minst tio dagar per kvartal eller minst tio dagar i foljd.”

2150 kap. 5 § SFB.

2250 kap. 8 och 9 §§ SFB.
50 kap. 11 § SFB.

2450 kap. 12 § SFB.

50 kap. 13 § SFB.
%6106 kap. 9 § SFB.
7106 kap. 11 § SFB.
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5.7.2  Hjélpbehov

Vid bedémningen av den enskildes hjidlpbehov tas hinsyn till behov
av mer tidskrivande hjilp 1 den dagliga livsforingen och behov av
fortldpande hjilp for att kunna forvirvsarbeta eller studera.

Av forarbetena framgdr att om funktionsférmdgan ir nedsatt
med en sddan omfattning att den enskilde ir i behov av hjilp 1 sin
dagliga livsforing med minst tvd timmar per dag anses hjilpen vara
tidskrivande och kan grunda ritt till handikappersittning. Den
som behover hjilp tvd timmar per dag och inte har nigra merkost-
nader kan ha ritt till handikappersittning med 36 procent av pris-
basbeloppet.” Diremot anger inte foérarbetena till lagen nigra
grinsvirden f6r hur manga timmars hjilpbehov som ger ritt till
handikappersittning med 53 respektive 69 procent av prisbas-
beloppet. Det innebir att ersittningen for évriga niver far avgoras
i varje enskilt fall.””

Forutom tidsitgdngen for hjilpinsatser beaktas dven graden av
bundenhet som den enskilde medfér for virdaren.” Det innebir att
det inte enbart dr den effektiva tiden for olika hjilpinsatser som
beaktas, utan hinsyn tas dven till férberedelse- och efterarbete, dvs.
virdarens totala bundenhet.’’ Aven behov av tillsyn kan utgéra
grund for ersittning. *

5.7.3 Merkostnader

For att enbart merkostnader ska grunda ritt till handikappersitt-
ning krivs att de ir betydande. Enligt Riksforsikringsverkets all-
minna rdd avses med betydande att de ska uppgd till minst 28,5
procent av prisbasbeloppet. Grinsvirdet for ritt till handikapper-
sittning pd 53 procent dr 45,5 procent av prisbasbeloppet. Fér han-
dikappersittning pd 69 procent férutsitts merkostnader 1 en
omfattning av 61,5 procent av prisbasbeloppet.”

28 Prop. 1977/78:100, bilaga 8 s. 53.

¥ Foérsikringskassans vigledning 2012:2 om handikappersittning.

% 2§ Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2010:32) om handikappersittning och
vérdbidrag.

3! Prop. 1977/78:100 bilaga 8, s. 53.

32 Prop. 1974:129 s. 75 och 129.

3 Riksférsikringsverkets allminna rdd om handikappersittning (RAR) 2002:9 till

50 kap. 4 § SFB.
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Nir det giller merkostnader finns riktlinjer 1 form av allminna
rdd som anger vilka kategorier av yrkade merkostnader som kan
ersittas.” De allminna rdden ir inte bindande, och ersittning kan
beviljas dven foér sidana kostnader som inte ir upptagna. I 6vrigt
finns endast den anvindningstid som ska beaktas vid inkép av
kapitalvaror och anpassning av dator eller f6r datorprogram specifi-
cerad i de allminna riden.

Ritten till handikappersittning ska omprévas vid beslut om sju-
kersittning, aktivitetsersittning eller allmin &lderspension, samt
nir andra férhillanden som paverkar behovet av handikappersitt-
ning har indrats.”

5.7.4 Sammanvagd bedomning

Handikappersittning kan limnas utifrdn en sammanvigd bedém-
ning av hjilpbehov och merkostnader.* Det finns inga riktlinjer for
hur denna sammanvigda bedémning ska géras. Det innebir att
bedémningen av vilket hjilpbehov och hur mycket merkostnader
som krivs for att en person ska beviljas en viss nivd av handikapp-
ersittning fr provas 1 varje enskilt fall.

5.8 Handikappersattningen i tillampningen

Inledningsvis kan konstateras att bestimmelserna om handikapper-
sittning ir allmint hdllna och de ger i dag, tillsammans med de
gamla forarbetena, inte ett tillrickligt stod fér den tillimpande
myndigheten. Reglerna ger handliggaren ett stort beddmningsut-
rymme, komplexiteten vid bedémningarna ir stor och besluten ir
svdra att forutse for den enskilde. Handliggaren behéver bland
annat bedéma vilka konsekvenser en viss funktionsnedsittning kan
ge upphov till, om dessa konsekvenser och hjilpbehovet ir av den
arten att ersittning kan beviljas, om funktionsnedsittningen ger
upphov till merkostnader, storleken pd dessa kostnader och om de

> RAR 2002:9.
3550 kap. 14 § SFB.
%50 kap. 5 § SFB.
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ska kompenseras genom ersittning. Sirskilt svirt att avgora ir hur
sammanvigningen av hjilpbehovet och merkostnaderna ska goras.

Nir handikappersittningen inférdes uttryckte lagstiftaren att
det for en enhetlig tillimpning av nivierna krivdes att den diva-
rande tillsynsmyndigheten, Riksférsikringsverket, meddelade For-
sikringskassan tillrickliga instruktioner.”” Riksférsikringsverkets
och Forsikringskassans allminna rdd, rittsliga stillningstaganden
och vigledning ger visst stdd for hur bedémningarna av t.ex. mer-
kostnaderna ska goras. For vissa merkostnader ges relativt detalje-
rade instruktioner for hur handliggaren ska berikna kostnaderna
medan det inte finns ndgon vigledning alls nir det giller andra
kategorier av merkostnader. For bedémning av vissa merkostnader
finns dven ledning att himta i rittspraxis.”

De rittsfallsdversikter frin Riksforsikringsverket om handikap-
persittning som finns ir relativt gamla. Under 2000-talet har en
rittsfallsoversikt om handikappersittning getts ut. Forsikringskas-
san har 2010 gett ut en 6versikt for dren 2005 — 2009, 1 vilken
Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten) domar
om bland annat handikappersittning gis igenom.” I dessa domar
uttalar Hogsta forvaltningsdomstolen ndgra principer som har
kommit att bli ett virdefullt stéd for tillimpningen.

Vid berikning av merkostnader har Hogsta férvaltningsdom-
stolen uttalat bla. féljande. En viss schablonisering vid berik-
ningen av merkostnader fir godtas. De allminna rddens schabloner
ydnar dock bara till vigledning fér Forsikringskassan och de kan
fréngds om en enskild visar att han eller hon har hogre merkostna-
der dn vad som anges i de allminna rdden.” Vidare har Hogsta for-
valtningsdomstolen uttalat att den upprikning av merkostnader
som finns 1 de allminna rdden inte ir uttémmande. Om en mer-
kostnad dr féranledd av funktionsnedsittningen ska den beaktas
dven om den inte finns uppriknad.*

Nir det giller hjidlpbehovet har Hogsta forvaltningsdomstolen
uttalat att s§ linge behovet ryms inom begreppet daglig livsféring

37 Prop. 1974:129 s. 110.

38 Se t.ex. RA 2005 ref. 45, RA 2008 ref. 27 och RA 2008 ref. 81.
3 Anser 2010:1.

© RA 2005 ref. 45.

4 RA 2008 ref. 27.
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s& ir det inte hjilpens karaktir som ir avgérande f6r beddmningen,
utan tidsitgdngen.*

2 RA 2007 ref. 67.
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6  Vardbidragets framvéaxt och
nuvarande utformning

6.1 Fran invaliditetsersattning till vardbidrag

Ritten till virdbidrag infordes den 1 juli 1964 som en invaliditets-
ersittning for personer under 16 &r och som pd grund av ”sjukdom,
psykisk efterblivenhet, vanférhet eller annat lyte” fér avsevird tid
och i avsevird omfattning var i behov av sirskild tillsyn och vird.'
Bakgrunden var att det ansdgs viktigt att barn med mer omfattande
funktionsnedsittningar skulle ges mojlighet att vixa upp och f3
nddvindig vird i sin hemmiljé. Det fanns en oro for att forildrar av
ekonomiska skil skulle kunna kinna sig tvingade att limna sitt
barn till vird p4 institution. Familjer med barn med funktionsned-
sittning forutsattes ha merkostnader och stérre arbetsborda in
andra familjer. Ersittningen var avsedd att i nigon min kompen-
sera forildrarna for den 6kade belastningen och att underlitta for
dem att kunna férsérja barnen.

Vid inférandet av virdbidraget angavs i forarbetena att det inte
borde férekomma ndgra avgrinsningar av personkretsen med hin-
visning till sirskilda slag av handikapp utan det var behovet av sir-
skild tillsyn och vird som skulle avgéra ritten till ersittning. Vidare
angavs att de behov av vird och tillsyn som skulle beaktas var
sddana som gick utéver dem som foreldg hos ett normalt utvecklat
barn och att bedémningen skulle ske med ledning av vérdarens
sirskilda arbetsinsats och de sirskilda kostnader som barnets han-
dikapp innebar.?

'9 kap 3 § lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL), i dess lydelse frin den 1 juli 1964.
2 Prop. 1964:94 s. 21.
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Invaliditetsersittningen utgjorde frin bérjan 50 procent av
basbeloppet och héjdes nigra ir senare till 60 procent.’

Den 1 januari 1974 blev virdbidraget ett fristdende bidrag och
skiljdes frdn invaliditetsersittningen. Av forarbetena till dessa
lagindringar framgick att vdrdbidraget tog sikte pd barn med svira
funktionsnedsittningar och att det frimst borde ses som en viss
ersittning for att en av forildrarna i regel méste avstd frin forvirv-
sinkomst fér att ta vird om barnet med funktionsnedsittning.*
Virdbidraget kom att betalas ut till den forilder som virdar barnet
i stillet f6r, som innan, till barnet sjilvt. Vidare hojdes virdbidraget
till ett belopp som motsvarade hel f6rtidspension och pensionstill-
skott. Virdbidraget blev skattepliktigt och pensionsgrundande.

Den 1 juli 1975 inférdes regler som innebar att kraven for ritt
till bidrag mildrades genom att kravet pd behovet av tillsyn och
vdrd i avsevird omfattning togs bort. I stillet skulle virdbidraget
kunna beviljas om det sirskilda vird- och tillsynsbehovet var besta-
ende for en avsevird tid framit, dvs. minst ett 4r. Det innebar att
inte enbart de barn som hade de mest omfattande funktionsned-
sittningarna kunde berittigas virdbidrag. I samband hirmed
inférdes ett halvt virdbidrag. Vidare togs det in 1 lagtexten att dven
andra merkostnader in sddana som kan hinféras tll tillsyns- och
virdbehovet ska beaktas vid bedémningen av ritten till virdbidrag.
Hir avsigs kostnader fér bl.a. speciell kost, anpassning av bostaden
och onormalt stort klidslitage.’

I januari 1980 sinktes den kortaste tiden for att bevilja vardbi-
drag frin ett 3r till sex minader, dvs. barnet skulle ha ett behov av
tillsyn och vird under minst sex ménader. Andringen gjorde det
mojligt att stédja familjer med barn som ir sjuka under en kortare
period dn ett &r. I lagstiftningen fértydligades dven att beslut om
vardbidrag kan tidsbegrinsas.

Genom édndringar den 1 januari 1983 infordes att en del av vird-
bidraget kan beviljas som skattefri merkostnadsersittning. Vidare
inférdes en mojlighet att viga samman flera barns behov av stod
inom en familj vid bedémning av ritten till virdbidrag. For sirle-

* SFS 1966:236.
* Prop. 1973:47 s. 52.
> Prop. 1974:129 5. 102 {.
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vande forildrar med gemensam virdnad om ett barn inférdes en
mojlighet att dela virdbidraget mellan forildrarna.®

Den 1 juli 1988 inférdes en ny nivd f6r virdbidraget, en fjirde-
dels virdbidrag. Syftet var att tillgodose behov hos en del av dem
som inte tidigare var berittigade till bidrag. Det gillde i synnerhet
de som hade regelbundna, ofrdnkomliga kostnader i kombination
med ett visst merarbete. Till denna kategori hérde frimst férildrar
till barn med diabetes och barn med betydande allergiska besvir av
olika slag. Vidare infoérdes att virdbidraget dven utbetalas vid
tillfillig vistelse pd sjukhus eller annan institution. Detta eftersom
mdnga av de behov och kostnader som virdbidraget var avsett for i
regel kvarstod vid kortare vird utanfér hemmet.”

Den 1 juli 1992 héjdes ersittningsnivan f6r virdbidraget till att
motsvara 2,5 basbelopp for ett helt virdbidrag. Vidare inférdes en
ytterligare ny férménsniva, tre fjirdedels virdbidrag. Anledningen
var att steget mellan ett helt och ett halvt virdbidrag ansigs for
stort. Det innebar att en stor grupp av forildrar inte fick ersittning
for en betydande del av sina merkostnader eller {6r viss del av den
sirskilda tillsynen eller virden. Vidare inférdes dven en ersittning
fér merkostnader som kan beviljas utover ett helt virdbidrag. Sidan
ersittning kan utges 1 de fall ett barns tillsyns- och virdbehov
ensamt ricker for att grunda ritt till ett helt virdbidrag.®

Sedan 1998 kan virdbidrag grundas enbart pid merkostnader.
Avsikten med denna regel var att finga upp situationer dir vérd-
och tillsynsbehovet tillgodoses genom annat samhillsstod sdsom
assistansersittning eller f{6rmén utanfér socialférsikringen.’

Virdbidraget var tidigare liksom handikappersittningen en
pensionsférmdn enligt den tidigare gillande lagen (1962:381) om
allmin f6rsikring. Fr.o.m. r 2001 omdefinierades virdbidraget och
blev en fristiende f6rmén som reglerades i den nu upphivda lagen
(1998:703) om handikappersittning och virdbidrag."

6 Prop. 1981/82:216 5.22.

7 Prop. 1987/88:46 s. 17.

8 Prop. 1991/92:106 s. 26ff.

? Prop. 1997/98:1, utgiftsomride 12, 1997/98:SfU 1.
10 Prop. 1997/98:152 och 1997/98:SfU13.
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Ar 2003 anpassades reglerna om virdbidrag till den nya
féormanen aktivitetsersittning si att virdbidrag kan utgd till och
med halvirsskiftet det &r barnet fyller 19 &r."

Bestimmelserna om virdbidrag ingdr sedan den 1 januari 2011 1
socialforsikringsbalken, SFB. I SFB har virdbidraget skilts frdn
handikappersittningen och reglerats som en familjeférmin i
underavdelningen Sirskilda familjeférméner.

6.2 Vardbidragets nuvarande utformning

6.2.1 Nuvarande bestammelser

Bestimmelserna om virdbidrag finns i dag framforallt i 22 kap.
SFB. Lagreglerna kompletteras av férordningen (2000:1047) om
handikappersittning och virdbidrag. Vidare finns foreskrifter om
handikappersittning och virdbidrag (FKFS 2010:32) samt all-
minna rid om vérdbidrag (RAR 2002:15, indrade FKAR 2010:19).

Virdbidrag beviljas till en forilder for ett barn, om barnet pd
grund av sjukdom, utvecklingsstdrning eller annat funktionshinder
behover sirskild tillsyn och vird under minst sex ménader, eller det
pd grund av barnets sjukdom eller funktionshinder uppkommer
merkostnader."

Med forilder likstills bla. forilders make som stadigvarande
sammanbor med férildern och sirskilt férordnad virdnadshavare
som har vird om barnet."”

Om bada forildrarna har ritt till virdbidrag for ett barn far den
forilder som stdr f6r den huvudsakliga virden av barnet vardbi-
drag." Om bida forildrarna begir det ska halva bidraget betalas ut
till var och en av dem. En férutsittning f6r detta ir att foridldrarna
har gemensam virdnad och bida tar del i virden av barnet."”

Huvudprincipen ir att virdbidrag limnas som en hel, tre fjirde-
dels, halv eller en fjirdedels f6rmén.'® Ett helt virdbidrag motsvarar

! prop. 2000/01:96 s. 122 ff.
1222 kap. 3 § SFB.

1322 kap. 2 § SFB.

1422 kap. 15 § SFB.

1522 kap. 16 § SFB.

1©22 kap. 4 § SFB.
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250 procent av prisbasbeloppet. Ovriga nivier motsvarar en del av
ett helt virdbidrag."” Under ir 2015 motsvarar ett helt virdbidrag
9 271 kronor/ménad, tre fjirdedels virdbidrag 6 953kronor/ménad,
ett halvt virdbidrag 4 635kronor/ménad och en fjirdedels virdbi-
drag 2 318kronor/ménad.

Vardbidrag kan limnas enbart fér tillsyn och virdsbehov, enbart
fér merkostnader eller som en kombination av bida. Huvudregeln
ir en sammanvigd bedémning av hjilpbehov och merkostnader.
Ett likarutlitande om barnets hilsotillstind ska ges in tillsammans
med ansékan om virdbidrag."

Om en viss del av virdbidraget limnas som en ersittning for
merkostnader ir den delen skattefri’” och bestims till

1. 18 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgér till 18
men inte 36 procent av prisbasbeloppet

2. 36 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 36
men inte 53 procent av prisbasbeloppet,

3. 53 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgér till 53
men inte 69 procent av prisbasbeloppet

4. 69 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 69
procent av prisbasbeloppet.®

Om virdbidraget enbart limnas fér merkostnader ir ersitt-
ningen 62,5 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgér
till minst detta belopp. Om merkostnaderna uppgir till minst 36
procent av prisbasbeloppet limnas ersittningen med detta belopp.*!
Virdbidrag som bara utges for merkostnader idr ockss skattefritt.”
Den del av virdbidraget som utges for vard och tillsyn ir skatte-
pliktigt och pensionsgrundande.”

Ersittning for merkostnader kan dven beviljas utéver ett helt vird-
bidrag. Det giller nir behovet av vird och tillsyn ensamt grundar
ritt till ett helt virdbidrag utan att merkostnaderna beaktas samt

1722 kap. 11 § SFB.

'8 1 § férordningen om handikappersittning och virdbidrag.
111 kap. 31 § inkomstskattelagen (1999:1229).

2022 kap. 12 § SFB.

2122 kap. 13 § SFB.

2211 kap. 31 § inkomstskattelagen.

59 kap. 13 § SFB.
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att merkostnaderna uppgar till minst 18 procent av prisbasbelop-
pet. Merkostnadsersittningen bestims d3, alltefter merkostnader-
nas storlek, till 18, 36, 53 eller 69 procent av prisbasbeloppet.*

Virdbidrag kan ocksd limnas som ferievirdbidrag. Ferievirdbi-
draget betalas ut med 1/30 del av de faststillda vardbidragens
ménadsbelopp och avrundas till nirmsta krontal.””

Om en foérilder har flera barn med en sjukdom eller en funk-
tionsnedsittning ska bedémningen goéras av det sammanlagda
behovet av tillsyn och vird. I det fall att det finns flera barn dir
barnen var for sig inte uppfyller kraven fér ett vdrdbidrag ska
bidrag ind4 kunna betalas ut om det totala behovet av st6d motive-
rar det. Ett barn kan aldrig ge ritt till mer in ett helt virdbidrag.

Ritten till virdbidrag ska omprévas minst vartannat r, om det
inte finns skil fér omprévning med lingre mellanrum.** Om
forhillanden som pdverkar behovet av virdbidrag dndras ska ritten
till ersittning omprovas.”’

For ett barn som virdas pd en institution limnas vardbidrag bara
om virden pdgdr under hogst sex manader eller, nir det giller svrt
sjuka barn, hégst tolv minader.*

6.2.2  Syftet med vardbidraget

Syftet med virdbidraget nir det inférdes 1964 var att underlitta
ekonomiskt for de férildrar som vérdade sitt barn 1 hemmet och att
de inte av ekonomiska skil skulle kunna kinna sig tvingade att
limna sitt barn till vird pd institution. Departementchefen anforde
att “med det foreslagna virdbidraget dsyftas att ge en reell forbitt-
ring for berérda kategori barn.””” Det handlade bide om att ersitta
forildern f6r merkostnader och merarbete. Genom idndringar som
tridde 1 kraft 1974 blev det tydligt att virdbidraget frimst skulle
ses som en viss ersittning for att en av forildrarna i regel miste
avstd frin forvirvsinkomst for att virda barnet. Bidraget hojdes
visentligt och betalades ut till den férilder som forutsattes stanna

2422 kap. 14 §§ SFB.

106 kap. 37 § SFB.

2622 kap. 7 § SFB.

%722 kap. 17 § SFB.

28106 kap. 9 och 10 §§ SFB.
¥ Prop. 1964:94 s. 20.
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hemma fér att virda barnet istillet fér, som innan, till barnet.®® I
juli 1976 inférdes bl.a. en bestimmelse om att dven sddana merut-
gifter som uppkom pé grund av barnets sjukdom eller funktions-
nedsittning skulle beaktas och dirmed blev syftet dven att ersitta
andra specifika merkostnader.”

Négra r senare ansdg Anhorigvirdskommittén att virdbidra-
gets syfte var att genom ett ekonomiskt st6d underlitta for forild-
rar med barn med funktionsnedsittning att 1 hemmet ge barnen
den tillsyn och vird som behovs fér att barnen ska utvecklas pd
bista sitt.” Vidare framgdr av kommitténs betinkande att det 1
tidigare uttalanden i férarbeten hade framforts att hinsyn skulle tas
till vdrdarens mojligheter att férvirvsarbeta utanfér hemmet.
Kommittén ansdg dock att férildrar med férvirvsarbete inte skulle
uteslutas frin mojligheten att i virdbidrag. Virdbidraget skulle ge
forildern ekonomiska forutsittningar att forkorta arbetstiden eller
avstd frin forvirvsarbete.” Enligt kommittén ir virdbidraget en
ersittning for merkostnader och det merarbete som utférs for
barnet.’* Efter dessa uttalanden om syftet med virdbidraget har
inte nigon mer ingdende precisering av virdbidragets syfte diskute-
rats i férarbetena.”

6.2.3  Sarskild tillsyn och vard

Det virdbehov hos barnet som ska beaktas vid bedémningen av
ritt till vdrdbidrag beskrivs 1 lagstiftningen genom uttrycket
sirskild tillsyn och vird”. Behov ska foéreligga under minst sex
ménader. Vad som avses med sirskild tillsyn och vird definieras
inte 1 lagstiftningen och den ledning som ges i férarbetena ir
mycket begrinsad.

Av forarbetena framgdr att begreppet ”sirskild” markerar att de
behov som ska beaktas ir sidana som gir utdver de som foreligger
hos barn utan funktionsnedsittning.® Bedémning av ritt till

0 Prop. 1973:47 5. 52.

3! Prop. 1974:129.

2 Ds S 1981:15 5. 62.

¥ Ds S1981:155. 76 f.

3 Ds $1981:15 5. 76.

3% Westerhill, Lotta. Ersittning f6r vird av handikappade barn. 1996. s. 32.
3 Prop. 1964:94 5. 21.
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vardbidrag utgdr siledes frin vilken tillsyn och vird ett barn 1
samma &lder utan funktionsnedsittning har och vad som beaktas ir
sddana behov som gir utdver detta.’” Mojligheterna att i virdbi-
drag ir dirfér mindre nir det giller smd barn, vilka dven utan
funktionsnedsittning kriver tillsyn och vird 1 betydande omfatt-
ning.

I bedémningen av ritten till virdbidrag finns diremot ingen
koppling till den faktiska virdens eller tillsynens kvalitet. Den
omstindigheten att Forsikringskassan bedémer att férildrarna inte
férmaér tillgodose barnets behov pa ett adekvat sitt, kan siledes inte
liggas till grund fér att avsld ansokan eller dra in en redan beviljad
féorman.”

Av férarbetena framgdr att virdbidraget inte ska avgrinsas till
sirskilda typer av funktionsnedsittningar. I stillet ska virdbidraget
omfatta en mycket heterogen grupp som inrymmer bide kropps-
liga och psykiska funktionsnedsittningar, medfédda sivil som
senare forvirvade.”

Begreppet vird innefattar bdde direkta virdinsatser och annan
behandling. I férarbetena framhaélls att barnets behov av trining ir
att se som ett naturligt led 1 en aktiv virdinsats och siledes ingdr i
begreppet vird*. Det innefattar iven andra hjilpinsatser s& som
rutiner, struktur, trygghet, aktivering och motivering.* T praxis
frin divarande Forsikringséverdomstolen liggs dven vikt wvid
barnets behov av stimulans.*

Begreppet tillsyn innefattar sdvil strikt tillsyn av évervakande
karaktir, som forilderns bundenhet till barnet.®
Vid bedémningen av ritten till virdbidrag ska dven merarbete som
orsakas av vird och tillsynsbehovet beaktas.*. Det kan gilla t.ex.
merarbete i form av stidning, klidvird och vird av hjilpmedel.
Andra exempel pd merarbete som Forsikringskassan godtar ir att
forildern maste lira sig och dterkommande trina andra kommuni-
kationsmetoder, t.ex. teckensprik. Kontakter med olika myndig-

37 Prop. 1964:94 s. 21.

B FOD 1975:1761.

3 Prop. 1964:94 s. 21.

40 Prop. 1974:129 5. 102, 111.

! Forsikringskassans vigledning 2012:1 s. 24.
# Se bl.a. RFV anser 1995:15.

* Forsikringskassans vigledning 2012:1 s. 24.
* Prop. 1987/88:46's. 17.
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heter och liknande med anledning av funktionshindret riknas i
Forsikringskassans praxis ocksi som sidant merarbete som ska
beaktas.”

Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att den tidsdtgidng
for merarbete som foérildrarna anger, inte utan vidare kan liggas till
grund for ritten till virdbidrag. Enligt domstolen ska en bedom-
ning gdras av vad som ir skiligt merarbete.*

6.2.4 Merkostnad

Begreppet merkostnad ir centralt vid bedémningen av ritten till
vardbidrag men ir inte definierat i lagstiftningen. Av férarbetena
till bestimmelserna om vardbidrag foljer att merkostnader ir de
kostnader som en férilder har pd grund av barnets sjukdom eller
funktionsnedsittning och som gir utéver de kostnader som ir
normala fér barn utan funktionsnedsittning i motsvarande &lder.*

Som exempel pd merkostnader har i ildre férarbeten nimnts
kostnader for sirskild kost, onormalt stort klidslitage och anpass-
ning av bostad.” Merkostnader kan iven vara utgifter fér hjilpme-
del, forbrukningsartiklar, kapitalvaror, stdrre bostadsyta, hilso-
och sjukvird, likemedel och resor av olika slag.”” Det finns iven
viss domstolspraxis om vilka merkostnader som kan beaktas vid
bedémningen av virdbidraget.

6.2.5 Vardbidragets storlek

Virdbidraget kan som nimnts betalas ut med en fjirdedels, halvt,
tre fjirdedels och helt virdbidrag. Vad som utmirker de olika nivi-
erna av virdbidrag har lagstiftaren varken i lag eller 1 forarbeten
narmare angett.

Forsikringskassan har i allminna rdd* rekommenderat att om
virdinsatserna omfattar minst sju timmar per vecka och det finns

* Forsikringskassans vigledning 2012:1 5. 29, Ds 1981:15 5. 71.

# RA 2009 ref. 20.

¥ Prop. 1981/82:216 s. 14.

* Prop. 1981/82:216 s. 22.

* Se vidare Riksférsikringsverkets allminna rdd (RAR 2002:15) om vérdbidrag och
Forsikringskassans vigledning 2012:1, s. 33 ff.

SFsrsikringskassans allminna rdd (RAR 2002:15) om virdbidrag.
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ett uttalat tillsynsbehov eller betydande merkostnader bér foril-
dern ha ritt till en fjirdedels virdbidrag. For att anses som bety-
dande merkostnader bér de uppga till minst 25 procent av prisbas-
beloppet. *' Ndgra rekommendationer om vad som krivs for évriga
nivder finns inte.

En viss ledning for att bedéma de olika niverna kan himtas frin
forarbetsuttalanden. Nir virdbidraget infordes som férmén bevil-
jades det till barn som for avsevird tid och avsevird omfattning var
1 behov av sirskild tillsyn och vird. Detta krav togs dock bort i
samband med att ett halvt virdbidrag infordes. Syftet var att inte
enbart de barn som hade de mest omfattande funktionsnedsitt-
ningarna skulle kunna berittigas virdbidrag.”® Nir en fjirdedels
vardbidrag inférdes menade lagstiftaren att det 1 synnerhet gillde
dem som hade regelbundna, ofrdnkomliga kostnader i kombination
med ett visst merarbete. Till denna kategori hérde frimst forildrar
till barn med diabetes och barn med betydande allergiska besvir.*’

Nir virdbidraget betalas ut for merkostnader utover ett helt
vardbidrag eller enbart fér merkostnader ir det i lag reglerat hur
stora merkostnader som krivs for att {3 en viss ersittningsniva.

6.2.6  Vardbidraget i tillampningen

Avsaknaden av tydliga regler och rekommendationer fér bedém-
ningen av ritten virdbidrag innebir att praxis frdn bide Forsik-
ringskassan och domstolar har betydelse for tillimpningen av vird-
bidraget.

Riksforsikringsverket har gett ut fyra rittsfallsoversikter som
ror virdbidrag.” De ir strukturerade efter diagnoser, som i prakti-
ken har kommit att f3 en viss betydelse fér nivin pa virdbidraget.”

51 Regeringsritten (RA 2009 ref. 20) har dock konstaterat att de allmanna rdden endast utgor
en rekommendation och beddmningen av en familjs situation och barnens sirskilda behov av
stdd skulle kunna utfalla s3 att en férilder har ritt till virdbidrag dven om merarbetet eller
merkostnaderna underskrider den rekommenderade storleken.

52 Prop. 1974:129 5. 102 f.

5 Prop. 1987/88:46 5. 17.

> RFV Anser 1986:6, 1989:3, 1995:15 och 2004:4.

> T Forsikringskassans vigledning 2012:1 anges att det inte 4r diagnosen i sig som kan ge
ritt till virdbidrag utan dess konsekvenser men att det likvil utvecklats en viss
schablonisering inom vissa diagnoser (s. 25).
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Den senaste rittsfallsoversikten ir frén &r 2004 och den som
Forsikringskassan fortfarande anser vara aktuell.® Den innehéller
ett urval av kammarrittsdomar avseende barn med neuropsykia-
triska diagnoser. Av domarna framgar att ett helt virdbidrag enbart
har beviljats till barn som har diagnosen autism. I ndgra fall har
barn med autism eller autismlikanande syndrom beviljats tre
fjardedels virdbidrag. Fér ett barn med annan neuropsykiatrisk dia-
gnos in autism har kammarritten 1 de flesta av fallen beviljat ett
halvt virdbidrag. Riksforsikringsverket konstaterar att det ir svirt
att dra nigra generella slutsatser av de 1 rittsfallsdversikten redovi-
sade avgoranden och att motiveringarna 1 de flesta fall ir samman-
fattande.”

Av de ildre rittsligesanalyserna kan utlisas att exempelvis
forildrar till barn med diabetes 1 huvudsak har ritt till virdbidrag
med en fjirdedel, att det bor utgd helt virdbidrag fér barn med
Downs syndrom, samt att det bér utgd ett helt vdrdbidrag om
forildrarna utfor ett betydande merarbete i form av trining.®

Nir det giller barn med grav hérselnedsittning framgir av
aktuell praxis frin kammarritten att likformighetsskil talar for att
barnets behov ska bedémas med ett helt vardbidrag som utgdngs-
punkt.”” Kammarritten hinvisar iven till ildre domar frdn Forsik-
ringsdverdomstolen som anger att ett gravt horselskadat barn har
ansetts ha ritt till ett helt virdbidrag.®® Aven nir det giller barn
med diabetes hinvisar kammarritten till Forsikringséverdomsto-
lens uttalanden exempelvis hinvisade Kammarritten i Goteborg®
till ett uttalande om forutsittningarna for att utge helt virdbidrag
till barn som fir diabetes under de foérsta levnadsdren.® I det aktu-
ella mélet konstaterade dock Kammarritten att det kan antas att
forstdelsen for diabetes 6kar med dldern pd barnet och att familjen,
efter ett par 4r, anpassar sig till sjukdomen. Ett helt virdbidrag
beviljades dirfor inledningsvis och direfter ett halvt.

% RFV Anser 2004:4 ir den enda rittsfallséversikt om virdbidrag som finns publicerad pd
Forsikringskassans webbplats. Se dven ISF Rapport 2013:12 5. 22.

7 RFV Anser 2004:4 s. 9.

8 ISF Rapport 2013:12 s. 21.

> Kammarritten i Géteborg den 11 september 2014, mal nr 6212-13.

6 Kammarritten i Géteborg den 16 juli 2013, mil nr 8227-12, jimfér FOD 1984:26.

¢! Kammarritten i Géteborg den 5 november 2014, mél nr. 7129-13.

2 FOD 1988:42.
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Nir det giller merkostnader finns praxis bl.a. vad giller hilso-
och sjukvard®, férdyrad kost®* och fritidsaktiviteter®. Av Forsik-
ringskassans rittsligesanalyser kan utlisas att merkostnaderna som
forildrarna har for barnet sillan motiverar en 8kning av nivdn. I
stillet f6r hojd vardbidragsnivd medfor dessa, om de ir tillrickligt
héga, att en del av virdbidraget blir skattefritt. Alternativt kan en
merkostnadsersittning betalas ut, om det finns en ritt till ett helt
vardbidrag, pd grund av att tillsyns- och virdbehovet ir s& stort
utan att merkostnaderna har inkluderats.*

© RA 2008 ref. 81.

6* Kammarritten i Goteborg den 4 mars 2003, mal nr 910-2002.
¢ Kammarritten i Jénkdping den 2 maj 2014, m4l nr 2822-13.
6 ISF Rapport 2013:12 s. 21.
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/ Samordning av stdden inom EU

Det svenska socialférsikringsskyddet ir uppdelat i bosittningsba-
serade respektive arbetsbaserade foérminer. Handikappersittning
och virdbidrag ir bosittningsbaserade férméner." Det innebir att
enligt socialférsikringsbalken méste en person vara bosatt 1 Sverige
for att kunna beviljas handikappersittning eller virdbidrag. EU-
férordningarna har dock foretride framfér nationell ritt. Det bety-
der att en person med stéd av EU-ritten kan vara omfattad av
svensk forsikring och ha ritt till handikappersittning eller vardbi-
drag, iven om han eller hon inte ir bosatt i Sverige.

Forordning (EG) nr 883/2004 med tillhérande tillimpningsfor-
ordning” utgér ett detaljerat regelsystem som har till syfte att
samordna medlemslindernas regler om social trygghet. Syftet med
regelverket dr att samordna lindernas olika system och faststilla
vilket lands lagstiftning en person ska vara omfattad av.

Det ir inte all socialférsikring som omfattas av férordningen
utan den samordnar vissa sakomrdden.” Ett sakomride som
samordnas av férordningen dr férméner vid sjukdom.

EU-domstolen har i en dom C-299/05 den 18 oktober 2007
konstaterat att virdbidrag och handikappersittning omfattas av
sakomridet féormaner vid sjukdom. Sverige hade tidigare angett att
dessa formdner skulle undantas frin vissa samordningsregler
genom att klassas som s kallade blandférmaner. Om en f6rmén ir
en blandférmin innebir det att medlemsstaten kan gora gillande
att den forsikrade méste vara bosatt 1 medlemsstaten f6r att beviljas
féormanen. Formanen behdver med andra ord inte exporteras.

!5 kap. 9 § SFB.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009
om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

3 Artikel 3.
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EU-domstolens utslag 1 mal C-299/05 innebir att om férord-
ning (EG) nr 883/2004 ir tillimplig s& kan inte en forsikrad eller
dennes familjemedlemmar nekas virdbidrag eller handikappersitt-
ning pa grund av att de inte dr bosatta 1 Sverige.
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3 Tidigare utvarderingar och
forslag om handikappersattning
och vardbidrag

8.1 Tidigare utredningar

Regelverket for handikappersittingen och vardbidraget har 1
princip varit oférindrat sedan mitten av sjuttiotalet. Den senast
samlade 6versynen av virdbidraget genomférdes &r 1981 av Anho-
rigvirdskommittén' men resulterade endast i mindre indringar.
Direfter har vissa sirskilda frigor om vardbidraget och handikapp-
ersittningen utretts men framférallt har ett flertal rapporter om
och utvirderingar av férménerna gjorts av bl.a. Forsikringskassan
och Inspektionen fér socialférsikringen. Nedan redovisas ett urval
av dessa.

8.2 Forsakringskassans kunskapsoversikt

Regeringen aviserade i propositionen Vissa socialférsikringsfrigor?
sin avsikt att ta initiativ till en 6versyn av lagen (1998:703) om
handikappersittning och virdbidrag. Regeringen gav mot denna
bakgrund Férsikringskassan i uppdrag att gora en kunskapsover-
sikt och kartligga de olika problemstillningar som férekom inom
férmanerna handikappersittning och vardbidrag.’

'Ds S Vardbidrag fér handikappade barn under 16 3&r. Delbetinkande frin
anhérigvirdskommittén.

2 Prop. 2005/06:159.

’ Dar. $2006/5681/SF.
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Forsikringskassan konstaterar i kunskapsoversikten* att handi-
kappersittningen och vérdbidraget dr ildre ersittningar och att
varken férmédnernas intentioner eller konstruktioner har uppdate-
rats. Vidare konstateras att handikappersittningen innehiller en
sirbehandling av blinda och déva och att ersittningens hjilpbehov
ir inaktuellt. Det poingteras ocksd att den tekniska utvecklingen
och utvecklingen av andra parallella stodformer har gjort att ersitt-
ningen inte har samma funktion som tidigare.

I oversikten bedémer Forsikringskassan att handikappersitt-
ningens mojligheter att bidra till uppfyllandet av de handikappoli-
tiska milen om jimlikhet och delaktighet dr begrinsade. Vad giller
arbetsmarknadsdeltagande, finner Forsikringskassan inget som
tyder pd att handikappersittningen 6kar mojligheterna fér personer
med funktionshinder att delta pd arbetsmarknaden.

Vad giller virdbidraget konstateras att det dr déligt anpassat till
en situation dir bdda forildrarna férvirvsarbetar eftersom det
saknas ritt att vara ledig frin arbete och koppling till férildrarnas
faktiska inkomstbortfall. Vidare anser Forsikringskassan att det dr
tveksamt om vérdbidragets konstruktion kan sigas bidra till for-
verkligandet av de handikappolitiska mélen.

I 6versikten konstateras dven att det finns flera situationer dir
det uppstdr grinsdragningsproblem mellan handikappersittning
respektive virdbidrag, och alternativa stodformer. En orsak som
Forsikringskassan pekar pd ir de otydliga regelverken for handi-
kappersittning och virdbidrag.

Aven regleringen av merutgifter i bide handikappersittningen
och vardbidraget anser Forsikringskassan vara otydlig. Det medfér
en dyr och tidskrivande handliggning med beslut som ir svira att
forstd och forutsiga f6r den enskilde. Vidare konstateras att en stor
del av de godkinda merutgifterna inom handikappersittningen gir
till att ersitta de forsikrades avgifter till kommun och landsting
och att en liknande problematik finns f6r virdbidraget. Foljden av
detta blir att handikappersittning och virdbidrag i viss utstrick-
ning fungerar som ett transfereringssystem fran stat till kommun
och landsting enligt Forsikringskassan.

* Kunskapsoéversikt — handikappersittning och virdbidrag, svar pa regeringsuppdrag, 2 april
2007, dnr. 45662-2006.
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Baserat pd de problem som identifieras anser Forsikringskassan
att utformningen av stédformerna bér indras och bla. bor det
dvervigas om ersittning f6r hjilpbehov i handikappersittning kan
tas bort och om merkostnader inom virdbidrag och handikapper-
sittning kan sammanforas till en renodlad, tydligt avgrinsad lag om
merkostnadsersittning. For férildrar till barn med funktionsned-
sittning anser myndigheten att det behévs en lagstiftning som ir
utformad utifrdn ett helhetsperspektiv och med hinsyn tagen till
grinsdragningen gentemot andra stod samt forildrarnas mojlig-
heter att behélla sin anknytning till arbetsmarknaden.

8.3 Forsakringskassan analyserar - Merutgifter i
handikappersattningen®

I en kartliggning och analys frin ir 2005 angiende merutgifter i
handikappersittningen konstaterar Forsikringskassan att begrep-
pet merutgifter ir otydligt och att det behovs dels tydligare rikt-
linjer, dels tydligare information till den férsikrade om handikapp-
ersittningen. Myndigheten konstaterar att det ofta saknas klara
grinsdragningar for de olika huvudminnens ansvarsomriden.
Dessa omstindigheter bedéms ha betydelse for de sjukvirdande
insatser som handikappersittningens merutgifter kompenserar, dir
dven hogkostnadsskydden ingdr.

Resultatet av analysen visar dven att min beviljas mer hjilp for
hushéllsnira tjinster in kvinnor vid ansékan om bidrag f6r merut-
gifter och 1 rapporten konstaterar Forsikringskassan att det tyder
pd att handliggarna ser olika pd om det ir en kvinna eller man som
sokt.

8.4 Forsakringskassan analyserar - Merkostnader i
vardbidraget®

Forsikringskassans samlade bild utifrin en kartliggning och analys
av virdbidrag ar 2006 visar bl.a. att begreppet merkostnader i vard-

® Forsikringskassan analyserar - Merutgifter i handikappersittningen, 2005:9.
¢ Forsikringskassan analyserar - Merkostnader 1 virdbidraget, 2006:19.
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bidraget ir otydligt. Férsikringskassan pdpekar att beslutsunderla-
gen ofta innehdller listor pd sokta merkostnader, dir varje enskild
post miste skilighetsbedémas och frigan om normal konsumtion
utredas. I rapporten konstateras att i genomsnitt godkinns drygt
hilften av de sdkta merkostnaderna.

Resultatet av studien visar att vdrdbidrag i huvudsak ersitter det
extra vird- och tillsynsarbete som en forilder utfér pd grund av ett
barns funktionshinder eller sjukdom och att endast en mindre del
utgdr ersittning for merkostnader. Ersittningen fér merarbetet,
definierat som den skattepliktiga delen av virdbidraget, ir nirmare
15 ginger stdrre dn ersittningen f6r merkostnaden, definierat som
den skattefria delen av virdbidraget. Det dr drygt en tredjedel av de
beviljade besluten som innehéller skattefri merkostnad.

8.5 Forsakringskassans socialforsakringsrapport -
Vardbidraget’

I Forsikringskassans socialférsikringsrapport om virdbidraget frin
dr 2012 konstaterar Forsikringskassan bl.a. att antalet barn med
vardbidrag 6kade med drygt 20 procent under perioden 2003-2011.
Virdbidraget var under perioden vanligare bland pojkar in bland
flickor 1 alla &ldersgrupper. Pojkar fick nistan tvd tredjedelar av alla
vardbidrag och stod fér den storsta 6kningen 6ver perioden. En
orsak till 6kningen av antalet virdbidrag var regelindringen 2003
med en utdkad ovre dldersgrins for virdbidrag frén 16 wll 19 &r,
vilket enligt Forsikringskassan delvis forklarar den kontinuerliga
okningen av barn med vardbidrag i 8ldersgruppen 15-18 ar och som
under perioden motsvarade 130 procent. Under den studerade
perioden omfordelades virdbidraget dven nividmissigt. Frimst
okade virdbidrag pd en fjirdedels nivd medan andelen med helt
eller mer dn helt virdbidrag minskade successivt.

I rapporten konstateras att mottagare av virdbidraget 1 de allra
flesta fall dr barnets virdnadshavare och att det ir betydligt fler
kvinnor in min som ir mottagare.

7 Socialférsikringsrapport, 2012:8, Virdbidraget - Utvecklingen fram till i dag och
forsorjningssituationen i morgon.
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Den diagnosgrupp som under den studerade perioden var stérst
till antal och som dven 6kade mest 1 andel var psykiska sjukdomar
och syndrom. Ar 2011 utgjorde diagnosgruppen nistan 60 procent
av alla barn med en registrerad diagnos. Sett till kon var pojkarna
fler dn flickorna 1 alla stérre diagnosgrupper 6ver perioden
2003-2011 och den stérsta skillnaden dterfanns inom diagnosgrup-
pen psykiska sjukdomar och syndrom dir pojkarna var ungefir 2,5
ginger fler dn flickorna. En 6évervigande del av barnen inom dia-
gnosgruppen psykiska sjukdomar och syndrom &terfanns inom
undergrupperna hyperaktivitetsstdrningar, genomgripande
utvecklingsstérningar och lindrig psykisk utvecklingsstérning. For
ir 2011 utgjorde dessa undergrupper 75 procent av alla inom dia-
gnosgruppen psykiska sjukdomar och syndrom.

For de flesta av pojkarna nybeviljades virdbidrag for psykiska
sjukdomar och syndrom i dldrarna 9-11 ir medan virdbidrag nybe-
viljades inom samma diagnosgrupp for flickorna frimst i1 den ildsta
aldersgruppen, 15-18 4r. Flickor 1 diagnosgruppen nybeviljades
sdledes vdrdbidrag senare in pojkarna och kunde dirmed férmodas
{4 virdbidrag under en kortare period in pojkarna. Férsikringskas-
san konstaterar att dessa tydliga kénsskillnader mellan flickor och
pojkar visar pd behov av att nirmare undersdka hur andra stdin-
satser till barn inom diagnosgruppen ir férdelade pa &lder och kén.

Vidare konstateras 1 rapporten att personer som hade virdbidrag
som barn har som grupp en mycket utsatt f6rsérjningssituation i
vuxen dlder. I den studerade gruppen fanns en hogre andel ensam-
stiende, mindre dn hilften forvirvsarbetade och gruppen hade som
helhet en ligre utbildningsnivd in befolkningen 1 allminhet. Grup-
pen var klart 6verrepresenterad bland personer med sjukersittning,
sirskilt utmirkande var kvinnor med sjukersittning. Bland kvinnor
som hade haft virdbidrag som barn, hade nistan 60 procent sjuker-
sittning dr 2009. Den disponibla inkomsten inom gruppen var
betydligt ligre in f6r den jimférande populationen. Bland personer
som hade haft virdbidrag som barn utgjorde den huvudsakliga
inkomstkillan inkomster frin sjukersittning pd garantiniva.

Forsikringskassan konstaterar att gruppen har en utsatt posit-
ion och att det krivs en 6kad kunskap om hur f6rsérjningssituat-
ionen kan stirkas.
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8.6 Inspektionen for socialférsakringens rapport om
handlaggningsstéd for handikappersattning och
vardbidrag®

Inspektionen fér socialforsikringen, ISF, har i1 en rapport studerat
om Forsikringskassan genom olika stéd till handliggaren har
skapat forutsittningar for en rittssiker och effektiv handliggning.
ISF konstaterar att handliggningen av handikappersittningen och
virdbidraget dr férhillandevis komplex och kriver att handliggaren
genomfoér betydande skilighetsbedéomningar av vad enskilda kan
kompenseras f6r och inte. Det innebir i sin tur att handliggningen
ir forhdllandevis resurskrivande.

Vidare konstaterar ISF brister i handliggningsstoden. Det all-
varligaste problemet dr att stdden inte ger handliggarna ndgon
vigledning f6r hur skilighetsbedémningarna ska goras. Enligt ISF
bygger bedémningarna till stora delar pd handliggarens individuella
syn pd vad som ska anses skiligt och inte. ISF anser att Forsik-
ringskassan behover utveckla ett bittre stéd for dessa bedém-
ningar.

8.7 Inspektionen for socialférsakringens rapport Att
tala samma sprak’

I en studie prévade ISF om struktur och sprik enligt Klassifikation
av funktionstillstdnd, funktionshinder och hilsa, barn och ung-
domsversionen, ICF-CY, skulle kunna anvindas vid handliggning
av virdbidragsirenden f6r att gora utredningar och beslut tydligare
och mer enhetliga och dirigenom forbittra rittssikerheten. I rap-
porten 6versatte ISF information 1 264 irenden gillande forsta-
gingsansokningar om virdbidrag till struktur och sprik 1 ICF-CY.
Resultaten tyder enligt ISF pd att en tillimpning av struktur och
sprik enligt ICF-CY i handliggningen av virdbidrag skulle kunna
oka stringensen och transparensen — och dirmed rittsikerheten — i
beslutsfattandet. Att dokumentera funktionsnedsittning enligt
strukturen 1 ICF-CY skulle ocksd innebira att funktionsnedsitt-

8 ISF Rapport 2010:8, Handliggningsstéd fér handikappersittning och virdbidrag.
? ISF Rapport 2013:12, Att tala samma sprdk. Gemensam struktur vid bedémning av
vérdbidrag.
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ning kan ingd i Foérsikringskassans register, pd samma sitt som
diagnos. Enligt ISF kan det iven mojliggéra analyser med storre
precision av sakliga och osakliga skillnader 1 beslut om virdbidrag
mellan regioner och olika mottagare av virdbidrag.

Arbetsgruppen dterkommer 1 avsnitt 13.11 till frigan om vilken
roll ICF-CY kan spela framover 1 Forsikringskassans handligg-

ning.

8.8 Regeringsuppdrag att analysera konsekvenser av
en sammanhallen merkostnadsersattning’®

Regeringen gav den 16 januari 2014 Forsikringskassans 1 uppdrag
att utifrdn nuvarande regler for handikappersittning och virdbidrag
genomféra en analys av tinkbara konsekvenser av ett system dir
ersittning for merkostnader inte regleras 1 samma stédform som
ersittning f6r hjilpbehov respektive behov av tillsyn och vird. I
uppdraget ingick dven att kartligga de merkostnader som i dag
ticks av handikappersittningen och vardbidraget.

Forsikringskassan redovisar 1 sitt svar till regeringen vilka kon-
sekvenser en renodlad merkostnadsersittning kan medféra for
enskilda med funktionsnedsittning, hushdll med barn med funk-
tionsnedsittning och fér forsikringens kostnader. Dessutom redo-
visas en kartliggning av de merkostnader som 1 dag ticks av handi-
kappersittningen och virdbidraget.

For handikappersittningen bedémer Forsikringskassan, utifrdn
antagandet att nuvarande kriterier for att beviljas handikappersitt-
ning kvarstdr, att firre personer skulle {3 ersittning vid en renod-
ling. Renodlade ersittningar inom handikappersittning skulle
innebdra ligre kostnader for férsikringen iven om bide en ny
renodlad merkostnadsersittning och en ny renodlad hjilpbehovser-
sittning skulle inforas.

Inom vérdbidrag beriknar Forsikringskassan att firre hushill
skulle f8 ritt till en ny renodlad merkostnadsersittning om man
utgdr frin dagens nivder. Forsikringskassan patalar dock att
osikerheten i berikningen av konsekvenser ir stor. Aven underla-

1% Forsikringskassans regeringsuppdrag att analysera konsekvenser av en sammanhillen
merkostnadsersittning till personer med funktionsnedsittning, dnr. $2014/400/SF.
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get for berikningen av kostnaderna inom vérdbidrag fér en ny
renodlad vird- och tillsynsersittning ir osikert och dirfér redovi-
sas tvd skattningar. Enligt berikningarna skulle nya renodlade
ersittningar inom virdbidrag vid den ligsta skattningen medfora
ligre kostnaderna fér forsikringen. Vid den hégsta skattningen
skulle kostnaderna fér forsikringen oka.

I rapporten finns en redogérelse f6r yrkade merkostnader och
vilka merkostnader Forsikringskassan godtar respektive inte
godtar. Merkostnaderna har delats in 1 fyra huvudkategorier och
under huvudkategorierna finns totalt 19 underkategorier av mer-
kostnader. Granskningen visar att flertalet fir sina yrkanden
godtagna.

Den nu nimnda rapporten frin Forsikringskassan - har efter
ytterligare kompletterande berikningar — legat till grund fér de
analyser som arbetsgruppen redovisar i kapitlet Konsekvenser av
forslagen.
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I kapitlet redovisas vissa statistiska uppgifter nir det giller for-
mdnerna handikappersittning och virdbidrag. Siffrorna i1 diagram-
men baseras pd uppgifter frin Forsikringskassans statistik.' I den
senare delen av kapitlet limnas information om inkomstférhillan-
den f6r personkretsen for de bdda formanerna.

9.1 Handikappersattningen i siffror

Ar 2014 hade ca 63 500 personer handikappersittning. Av dessa var
53 procent kvinnor och 47 procent min. Sedan ir 2004 har antalet
personer som uppbir handikappersittning ©kat med ca fyra
procent. Okningen var nigot stérre bland min 4in bland kvinnor.

Diagram 1 visar att antalet personer som nybeviljades handikap-
persittning under dr 2014 var 3 670. 50 procent var kvinnor och 50
procent var min. Sammanlagt under perioden 2004 — 2014 har ca
33 800 personer nybeviljats handikappersittning. Under perioden
2004 — 2006 var det fler kvinnor 4n min som nybeviljades ersitt-
ning till skillnad frin perioden 2007 — 2013 d4 minnen var i majo-
ritet.

! Forsikringskassan — www.forsakringskassan.se.
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Diagram 1 Antalet personer med nybeviljad handikappersattning aren 2004
- 2014
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Kalla: Forsdkringskassan
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Av diagram 2 framgir att drygt 60 procent av dem som uppbar
handikappersittning &r 2014 fick ersittning med 36 procent av
prisbasbeloppet. 17 procent respektive 21 procent av samtliga som
hade handikappersittning hade ersittning motsvarande 53 respek-
tive 69 procent av prisbasbeloppet. Fler kvinnor in min hade
ersittning med 36 respektive 53 procent av prisbasbeloppet.
Ungefir lika mdnga min som kvinnor hade ersittning med 69 pro-
cent av prisbasbeloppet.

Diagram 2 Personer med handikappersittning férdelat pa bidragsnivaer
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Kalla: Forsdkringskassan
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Diagram 3 visar att de flesta som har handikappersittning, sdvil
kvinnor som min, ir 1 8ldern 40 — 74 4r. I dldersgruppen 19 — 39 &r
med handkappersittning ir fler min in kvinnor medan kvinnorna
ir i majoritet i gruppen 40 &r och ildre.

Diagram 3 i\ldersfiirdelning av kvinnor och man med handikappersattning
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Kalla: Forsakringskassan
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Diagram 4 visar att statens kostnader for handikappersittningen
uppgick till ca 1,3 miljarder kr &r 2014. Med de nuvarande reglerna
om handikappersittning vintas kostnaderna ir 2019 ha 6kat med
drygt 10 procent enligt Forsikringskassans prognoser. Okningen
kan forklaras frimst av ett okat antal personer som soker och
beviljas ersittningen samt av héjningar av prisbasbeloppet.

Diagram 4 Kostnadsutveckling handikappersittning aren 2014 - 2019,
miljoner kr.
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Kalla: Forsdkringskassan

111



Statistik och viss bakgrundsdata Ds 2015:58

9.2 Vardbidraget i siffror

Diagram 5 nedan visar att antalet férildrar med vérdbidrag i
december 2014 var ca 52 500. Betydligt fler kvinnor dn min var
mottagare av virdbidrag - ca 85 procent kvinnor och 15 procent
min. Antalet mottagare av virdbidrag har 6kat under perioden
2004 - 2014.

Diagram 5  Antalet foraldrar som beviljats vardbidrag under perioden 2004
-2014
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Diagram 6 visar att under ir 2014 nybeviljades virdbidrag for ca
10 400 barn. Det innebir en 6kning med 110 procent i jimférelse
med &r 2004 d§ antalet var 4 900. Okningen var st6rre bland pojkar
in flickor.

Diagram 6  Antalet nybeviljade med vardbidrag under aren 2004 - 2014
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Av diagram 7 nedan framgar att de flesta virdbidrag beviljas pd den
forsta respektive andra férménsnivan (en fjirdedels- respektive halv
férméan). Nivierna utgor ca 36 procent respektive 32 procent av det
totala antalet virdbidrag &r 2014. En mindre andel beviljas virdbi-
drag pd den hogsta nivdn. Diagrammet visar att pojkarna ir fler in
flickorna p& samtliga nivier.

Diagram 7  Antalet barn med vardbidrag férdelat pa bidragsnivaerna ar
2014
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I december 2014 fick férildrar virdbidrag utbetalat fér knappt
56 000 barn. Diagram 8 visar att tvd tredjedelar var pojkar och en
tredjedel flickor. De flesta barn var i dldern 10 -16 ir. Diagrammet
visar ocksd att det ir fler pojkar dn flickor i samtliga dldersgrupper.

Diagram 8 Aldersfﬁrdelning flickor och pojkar
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Diagram 9 visar att statens kostnader f6r virdbidrag uppgick till ca
3,3 miljarder kr &r 2014, varav ca 0,3 miljarder kr avser kostnader
for statliga 3lderspensionsavgifter. Kostnaderna férvintas med de
nuvarande reglerna om virdbidrag ha 6kat med ca 27 procent &r
2019 enligt Forsikringskassans prognoser. Okningen forklaras
frimst av att det ir fler som anséker om och beviljas virdbidrag
samt av héjningar av prisbasbeloppet.

Diagram 9 Kostnadsutveckling vardbidrag aren 2014 - 2019, miljoner
kronor
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9.3 Personkretsens inkomster

9.3.1 Handikappersattning

Personer med handikappersittning har ligre inkomster in den
6vriga befolkningen.”

Medelvirdet av den disponibla inkomsten fér personer med
handikappersittning beriknas ir 2015 uppgd tll 204 700 kronor,
jamfort med 263 900 kronor for befolkningen 1 6vrigt. Det innebir
en skillnad med 59 200 kronor i genomsnittliga inkomster. Kvinnor
med handikappersittning har ligre genomsnittlig disponibel
inkomst, 202 100 kronor, jimfért med minnen vars disponibla
inkomst uppgar till 208 000 kronor.

Om den disponibla inkomsten mits som medianvirde, ir skill-
naden mellan personer med handikappersittning och befolkningen
1 6vrigt dnnu storre. Medianvirdet f6r personer med handikapper-
sittning beriknas f6ér dr 2015 till 167 300 kronor och till 230 800
kronor for hela befolkningen. Det innebir att medianinkomsten ir
63 500 kronor ligre f6r personer med handikappersittning.

Nirmare 30 procent av de personer som har handikappersitt-
ning beriknas ir 2015 ha disponibla inkomster under grinsen for
lig ekonomisk standard’. Det kan jimforas med personer som ir 65
&r och dldre med hemtjinst - en annan grupp med liga inkomster —
dir 20 procent har inkomster under grinsen for l8g ekonomisk
standard. Andelen med inkomster f6r l3g ekonomisk standard fér
hela befolkningen beriknas till 15 procent.

? De uppgifter som limnas i det féljande bygger pd berikningar i FASIT-modellen frin 2012
med STAR-urvalet

’ Grinsen fér 1ig ekonomisk standard motsvarar 60 procent av medianinkomsten for
totalbefolkningen. For &r 2015 beriknas grinsen for 1ig ekonomisk standard till 138 500
kronor.
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Diagram 10 Inkomstfordelning for personer med handikappersattning efter
decilindelning av disponibla inkomster for évrig befolkning ar
2015
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Kalla: FASIT 2013, Socialdepartementet

Av diagram 10 framgdr att inkomstférdelningen for personer med
handikappersittning skiljer sig at jimfort med hela befolkningen.
Det ir betydligt storre andelar av personer med handikappersitt-
ning som har 18ga inkomster. Drygt 25 procent av personerna med
handikappersittning &terfinns 1 den andra decilen f6r hela befolk-
ningens inkomstférdelning. Omvint giller dven att mindre andelar
av personer med handikappersittning har hoga inkomster.
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Tabell 1 Deciler for disponibel inkomst och genomsnittlig
handikappersattning ar 2015

Deciler for disponibel

Genomsnittlig

inkomst, kr handikappersattning/ar, kr

Decil 1 0-122 041 18133
Decil 2 122 042-150 440 19 706
Decil 3 150 441 - 177 301 19 489
Decil 4 177 302 - 203 815 20715
Decil 5 203 816 - 230 840 20 137
Decil 6 230 841 - 258 984 20 832
Decil 7 258 985 - 291 942 21 209
Decil 8 291 943 - 336 064 21 054
Decil 9 336 065-409 213 21796
Decil 10 409 214 - 22018
Totalt 20018

Kalla: FASIT 2013, Socialdepartementet

I tabell 1 redovisas inkomstgrinserna for decilindelningen samt
den beriknade genomsnittliga handikappersittningen for &r 2015.
Av tabellen framgdr att den genomsnittliga handikappersittningen
ir storre ju hogre inkomst personen har. Den genomsnittliga
handikappersittningen fér ir 2015 beriknas uppga till ca 20 000
kronor. Handikappersittningen utgdr i genomsnitt cirka 10 pro-
cent av den disponibla inkomsten bland personer med handikapp-

ersittning.
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Diagram 11 Komponenter fér den disponibla inkomsten ar 2015
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Kalla: FASIT 2013, Socialdepartementet

Av diagram 11 framgdr att férdelningen av olika inkomstslag
skiljer sig it mellan personer med handikappersittning och befolk-
ningen som helhet. For personer med handikappersittning utgér
beskattningsbara transfereringar, sisom pensioner, handikapper-
sittning och sjukpenning, den stérsta inkomstkomponenten. For
hela befolkningen ir faktorinkomsten, dvs. 16n och Kkapitalin-
komster, den storsta. Nir det giller skattefria transfereringar,
sdsom vissa delar av virdbidraget, barnbidrag och bostadstilligg for
pensionirer ir andelarna betydligt jimnare for de bida grupperna.

9.3.2 Vardbidrag

De disponibla inkomsterna ir ligre dven fér personer som fir vard-
bidrag jimfért med befolkningen 1 &vrigt. Medelvirdet av den dis-
ponibla inkomsten beriknas f6r &r 2015 uppga till 221 200 kronor
for personer som fir virdbidrag. Det dr 42 700 kronor ligre in
medelvirdet fér hela befolkningen, vars genomsnittliga inkomster
beriknas uppga till 263 900 kronor. Kvinnor som far virdbidrag har
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en patagligt ligre disponibel inkomst 4n min som fir virdbidrag,
219 200 kronor jimfért med 232 700 kronor.

Om den disponibla inkomsten 1 stillet mits som medianvirde ir
skillnaden 1 disponibel inkomst mellan personer som far virdbidrag
och hela befolkningen mindre. Medianvirdet f6r personer som fir
vardbidrag fér &r 2015 beriknas till 206 700 kronor och till 230 800
kronor for hela befolkningen.

Nirmare 20 procent av personer som fir virdbidrag, cirka
10 700 personer, beriknas ha disponibla inkomster under grinsen
for 13g ekonomisk standard. Det kan jimféras med 15 procent som
ir andelen for hela befolkningen.

Diagram 12 Inkomstfordelning for personer som far vardbidrag efter
decilindelning av disponibla inkomster for dvrig befolkning ar
2015
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m Personer med vardbidrag = Befolkningen 20 ar och ldre

Kalla: FASIT 2013, Socialdepartementet

Av diagram 12 framgir att inkomstférdelningen f6r personer som
far virdbidrag skiljer sig it frdn inkomstférdelningen for hela
befolkningen. Det ir storre andelar av personer med virdbidrag
som har liga inkomster jimfort med befolkningen i 6vrigt. Omvint
giller att mindre andelar har hoga inkomster jimfért med hela
befolkningen.
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Tabell 2 Deciler for disponibel inkomst och genomsnittlig vardbidrag ar

2015

Deciler for disponibel

Genomsnittligt

inkomst, kr vardbidrag/ar, kr

Decil 1 0-122 041 49 644
Decil 2 122 042 -"150 440 51 062
Decil 3 150 441 - 177 301 48 926
Decil 4 177 302 - 203 815 50173
Decil 5 203 816 - 230 840 51671
Decil 6 230 841 - 258 984 50 095
Decil 7 258 985 - 291 942 50 691
Decil 8 291 943 - 336 064 52 968
Decil 9 336 064 - 409 213 53 393
Decil 10 409 214 - 50 387
Totalt 50 690

Kalla: FASIT 2013, Socialdepartementet

I tabell 2 redovisas inkomstgrinserna for decilindelningen och
det beriknade genomsnittliga virdbidraget. Av tabellen framgar att
det genomsnittliga vdrdbidraget tenderar att vara storre ju hogre
inkomst som personen har. Det genomsnittliga virdbidraget for &r
2015 beriknas uppgd till ca 50 700 kronor. Virdbidraget utgor
siledes 1 genomsnitt cirka 23 procent av den disponibla inkomsten
bland personer med vardbidrag.
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Diagram 13 Komponenter fér den disponibla inkomsten ar 2015

For personer med vardbidrag

Andel faktorinkomster Andel beskattningshara Andel skattefria transfereringar
transfereringar

m Befolkningen 20 &r och dldre = Personer med vardbidrag

Kalla: FASIT 2013, Socialdepartementet

Av diagram 13 framgdr att fordelningen av olika inkomstslag skiljer
sig delvis &t mellan personer med virdbidrag och befolkningen som
helhet. For personer med virdbidrag ir den storsta inkomstkom-
ponenten faktorinkomsten som utgér 91 procent. Drygt 28
procent utgdrs av beskattningsbara transfereringar och 15 procent
av skattefria transfereringar. Motsvarande andelar bland hela
befolkningen beriknas till 83, 41, respektive 8 procent.
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10 Internationell utblick

10.1 Inledning

I minga linder finns det ndgon form av ekonomiskt stéd for mer-
kostnader och f6r andra sirskilda behov pd grund av funktionsned-
sittning. Konstruktionen av stoden skiljer sig 8t men har ocksd en
rad beroringspunkter. Nedan foljer en évergripande beskrivning av
systemen 1 Finland, Danmark, Norge och Storbritannien. I samtliga
av dessa linder finns ocksd ekonomiskt stod till férildrar som har
barn med funktionsnedsittning.

10.2 Finland

I Finland finns framforallt féljande ekonomiska stéd riktade till
personer med funktionsnedsittning.

Handikappbidrag for personer under 16 &r

Handikappbidrag fér personer 6ver 16 ar

Virdbidrag f6r pensionstagare

Kostersittning

Dessa stdd regleras i lagen om handikappférméaner 570/2007.

10.2.1 Handikappbidrag for personer under 16 ar

Handikappbidraget limnas fér barn under 16 och ir en ersittning
for den 6kade belastning och bundenhet som omvirdnaden av ett
barn med funktionsnedsittning medfér. Den &vergripande mal-
sittningen ir att stddja barnens férmdga att klara av sitt dagliga liv.
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For att handikappbidrag ska beviljas forutsitts att barnet har en
konstaterad sjukdom eller skada, och att virden, omvirdnaden och
rehabiliteringen 1 anslutning till sjukdomen eller skadan 1 minst sex
mainader innebir stoérre belastning och bundenhet in vad som ir
vanligt jimfért med barn utan funktionsnedsittning 1 samma &lder.

Handikappbidraget ir uppdelat i tre nivier':

— Grundbeloppet dr 93,28 euro per ménad och limnas om belast-
ningen och bundenheten giller minst varje vecka.

— Forhojt belopp dr 217,66 euro per mdnad och limnas om belast-
ningen och bundenheten ir krivande eller upptar avsevird td
varje dag.

— Hogsta beloppet dr 422,06 euro per minad och limnas om
belastningen och bundenheten ir krivande och pigdr dygnet
runt.

10.2.2 Handikappbidrag for personer 6ver 16 ar

Handikappbidraget for personer éver 16 dr dr en ersittning som
ska stédja icke pensionerade personer med lingvariga sjukdomar
eller funktionsnedsittningar i deras formdiga att klara av det dagliga
livet, rehabilitering och vird samt att kunna arbeta eller studera, att
uppritthélla funktionsférmigan och att kunna bo hemma.

For att bidrag ska beviljas krivs att den sokandes funktionsfor-
mdga ir nedsatt dtminstone ett dr. Avgdrande f6r om handikappbi-
drag ska beviljas ir oligenheten, behovet av hjilp, handledning och
tillsyn samt sirskilda kostnader.

Handikappbidrag fér personer &ver 16 dr dr uppdelat i tre
niver’:

— Grundbelopp dr 93,28 euro per ménad och limnas om
funktionsnedsittningen villar visentlig oligenhet och fortls-
pande sirskilda kostnader.

— Forhojt belopp dr 217,66 euro per minad och limnas om funk-
tionsnedsittningen villar betydande oligenhet eller om den

! Niviernas belopp avser &r 2015 och justeras arligen efter ett sirskilt folkpensionsindex.
? Nivdernas belopp avser &r 2015 och justeras 4rligen efter ett sirskilt folkpensionsindex.

126



Ds 2015:58 Internationell utblick

enskilde nir det giller personliga behov, hushillsarbete och
skotsel av drenden utanfér hemmet regelbundet och minst varje
vecka behéver en annan persons upprepade hjilp, handledning
eller tillsyn eller om funktionsnedsittningen medfér betydande
sirskilda kostnader.

— Hogsta belopp ir 422,06 euro per min och limnas om personen
har en svir funktionsnedsittning eller om han eller hon nir det
giller ett flertal personliga behov har ett dagligt, tidskrivande
behov av en annan persons hjilp eller om funktionsnedsitt-
ningen i1 betydande utstrickning medfér regelbundet behov av
handledning och tillsyn eller synnerligen betydande sirskilda
kostnader. For att handikappbidrag ska beviljas pd grund av
sirskilda kostnader, forutsitts att kostnaderna kan beriknas
uppga till minst beloppet av det bidrag som ska beviljas.

Personer som ir blinda, barndomsdéva eller har ett rorelsehinder
har enligt lagstiftningen alltid ritt till handikappbidrag med hogsta
belopp.

Om den enskilde har ritt till vdrdbidrag f6r pensionstagare, se
nedan, har han eller hon inte ritt till handikappbidrag.

10.2.3 Vardbidrag for pensionstagare

Viardbidrag for pensionstagare ir en ersittning foér personer med
funktionsnedsittning som fyllt 16 &r och erhiller vissa pensions-
formaner. Syftet dr att stodja den enskildes férmaga att klara av sitt
dagliga liv och uppritthélla sin funktionsférmdga samt att stddja
dennes mojlighet att bo hemma och att {8 rehabilitering och vird.
Virdbidraget ersitter ocksd sirskilda kostnader som foranleds av
funktionsnedsittningen. Ett évergripande mal ir att undvika insti-
tutionsvard.

For att virdbidrag ska beviljas krivs att den sékandes funkt-
ionsférmdga dr nedsatt dtminstone ett dr. Nir funktionsférmégan
ir nedsatt ir det behovet av hjilp eller handledning och tillsyn eller
de sirskilda kostnaderna som avgér om vardbidrag beviljas och till
vilket belopp. Begreppen nedsatt funktionsférmiga, hjilpbehov,
handledning och tillsyn samt sirskilda kostnader har samma bety-
delse som 1 handikappbidraget for personer dver 16 &r.
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Vardbidraget ir uppdelat i tre nivier’:

— Grundbeloppet dr 62,48 euro per ménad och limnas om den
enskilde nir det giller personliga behov, hushéllsarbete och
skotsel av drenden utanfér hemmet regelbundet och minst varje
vecka behéver en annan persons upprepade hjilp eller handled-
ning och tillsyn, eller om funktionsnedsittningen medfér
sirskilda kostnader fér honom eller henne.

— Forhojt belopp dr 155,53 euro per minad och limnas om den
enskilde nir det giller ett flertal personliga behov har ett dagligt,
tidskrivande behov av en annan persons hjilp eller om funk-
tionsnedsittningen i betydande utstrickning medfér regelbun-
det behov av handledning och tillsyn eller betydande sirskilda
kostnader.

— Hogsta belopp ir 328,87 euro per minad och limnas om den
enskilde behover fortgdende vird och tillsyn eller om funk-
tionsnedsittningen medfor synnerligen betydande sirskilda
kostnader. For att vdrdbidrag ska beviljas pd grund av sirskilda
kostnader, forutsitts att kostnaderna kan beriknas uppgd till
minst beloppet av det bidrag som ska beviljas.

Den som ir blind eller rorelsehindrad har ritt till vdrdbidrag med
minst grundbelopp.

Personer som beviljats virdbidrag med forhoje eller hogsta
belopp och som dessutom uppbir s.k. fronttilligg fir sitt bidrag
héjt med ett sirskilt veterantilligg.

10.2.4 Kostersattning

Ritt till kostersittning har en person som fyllt 16 ar och som pa
grund av en diagnostiserad sjukdom ir absolut tvungen att anvinda
glutenfria produkter. Ett barn med diagnostiserad celiaki ska enligt
Folkpensionsanstaltens (FPA)férménsanvisningar anses ha ritt till
handikappbidrag med grundbelopp fram till 16 ars lder.

* Nivdernas belopp avser &r 2015 och justeras 4rligen efter ett sirskilt folkpensionsindex.
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Ersittningen ir 23,60 euro per mdnad (ir 2015) och kan i fére-
kommande fall utgd samtidigt med handikappbidrag fér personer
over 16 ar eller virdbidrag.

10.3 Danmark

I Danmark regleras det riktade stodet till personer med funktions-
nedsittning 1 serviceloven. Det giller exempelvis merkostnads-
ersittning, inkomstbortfallsersittning foér foérildrar, hemtjinst,
ledsagarservice, kontaktperson, personlig assistans, hjilpmedel,
bostadsanpassning och bilstdd. Samtliga insatser enligt serviceloven
administreras av kommunen.

De 6vergripande mélen for insatser till personer med funktions-
nedsittning ir likabehandling, kompensation, tillginglighet och en
helhetsorienterande insats.* Dirutéver betonas vikten av att
samarbeta med forildrar och att se familjen som en enhet.’

10.3.1 Sarskilda insatser till férdldrar till barn under 18 ar

For barn och unga upp till 18 &rs 8lder limnas merkostnadsersitt-
ning och ersittning foér inkomstbortfall till férildrarna. Personlig
assistans kan beviljas frn 18 4rs dlder.

Merkostnadsersittning (merudgiftsydelse) ir ett kommunalt
bidrag riktat till forildrar som har barn under 18 ir med en
betydande och varaktig fysisk eller psykisk funktionsnedsittning
eller allvarlig kronisk/langvarig sjukdom. Det ir endast nédvindiga
kostnader som uppstdr pd grund av funktionsnedsittningen eller
sjukdomen som ersitts.® Det betyder att merkostnaden ska
virderas om den dr nédvindig f6r att kompensera familjen jimfért
med familjer utan barn med funktionsnedsittning. Fér att beviljas
ersittning ska de sammanlagda merkostnaderna &verstiga 4 596
dkr. per &r (3r 2015).

* Ministerialtidende 2011, nr 11, 15 februari 2011, Vejledning om sarlig stette til bern og
unge og deres familier, Vejledning nr. 3 til serviceloven, s. 2.

® Vejledning nr. 3 til serviceloven, s. 9.

© 41 § serviceloven.
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Syftet med ersittningen ir att medverka till att barn och ung-
domar med funktionsnedsittning eller kronisk/langvarig sjukdom
kan bo hemma, att familjen kan leva s§ normalt som méjligt och att
forhindra att funktionsnedsittningen eller sjukdomen férvirras
eller f&r andra mer allvarliga konsekvenser.

Kommunen ersitter dven forlorad arbetsinkomst (tabt arbejds-
fortjeneste) till de forildrar som i hemmet helt eller delvis vardar
barn under 18 &r med en betydande och varaktig fysisk eller
psykisk funktionsnedsittning. Foér att ersittning ska beviljas ska
det vara en nddvindig konsekvens av funktionsnedsittningen att
barnet virdas i hemmet och att det ir mest limpligt att det ir
nigon av foérildrarna som vdrdar barnet. Detta innebir att mil-
gruppen for ersittningen ir snivare dn den f6r merkostnadsersitt-
ning.

Det krivs en viss omfattning av omvirdnaden eller tillsynen for
att ersittning ska beviljas. Fyra till fem dagar per manad har ansetts
ricka for att ersittning ska beviljas.” Det kan dven réra sig om ett
par timmar per dag eller heltid.

Bidraget faststills mot bakgrund av den tidigare bruttoinkoms-
ten, dock hogst med ett belopp motsvarande 28 870 kronor i
ménaden. Det finns sirskilda bestimmelser 1 det fallet att den som
virdar barnet blir arbetslos. Utgingspunkten vid faststillandet av
ersittningsbeloppet dr att familjen ska ha samma ekonomiska for-
utsittningar som tidigare.

10.3.2 Sairskilda insatser till vuxna

Merkostnadsersittningen (dekning af nedvendige merudgifter)®
utgor ett komplement till andra bestimmelser om stod.
Merkostnadsersittningen dr en kontantersittning. Enligt Social-
ministeriets vigledning till serviceloven’ ir inte avsikten att den
enskilde ska anséka om merkostnadsersittning for varje enskild
utgift, utan en virdering ska géras av den enskildes sannolika kost-

7 Ministerialtidende 2011, nr 11, 15 februari 2011, Vejledning om sarlig stette til bern og
unge og deres familier, Vejledning nr. 3 til serviceloven, s. 66.

8100 § serviceloven.

? Ministerialtidende 2011, nr 10, 15 februari 2011, Vejledning om sarlig stette til voksne,
Vejledning nr. 5 til serviceloven.
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nader. Merkostnadsersittningen ir skattefri, och inte beroende av
inkomst.

Bestimmelsen om merkostnadsersittning omfattar personer
mellan 18 och 67 ir som har merkostnader pd grund av en funk-
tionsnedsittning. Det krivs att funktionsnedsittningen ir av ingri-
pande karaktir i den dagliga livsféringen och att den medfér att
den enskilde ofta ir i behov av viss hjilp. Det krivs dirutdver att
den enskildes behov av hjilp inte kan tickas med stéd av andra
bestimmelser.

For att merkostnadsersittning ska kunna limnas krivs att den
enskilde har nodvindiga merkostnader som uppgir tll minst
6 204 dkr. per ar (2015 &rs belopp)'°. Ersittningen faststills utifrdn
beriknade merutgifter per manad.

10.4 Norge
10.4.1 Grund- och hjélpbidrag

Den som ir bosatt i Norge kan fi grund- och hjilpbidrag (grunn-
og hjelpestonad) for att ticka extrakostnader eller sirskilda behov
som uppkommer till foljd av funktionsnedsittning. Bidragen ir
fristdende 1 forhillande till varandra och kan utgd samtidigt."
Bestimmelserna om grund- och hjilpbidrag finns 1 6 kap.
1.28.02.1997 nr. 19 lov om folketrygd (folketrygdloven).

10.4.2 Grundbidraget

Grundbidraget limnas f6r merkostnader, som den enskilde kan ha
pd grund av varaktig sjukdom, skada eller funktionsnedsittning.
Med extrautgifter avses i folketrygdloven nédvindiga l6pande
kostnader som har tillkommit f6r den enskilde efter funktionsned-
sittningens uppkomst och som den enskilde inte hade tidigare."
Om det inte ir mojligt att avgora vilka kostnader som fanns tidi-

' Vejledning om nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse, kapitel 4.

' Konstruktionen ir sddan att nigra dverlappningar mellan stéden knappast kan uppkomma.
For det fall en sirskild kostnad dnd4 skulle kunna bli tickt av bda bidragen ska den féras till
hjilpbidraget, dvs kostnadsposten fir di inte riknas med vid bedémning av ritten till
grundbidrag.

2NAV, Rundskriv Grunnstenad.
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gare, t.ex. vid en medfédd funktionsnedsittning, ska en jimforelse
goras med vilka kostnader enskilda utan funktionsnedsittning har
fér samma dndamdl. For att avgdra om en kostnad gir utdver det
normala ska SIFOs s.k. referensbudget anvindas."

De extrautgifter som kan liggas till grund for bidraget ir
uttdémmande uppriknade i folketrygdloven." Dessa ir kostnader
for

— drift av tekniska hjdlpmedel,

— transport, inbegripet driftskostnader f6r den enskildes bil,
— innehav av ledarhund,

— texttelefon och i sirskilda fall fér vanliga telefoner,

— anvindning av proteser, ortoser och liknande,

— fordyrad kosthdllning vid diet varvid behovet av specialdiet vid
den aktuella diagnosen ska vara vetenskapligt dokumenterad och
allmint erkind 1 medicinsk praxis, och

— slitage av klider och singklider.

For att en utgift ska beaktas krivs att det foreligger ett orsaks-
samband mellan funktionsnedsittningen och den kostnad den
enskilde begir grundbidrag f6ér. S3dant samband anses foreligga om
funktionsnedsittningen ir den mest sannolika eller nirliggande
orsaken till den aktuella kostnaden.

Kostnaderna méste vidare vara att betrakta som nédvindiga.
Nodvindighetskravet innebidr emellertid inte att kostnaderna méste
avse ett livsviktigt behov. I stillet ska en avvigning goéras mellan
vad som fir betraktas som en nodvindig extrautgift och sddana
kostnader som uppkommer till £6ljd av den enskildes egna val och
onskeml.”

Grundbidraget har féljande sex ersittningsnivier.'®

1 SIFO, Statens institutt for forbruksforskning, ir ett oberoende statligt institut som
bedriver konsumentforskning pd uppdrag av myndigheter, niringsliv, organisationer och
privatpersoner.

1T tidigare lagstiftning fanns, i likhet med den nuvarande svenska regleringen, inte ndgon
begrinsning avseende vilka merkostnader som kunde liggas till grund for ersittningen.

> NAV, Rundskriv Grunnstenad.

' Niviernas belopp avser dr 2015 och justeras drligen efter ett sirskilt folkpensionsindex.
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— Nivd 1, 7 836 nkr. per &r

— Nivad 2, 11 976 nkr. per &r
— Niva 3, 15 708 nkr. per &r
— Niv4 4, 23 136 nkr. per &r
— Niva 5, 31 356 nkr. per &r
— Niv4 6, 39 168 nkr. per &r

Som villkor for ritt till grundbidrag giller att de sammanlagda
extrautgifterna uppgdr till minst det belopp som anges i nivd 1.
Ersittning enligt hogre nivd utgdr om de sammanlagda extrautgif-
terna uppgdr till minst det belopp som anges for den forhojda
nivan.

Om flera familjemedlemmar har extrautgifter pd grund av
funktionsnedsittning men ingen av dem ndr upp till den ligsta
nivin kan familjen ses som en enda sokande varvid extrautgifterna
liggs samman.

10.4.3 Hjalpbidraget

Hjilpbidrag ges till personer som har behov av sirskild tillsyn och
vird pd grund av varaktig sjukdom, skada eller funktionsnedsitt-
ning. Bidraget utgir endast om det foreligger en privat virdrelation
eller om bidraget mojliggor for den enskilde att uppritta en sidan
relation.

Hjilpbidraget limnas med 14 052 nkr. per &r (3r 2015)."

Ersittningsnivin motsvarar vad det pd rsbasis kostar att betala
for 2-2Y5 timmar hjilp per vecka. For att erhilla ersittningen krivs
att hjilpbehovet har en omfattning som minst motsvarar ersitt-
ningsnivdn. Det krivs dock inte att betalning har utgdtt fér hjilpen.
Det ir tillrickligt att det visas att hjilpbehovet ir av sddan omfatt-
ning att den enskilde normalt skulle behéva vidkinnas de aktuella
kostnaderna fér att ticka behovet.
Vid bedémningen av hjilpbehovets omfattning gérs avdrag for
“rimlig familjehjilp”. Det forvintas siledes att familjemedlemmar i

7 www.nav.no.
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hushéllet bistdr med viss kostnadsfri hjilp nir en annan familje-
medlem har behov av vird och tillsyn till f6ljd av sjukdom, skada
eller funktionsnedsittning.

10.4.4 Forhojt hjalpbidrag

For personer under 18 ar som har visentligt storre behov av tillsyn,
vird och annan hjilp 4n vad som ticks av ordinarie hjilpbidrag,
finns sirskilda regler om forhojt hjilpbidrag. Det forhojda bidraget
finns 1 tre nivier som ir faststillda till 2 342 nkr, 4 684 nkr. och
7 026 nkr. per manad (3r 2015) ",

Vid bedémningen av om férhojt hjilpbidrag ska beviljas, och 1
sddant fall till vilken nivd, ska det enligt lagstiftningen liggas vikt
vid
— 1 vilken omfattning den enskildes fysiska och psykiska

funktionsférmaga dr nedsatt,

— hur omfattande virdarbetet och tillsynen ir,

— hur stort behov den enskilde har av stimulering, utbildning och
trining, och

- hur mycket virdarbetet binder den som utfér arbetet.

10.5 Storbritannien

I Storbritannien finns statliga bidrag och skattelittnader som har
till syfte att hjilpa till med de extra kostnader som kan uppstd pd
grund av en funktionsnedsittning. De huvudsakliga statliga stéden
till personer med funktionsnedsittning ir disability living allo-
wance, personal independence payment, housing benefit, extra
child tax credit och working tax credit. I det féljande limnas éver-
siktliga beskrivningar av disability living allowance och personal
independence payment. Dirutover finns dven stédformer till den
som virdar en person med en funktionsnedsittning."”

'8 www.nav.no.
' https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-work-pensions.
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Hilso- och sjukvardstjinster dr avgiftsfria. Det giller dven vissa
hjilpmedel som tillhandahills av hilso- och sjukvirden.*® Kommu-
nerna ansvarar for olika former av sociala tjinster, exempelvis
hemtjinst och korttidsvistelse. Kommunen kan iven tillhandah&lla
hjilpmedel. Aven bostadsanpassning — disabled facilities grant —
beviljas av kommunen.

10.5.1 Disability living allowance

Det statliga bidraget disability living allowance (DLA) syftar till att
hjilpa till med de extra kostnader som kan uppstd pd grund av en
funktionsnedsittning eller en allvarlig sjukdom. Bidraget ir skatte-
fritt och kan beviljas antingen f6ér barn upp till 16 ar eller for
personer frdn 16 ir. Storbritannien har under ir 2013 infort en ny
ersittning for personer i dldern 16 — 65, “personal independent
payment” (PIP) och DLA kommer successivt att bytas ut mot PIP.
PIP kan inte beviljas efter 65 &r, men en person kan fi behilla PIP
efter det att han eller hon har fyllt 65 &r.

Det ir en forilder som ansoker och beviljas DLA fér ett barn
som ir under 16 3r. Begreppet forilder inkluderar styviorilder,
virdnadshavare, mor- och farférilder, fosterférilder och ildre
syskon. For att kunna beviljas ersittning krivs att barnet

— dr under 16 ir,

— dr 1 behov av mer tillsyn och omvirdnad in ett barn i motsva-
rande &lder utan funktionsnedsittning eller har svirigheter att
g8, och

— har haft behov av stéd 1 tre madnader och har ett férvintat behov
av stod 1 ytterligare sex minader.

DLA kan begiras for dels omvérdnad, dels fér forflyttning. DLA
tar enbart sikte pd kostnader som kan uppstd pd grund av omvird-
nad och mobilitet, dvs. inte pd kostnader f6r sirskild kost, slitage,
hjilpmedel etc.

2 Europa med Fritt val av hjilpmedel, Férmedling av hjilpmedel i nigra europeiska linder,
Hjilpmedelsinstitutet, 2010.
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10.5.2 Personal Independence Payment

PIP introducerades 2013 och kan beviljas en person som ir mellan
16 och 64 3r. PIP ir baserad p konsekvenserna av sjukdomen eller
funktionsnedsittningen. PIP ir skattefritt, inte inkomstprévat och
kan beviljas bide personer som arbetar och som inte arbetar.

Liksom fér DLA ir syftet med bidraget att hjilpa till med extra
kostnader som kan uppstd pd grund av lingvarig sjukdom eller
funktionsnedsittning. Bedomnigen utgdr frin hur funktionsned-
sittningen pdverkar den enskildes liv, utifrin férmdgan att
genomféra ett antal aktiviteter avseende den dagliga livsféringen
samt formdgan att forflytta sig. Information inhimtas frin den
enskilde, hilso- och sjukvarden, socialtjinst och andra professioner
som arbetar med den enskilde och ger denne stéd. Utredningen
inbegriper en fristiende bedémning gjord av hilso- och sjukvirden.
Staten har upphandlat vilken virdgivare som fr gora utredningen.

Bakgrunden till PIP ir att man med stdd av olika studier bed-
mer det sannolikt att merkostnaderna kar med graden av funk-
tionsnedsittning, samt att det inte kan anses praktiskt att 1 bedém-
ningen utgd frin kostnaderna. Man menar att det skulle vara dyrt,
svart att administrera samt leda till olikformighet 1 bedémningen.*'

Avseende den dagliga livsféringen bedéms féljande aktiviteter:
laga mat, ita, hilsa inklusive trining, medicinering och fé6rméga att
bedéma hilsotillstind, personlig hygien, toalettbesck, av- och
paklidning, kommunikation, lisa och férstd symboler, skyltar och
ord, socialt umginge samt fatta ekonomiska beslut. Nir det giller
forflyttning gors en beddémning av férmdgan att planera och
genomfora en resa och formigan att forflytea sig.

Utvirderingen sker genom ett poingsystem av de olika aktivi-
teterna, dir varje aktivitet ir uppdelad i olika nivier av hjilpbehov.
I bedémningen tas dven hinsyn till de hjilpmedel som den enskilde
ir 1 behov av.

PIP bestdr av tva delar, daglig livstéring och mobilitet. Respek-
tive komponent bestdr av tv nivder, standard och utdkad. PIP kan
beviljas enligt féljande nivier (ir 2015)*:

2 Public consultation, Disability Living Allowance Reform, Cm 7984, Department for Work
and Pension, december 2010 s. 13, Government’s response to the consultation on Disability
Living Allowance reform, Department for Work and Pension, april 2011 s. 15.

2 https://www.gov.uk/pip/what-youll-get.
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Daglig livsforing
— Standardnivd som limnas med 55,10 £ per vecka.

— Utokad nivd som limnas med 82,30 £ per vecka.

Forflyttning

— Standardnivd som limnas med 21,80 £ per vecka.

— Utokad nivd som limnas med 57.55 £ per vecka.

Skillnaden mellan stédformerna DLA och PIP ligger 1 huvudsak i
behovsbedémningen, men idven i ersittningarnas fokus. Nir det

giller DLA utgdr bedémningen fr&n virdsituationen, medan PIP
utgdr frin aktiviteter i den dagliga livsféringen.
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11  Andra nérliggande stodformer
och férmaner

11.1 Bakgrund

Detta avsnitt innehdller en genomging av vissa nirliggande stod-
former som 1 olika utstrickning ocksi avser att tillgodose en
persons tillsyns-, vird- och hjilpbehov och deras férhllanden till
de nuvarande férménerna handikappersittning och vérdbidrag.
Syftet ir att identifiera eventuella dverlappningar och otydligheter
mellan 6versynens férminer och andra stédformer som finns i
samhillet 1 dag.

Avgorande for ritten till de nuvarande férmanerna handikapper-
sittning och virdbidrag ir férekomsten av tillsyns-, vird- eller
hjilpbehov som inte tillgodoses genom andra samhillsstéd.'
Arbetsgruppens forslag om omvardnadsbidrag och merkostnadser-
sittning skiljer sig 1 detta avseende inte frdn vad som giller enligt
de hittillsvarande bestimmelserna.

11.2 Bistand enligt socialtjanstlagen

Socialtjinstlagen (2001:453) (SoL) ir i huvudsak en maélinriktad
ramlag. Ramlagskonstruktionen innebir att detaljreglering har
undvikits i s& stor utstrickning som méjligt och att verksamheten
styrs genom mal och delmdl som anges i lagen. Regleringen innebir
att kommuner och domstolar har ett inte obetydligt tolkningsut-
rymme vid tillimpningen av lagstiftningen.

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan i dem
tillgodosedda pd annat sitt har ritt tll bistdnd av socialnimnden

' 22 kap. 5 § och 50 kap. 5 § andra stycket.
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for sin forsérjning (forsorjningsstdd) och for sin livsféring i
ovrigt.” Till livsféringen 1 dvrigt hor bla. olika former av st6d och
hjilp, service, vird och omsorg till personer med funktionsnedsitt-
ning och deras nirstdende. Den enskilde har ingen absolut ritt till
en viss form av stdd. Vid bedémningen av vilken insats som kan
komma 1 friga gérs en sammanvigning av olika omstindigheter
sdsom den onskade insatsens limplighet som sidan, kostnaderna
for den 6nskade insatsen 1 jimférelse med andra insatser samt den
enskildes 6nskemal.’

Genom bistdndet ska den enskilde tillforsikras en skilig lev-
nadsnivd. Begreppet skilig levnadsnivd dr ett uttryck for vissa
minimikrav pd insatsen vad giller kvaliteten, men ger 1 viss mén
ocks3 uttryck for vilken form av insats som kan komma ifriga.

Uttrycket “den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller 3
dem tillgodosedda pd annat sitt”, markerar den enskildes eget
ansvar och lagens subsidiira férhdllande till annan lagstiftning.

Utover rittighetsbestimmelsen  innehdller SoL  sirskilda
bestimmelser som tydliggér socialnimndens uppgifter och dess
ansvar 1 foérhillande till olika grupper. Socialnimnden bér genom
hemtjinst, dagverksamheter eller annan liknande social tjinst
underlitta f6r den enskilde att bo hemma och att ha kontakt med
andra.” Socialnimnden fir utse en sirskild person (kontaktperson)
eller en familj (kontaktfamilj) med uppgift att hjilpa den enskilde
och hans eller hennes nirmaste i personliga angeligenheter.’

Av lagstiftningen framgir ocksd att socialnimnden ska verka for
att minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil moter bety-
dande svirigheter i sin livsféring far méjlighet att delta 1 samhillets
gemenskap och att leva som andra.® Socialnimnden ska vidare med-
verka till att den enskilde f&r en meningsfull sysselsittning och fir
bo pd ett sitt som ir anpassat efter hans eller hennes behov av
sarskilt stod. Det dligger ocksd kommunen att inritta bostider med
sirskild service for dem som till f6ljd av funktionsnedsittning
behover ett sidant boende. Socialnimnden ska ocksd erbjuda stod

% 4 kap. 1 § SoL.

3 Prop. 2000/01:80 s. 91.
*3 kap. 6 § SoL.

>3 kap.5b § SoL.

65 kap. 7 § SoL.
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for att underlitta for bl.a. de personer som stddjer en nirstiende
som har en funktionsnedsittning.”

11.2.1 Hemtjanst

Inom hemtjinsten ryms minga olika slags insatser som syftar till
att underlitta den enskildes dagliga livsféring och att méjliggora
kvarboende 1 ordinirt boende. Hemtjinstens traditionella innehll
kan allmint sett indelas i uppgifter av servicekaraktir och uppgifter
som mer inriktas mot personlig omvirdnad. Med serviceuppgifter
kan avses bla. praktisk hjilp med hemmets skotsel, hjilp med
inkép och drenden och med tillredning av méltder eller distribu-
tion av firdiglagad mat. Med personlig omvérdnad avses de insatser
som dirutdver behovs for att tillgodose fysiska, psykiska och soci-
ala behov. Detta kan handla om hjilp f6r att kunna ita och dricka,
kld sig och forflytta sig, skota personlig hygien och 1 évrigt insatser
for att bryta isolering och f6r att kiinna trygghet och sikerhet i det
egna hemmet. Till hemtjinsten kan hinféras sddana insatser som
ledsagning, boendestdd och trygghetslarm.®

11.2.2 Kontaktperson och kontaktfamilj

En kontaktperson eller kontaktfamilj har som uppgift att stodja
och hjilpa en enskild person och hans eller hennes anhériga i
personliga angeligenheter.

11.2.3 Familjehem

Ett familjehem ir ett enskilt hem som pd uppdrag av socialnimn-
den tar emot barn for stadigvarande vird och fostran eller vuxna
for vird och omvirdnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkes-
missigt.” Placering 1 familjehem 4r den vanligaste formen for hel-
dygnsvard i Sverige.

75 kap. 10 § SoL.
8 Prop. 1996/97:124 s. 88.
? 3 kap. 2 § socialtjinstférordningen (2001:937).
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11.2.4 HVB

Med hem {6r vird eller boende (HVB) avses enligt socialtjinstfor-
ordningen ett hem inom socialtjinsten som tar emot enskilda fér
vird eller behandling i férening med ett boende. Om ett sddant
hem drivs av ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse
eller en enskild individ krivs dessutom att verksamheten bedrivs
yrkesmissigt.'

11.2.5 Sysselsattning och dagverksamhet

Kommunen bér genom bl.a. dagverksamheter underlitta fér den
enskilde att bo hemma och att ha kontakt med andra. Kommunen
ska dven medverka till att personer med mer omfattande fysiska
och psykiska funktionsnedsittningar fir en meningsfull sysselsitt-
ning."" Syftet med dessa insatser ir bla. att underlitta fér den
enskilda att bo hemma, att frimja kontakter med andra och mot-
verka isolering, att erbjuda social och medicinsk rehabilitering och
att frimja delaktighet 1 samhillslivet.

11.2.6 Bostad med sarskild service

Kommunerna ir skyldiga att inritta bostider med sirskild service
for dem som till foljd av funktionsnedsittning har behov av ett
sddant boende. Insatsen ges nir den enskilde trots stéd inte klarar
att bo kvar 1 sitt eget boende. I insatsen ingdr den omvérdnad och
service som den enskilde behover."

For personer med omfattande funktionsnedsittningar ir boende
1 gruppbostad vanligast. For personer som kan klara ett mer sjilv-
stindigt boende men ind3 behéver personal 1 nirheten finns olika
former av servicebostider.

193 kap. 1 § socialtjinstférordningen.
"' 4 kap. 1 § och 5 kap. 7 § SoL.
125 kap. 7 § SoL.
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11.2.7 Korttidsboende

Med korttidsboende avses ett tillfilligt boende férenat med
behandling, rehabilitering eller omvardnad. Platser 1 korttidsboende
anvinds for flera syften, bl.a. som tillfilligt boende efter slutenvird,
1 vintan pd permanent bostad med sirskild service eller pd bostads-
anpassning 1 det egna hemmet eller som avlsning for anhériga.

Korttidsboende ir inte uttryckligen reglerat 1 lagstiftningen men
har ansetts vara omfattat av begreppet sirskilda boendeformer."
Det ska emellertid framhallas att viss osikerhet far anses rdda kring
denna tolkning d& boendeformen 1 tidigare lagstiftningsarbeten har
hinforts till kategorin hem for viss annan heldygnsvard."

11.2.8 Avl6sning i hemmet

Avlosning 1 hemmet dr en stodform som finns i nistan samtliga
kommuner. Flertalet av de kommuner som erbjuder insatsen gor
det kostnadsfritt upp till ett visst antal timmar per minad."” Avlos-
ning i hemmet ir 1 férsta hand avsett att vara ett stod for nirstd-
ende som utfér omfattande omvardnadsinsatser.

11.2.9 Ekonomisk ersattning till narstaende

Ofta aktualiseras frigan om socialtjinstens stdéd for anhoriga som
en friga om ekonomisk ersittning for de vird- och stédinsatser
dessa utfér. Kontantbidrag utgdr frin vissa kommuner i form av
anhoriganstillning, hemvirdsbidrag eller anhérigbidrag. Anhorig-
anstillning giller enbart personer i yrkesverksam &lder, medan
hemvérdsbidraget eller anhorigbidraget ocksd kan avse ildre perso-
ner, t.ex. en idldre maka. En anhériganstillning har sin grund i ett
beslut om hemtjinst'®. For att verkstilla hemtjinstbeslutet anstills
1 dessa fall den anhérige for att genomfora hela eller delar av insat-
sen. Kommunen har ett arbetsgivaransvar {6r den anhériga och har

1 Se bl.a. prop. 2005/06:115 s. 80.

' Se prop. 1996/97:124 s. 144 och 185.
!> Prop. 2008/09:82 s. 18.

' 4 kap. 1 § SoL
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skyldigheter som omfattar bl.a. arbetsmiljé inklusive arbetshyjilp-
medel.

Hemvardsbidrag eller anhorigbidrag ir ett bidrag som kan beta-
las ut till den enskilde som behéver stéd och omsorg. Avsikten ir
att den enskilde hirefter ska betala anhoriga eller andra nirstiende
for de insatser dessa utfor. Bidraget dr skattefritt.”” Varje kommun
bestimmer vilka riktlinjer som ska gilla for stédet, vilket innebir
att villkoren for ersittning och ersittningsnivderna varierar mellan
kommunerna.

11.2.10 Forhallandet mellan SoL samt handikappersattningen
och vardbidraget

S3som tidigare framgdtt ska vid bedémningen av ritten till handi-
kappersittning och virdbidrag bortses frin sddana tillsyns-, vrd-
och hjilpbehov som dr tillgodosedda genom andra samhillsstsd.
Lagstiftningens konstruktion markerar att det ir frdga om
situationer dd behovet faktiskt ir tillgodosett. Den enskilde kan
sledes inte nekas handikappersittning eller virdbidrag med
hinvisning till att han eller hon skulle kunna {3 sitt behov av hjilp
tillgodosett genom att anséka om t.ex. hemtjinst.

I SoL markeras att denna lag dr subsidiir nir ett hjilpbehov
ocksd kan tillgodoses genom nigon annan huvudmans férsorg.'
Kommunens yttersta ansvar for att enskilda fir det stéd och den
hjilp som de behover innebir dock ingen inskrinkning 1 det ansvar
som vilar pd andra huvudmin.

Det ska emellertid framhallas att de tillsyns-, vird- och hjilpbe-
hov som kan tillgodoses genom sivil handikappersittning och
vardbidrag som genom bistdnd enligt socialtjinstlagen 1 princip
uteslutande ir sddana dir det inte kan krivas av nirstiende att de
sjilva ansvarar fér det praktiska omvirdnadsarbetet.” Nir det
giller virdbidraget for barn avses sidan tillsyn och omvardnad som
gir utéver normalt forildraansvar. Kommunens utrymme att avsld
en ansdkan om bistdnd fér vird- eller hjilpbehov med hinvisning
till att behovet kan tillgodoses genom handikappersittning eller

178 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229).
'8 4 kap. 1 § SoL.
1 Se 6 kap. 1 § dktenskapsbalken och 6 kap. 2 § forildrabalken.
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vardbidrag ir enligt dagens regelverk dirfér mycket begrinsat.
Diremot skulle det kunna tinkas att kommunen, med hinvisning
till den enskildes mojlighet att erhilla handikappersittning, avstir
frén att utnyttja den frivilliga kompetensen® vad giller stod utover
vad den enskilde ir berittigad till enligt SoL.*!

Foérhdllandet mellan SoL och de aktuella socialforsikringsfor-
mdnerna innebir sdledes att den enskildes agerande och val
paverkar 1 vad min de olika huvudminnens resurser kommer att tas
1 ansprik for att ticka ett visst hjilpbehov. Ju storre eget (frivilligt)
ansvar den nirstiende eller forildern tar ju stérre blir underlaget
for hjilpbehovet i handikappersittningen respektive tillsyns- och
virdbehovet 1 virdbidraget. Motsatt giller att utrymmet for handi-
kappersittning och vdrdbidrag minskar, t.ex. om den enskilde
anstker om och beviljas hemtjinst eller om en forilder anséker om
och beviljas avldsning i hemmet.

11.3 Stdéd och service enligt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade

11.3.1 Allmaént

Stdd och service enligt lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade (1993:387) (LSS) ir en rittighetslag fér personer
med omfattande funktionsnedsittningar.”” LSS omfattar personer
med:

— utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd,

— betydande och bestiende begivningsmissigt funktionshinder
efter hjirnskada i vuxen &lder foranledd av yttre vild eller
kroppslig sjukdom, eller

— andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt &ldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svérigheter i den dagliga livsféringen och
dirmed ett omfattande behov av stéd eller service.

%0 4 kap. 2 § SoL.
2 4 kap. 1 § SoL.
22 SFS 1993:387.
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Den som omfattas av lagen har, om han eller hon behéver sidan

hjilp 1 sin livsféring och om behovet inte ir faktiskt tillgodosett pa
annat sitt, ritt till stéd och service 1 form av:

ridgivning och annat personligt stéd som stiller krav pd sirskild
kunskap om problem och livsbetingelser fér minniskor med
stora och varaktiga funktionshinder,

bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till skiliga
kostnader for sidan assistans, till den del behovet av st6d inte
ticks av beviljade assistanstimmar enligt SFB,”

ledsagarservice,

bitride av kontaktperson,

avldsarservice 1 hemmet,

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

korttidstillsyn for skolungdom &ver tolv &r utanfér det egna
hemmet 1 anslutning till skoldagen samt under lov,

boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn
eller ungdomar som behover bo utanfér forildrahemmet,

bostad med sirskild service for vuxna eller annan sirskilt
anpassad bostad f6r vuxna,

daglig verksamhet f6r personer i yrkesverksam dlder som saknar
forvirvsarbete och inte gir en utbildning.

LSS innebir inte ndgon inskrinkning i de rittigheter som kan

tillkomma den enskilde enligt nigon annan lag.** Insatser enligt
lagen ska ges den enskilde endast om han eller hon begir det.”” Det

ar

siledes inte mojligt att neka den enskilde stod enligt nigon

annan mer generellt verkande lag med hinvisning till att behovet i
stillet skulle kunna tillgodoses genom att den enskilde anséker om
insatser enligt LSS.”* Kommunerna ansvarar for de flesta insatserna.

251 kap. SFB.
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11.3.2 Personlig assistans

Personlig assistans idr ett personligt stdd som knyts till den
enskilde, inte till en verksamhet. Insatsen ir forbehdllen personer
med omfattande funktionsnedsittningar som behdver hjilp med
den personliga hygienen, méltider, att kli av och pd sig, att kom-
municera med andra eller annan hjilp som férutsitter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade (s.k. grundliggande behov).
Personlig assistans ska ge den enskilde mojlighet att som andra i
samhillet kunna studera, delta i fritidsverksamhet, {8 méjlighet till
eget boende m.m.”” Insatsen kan limnas antingen i form av bitride
av personlig assistent, eller i form av ekonomiskt stod till skiliga
kostnader for sddan assistans.

Personlig assistans ges efter det att den enskilde har fyllt 65 &r
endast om insatsen har beviljats fére 65-drsdagen eller ansékan om
sddan insats inkommit till kommunen senast dagen fére 65-drsda-
gen och direfter blir beviljad. En beviljad insats fir dock inte
utdkas efter det att den enskilde har fyllt 65 &r.

11.3.3 Ledsagarservice

Ledsagarservice har till syfte att underlitta fér den enskilde att ha
kontakter med andra. Avsikten ir att den enskilde ska £ hjilp med
att komma ut bland andra minniskor, exempelvis ledsagning for
besok hos vinner eller vid deltagande 1 kulturlivet. Insatsen bor
enligt forarbetena ha karaktiren av personlig service och anpassas
efter de individuella behoven.”

11.3.4 Bitrade av kontaktperson

Kontaktperson ir ett icke professionellt stdd som ges av en annan
medminniska. Syftet dr att bryta den enskildes isolering genom
samvaro och hjilp tll fritidsaktiviteter. En kontaktperson kan
ocksd ge rdd till eller vara den enskildes féresprikare 1 olika situat-

¥ Prop. 1992/93:159 5. 174.
28 Prop. 1992/93:159 5. 178.
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ioner som inte ir av si komplicerad natur att t.ex. god man eller
juridisk expertis bor anlitas.”

11.3.5 Avlosarservice

Avlosarservice 1 hemmet har till syfte att gora det méjligt f6r anho-
riga, eller familjehemsférildrar, att fi avkoppling och utritta
sysslor utanfér hemmet. Insatsen bor enligt forarbetena kunna

erbjudas sivil pd regelbunden basis som vid enstaka tillfillen vid
akuta behov.”

11.3.6 Korttidsvistelse

Syftet med korttidsvistelse utanfér det egna hemmet ir dels att den
enskilde ska erbjudas miljpombyte och rekreation, dels att anhériga
dirigenom kan fi avlosning 1 omvirdnadsarbetet. Insatsen bor
enligt forarbetena ocksd kunna ses som ett led 1 att bryta ett
ensidigt beroende mellan barn och férildrar.” T likhet med avlésar-
service kan korttidsvistelse erbjudas bdde som en regelbunden
insats och som en 16sning vid akuta behov.

11.3.7 Korttidstillsyn

Korttidstillsyn ger barn éver tolv dr med funktionsnedsittning ritt
till tillsyn utanfér det egna hemmet fére och efter skolans slut,
under lovdagar, studiedagar samt lingre lov sisom sommarlov.

11.3.8 Boende i familjehem och bostad med sarskild service
for barn

Barn som trots olika stoddtgirder inte kan bo hos férildrarna har
enligt LSS ritt till boende 1 familjehem eller i bostad med sirskild
service fér barn och ungdomar.

29 § 4 LSS och prop. 1992/93:159 5. 178.
30 b

o b,
32 Prop. 1992/93:159 s. 80 och 179.
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Familjehem enligt LSS har samma betydelse som i social-
tjinstlagen, dvs. att barnet bor hos en annan familj in den egna.
Bostad med sirskild service fér barn och ungdomar ir en insats
frimst avsedd foér barn och unga med komplicerade omvird-
nadsbehov. Boendeformerna familjehem och bostad med sirskild
service for barn och ungdomar ir frivilligt valda och ska i férhal-
lande till barnets hem vara en kompletterande varaktig uppvixt-
milj6. Griansen mellan olika boendeformer bor enligt férarbetena
vara mjuk och utgidngspunkten bér vara att med forildrahemmet
som bas hitta den bista 16sningen for barnet eller den unge.”

11.3.9 Bostad med sérskild service for vuxna och annan
sarskilt anpassad bostad for vuxna

Bostad med sirskild service f6r vuxna kan utformas pd minga olika
sitt. I férarbetena nimns de tvd huvudformerna servicebostad och
gruppbostad.” Gruppbostaden ir ett bostadsalternativ f6r den som
har ett s§ omfattande tillsyns- och omvirdnadsbehov att mer eller
mindre kontinuerlig nirvaro av personal ir nodvindig.

Med servicebostad avses sidana bostider som har tillging till
gemensam service, t.ex. restaurang, matdistribution och fast
anstilld personal. Serviceboende kan vara ett mellanting mellan ett
helt sjilvstindigt boende i egen ligenhet och en ligenhet 1 grupp-
bostad.

Med annan sirskilt anpassad bostad avses en bostad med viss
grundanpassning men dir behovligt stod och service ges inom
ramen for dvriga insatser enligt LSS, t.ex. genom personlig assistans
eller ledsagarservice.”

11.3.10 Daglig verksamhet

Daglig verksamhet med stéd av 9 § 10 LSS syftar till att erbjuda en
meningsfull sysselsittning f6r dem som ir i1 yrkesverksam &lder
men saknar férvirvsarbete och inte gir nigon utbildning. Verk-

33 Prop. 1992/93:159 s. 179.
3*1b.
% Prop. 1992/93:159 s. 87.

149



Andra nirliggande stodformer och férmaner Ds 2015:58

samheten skall erbjuda den enskilde stimulans, utveckling och
gemenskap efter hans eller hennes 6nskemil. Den omvardnad den
enskilde behover nir han eller hon deltar 1 verksamheten ingdr i
insatsen.

11.3.11 LSS forhallande till handikappersattningen och
vardbidraget

LSS innebir inte nigon inskrinkning i de rittigheter som den
enskilde kan ha enligt ndgon annan lag. Handikappersittning eller
virdbidrag kan nekas om den enskilde faktiskt ir beviljad en insats
enligt LSS som tillgodoser det aktuella behovet. Omvint kan dven
LSS-insatser nekas om behovet faktiskt ir tillgodosett genom annat
stdd. I likhet med vad som giller i friga om insatser enligt social-
yinstlagen kommer den enskildes agerande och val dirfor att ha
betydelse fér hur grinserna mellan de olika huvudminnens ansvar

ska dras 1 det enskilda fallet.

11.4 Foérmaner som far lamnas enligt
socialférsakringsbalken (SFB)

11.4.1 Assistansersattning

Personlig assistans kan utdver LSS dven beviljas med stéd av SFB i
form av assistansersittning.” Till skillnad frin nir insatsen ges med
stdd av LSS limnas dock endast ekonomiskt stéd for kop av per-
sonlig assistans eller f6r kostnader for personliga assistenter.

I SFB finns en uttrycklig regel om att nir behovet av personlig
assistans bedéms for ett barn ska det bortses frin det hjilpbehov
som en virdnadshavare normalt ska tillgodose enligt férildrabal-
ken.”

I SFB finns en bestimmelse som reglerar férhillandet mellan
virdbidrag och assistansersittning.”® Enligt den fir virdbidrag, om
sddant limnas, inte piverka bedémningen av den enskildes behov

%51 kap. SFB.
3751 kap. 6 § SFB.
%51 kap. 6 § andra stycket SFB.
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av personlig assistans. V3rdbidraget kan sdledes aldrig pdverka assi-
stansersittningen medan beviljad assistansersittning diremot
kommer att pdverka forutsittningarna for ritt till virdbidrag. Kon-
struktionen innebir att den enskilde har mojlighet att vilja att t.ex.
ett visst behov ska limnas utanfér bedémningen av ritt till person-
lig assistans och 1 stillet liggas till grund f6r bedémningen av ritt
till virdbidrag.

Foérhdllandet mellan handikappersittningen och assistansersitt-
ningen ir inte reglerat 1 lag. Tillimpningen dr dock svitt arbets-
gruppen forstitt densamma som vid virdbidrag, d.v.s. beviljad han-
dikappersittning paverkar inte ritten till assistansersittning medan
beviljad assistansersittning innebir att ritten till handikappersitt-
ning omprévas.” Den enskilde avgér dirmed vilka hjilpbehov som
ska liggas till grund for respektive férmén.

11.4.2 Tillfallig fordldrapenning

Den tillfilliga férildrapenningen syftar bla. till att ge férildrar
ekonomiskt stéd nir de behéver avstd frin forvirvsarbete 1
samband med att barnet ir sjukt eller smittat, ordinarie virdare ir
sjuk eller smittad eller nir den andra foérildern miste f6lja med ett
annat av familjens barn till likare, besck hos barnavirdscentralen
eller en annan mottagning fér barnhilsovard.*

Ersittning kan beviljas f6r vird av ett barn som inte fyllt tolv ir
for bl.a. sjukdom under hégst 120 dagar per &r.*' Fér barn som pd
grund av sjukdom, utvecklingsstérning eller annan funktionsned-
sittning behover sirskild tillsyn och vird finns en utokad ritt till
tillfillig férildrapenning. Ersittning kan 1 sidana fall betalas ut dven
for vard av barn som fyllt tolv men inte 16 &r om férildern behover
avstd frin forvirvsarbete. Ersittning kan limnas under hogst 120
dagar per 4r.*

En forilder till ett barn som omfattas av LSS har ritt till allfillig
forildrapenning for hogst tio kontaktdagar per &r tll dess att
barnet fyller 16 &r. Detta giller under férutsittning att fordldern

%% Se bl.a. Forsikringskassans Vigledning 2003:6 version 12 s. 87
13 kap. SFB.

113 kap 21 § SFB.

213 kap. 25 § SFB.
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avstdr frin forvirvsarbete 1 samband med deltagande i forildraut-
bildning, besdk 1 barnets skola, férskola, fritidshem eller viss annan
pedagogisk verksamhet.”

En forilder till ett barn som omfattas av LSS har dirutover ritt
ull tllfillig forildrapenning for vird av barnet frin det att barnet
fyllt 16 &r till dess att det fyller 21 &r. Ritt till ersittning foreligger
dock endast om forildern behover avstd frin forvirvsarbete pd
grund av sjukdom eller smitta hos barnet.* Med sjukdom hos
barnet avses 1 detta sammanhang ett tillkommande sjukdomstill-
stdnd, dvs. en ny sjukdom eller att grundtillstindet férsimras.®
Om barnet efter att ha fyllt 21 &r gir i en gymnasieskola med Rh-
anpassad utbildning eller i gymnasiesirskola har férildern ritt till
tillfillig forildrapenning f6r vard av barnet till och med vartermi-
nen di barnet fyller 23 4r. Ersittning limnas under hégst 120 dagar
per dr.

Den som forvirvsarbetar har ritt till ledighet under den tid di
han eller hon fir tillfillig forildrapenning.*

Tillfillig forildrapenning och det hittillsvarande virdbidraget
har delvis 6verlappande syften. Bida férménerna ersitter kostnader
som uppkommer nir ett barn dr 1 behov av tillsyn och vird. I SFB
finns en bestimmelse som reglerar foérhdllandet mellan tllfillig
forildrapenning och virdbidrag. Enligt den kan tillfillig forildra-
penning inte limnas for sddana behov av vird eller tillsyn av ett
barn som har grundat ritt till virdbidrag.”” Regleringen innebir att
den tillfilliga foérildrapenningen fungerar som ett komplement till
virdbidraget. Relationen ir sddan att den tillfilliga forildrapen-
ningen aldrig pa forhand kan inskrinka ritten till virdbidrag och
att virdbidragets omfattning avgér det framtida utrymmet for
beviljande av tillfillig férildrapenning.®

Konstruktionen innebir att forildern har en viss valmojlighet
mellan att 3 ett visst behov av tillsyn och vird tillgodosett genom
vardbidrag respektive tillfillig férildrapenning. Exempelvis kan
forildern vilja att undanta likarbesok frin virdbidraget for att

13 kap. 26 § och 28 § SFB.

#13 kap. 27 § SFB.

* Prop. 1992/93:159 s. 205

# 8 § forildraledighetslagen (1995:584).
11 kap. 16 § SFB.

* Se bl.a. RA 2001 ref. 70.
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hirigenom kunna erhilla tillfillig férildrapenning nir han eller hon
avstdr frin forvirvsarbete 1 samband med sddana besok. Tillfillig
forildrapenning kan ocksd beviljas foér sddana situationer som
normalt inte kan férutses och dirfor inte utgoér underlag f6r vard-
bidraget, t.ex. vid nya sjukdomar och akuta férsimringstillstdnd
hos barnet. Vidare har Foérsikringskassan 1 ett rittsligt stillningsta-
gande uttalat att tillfillig férildrapenning bér kunna utges till den
forilder som inte ir beviljad virdbidrag nir bida férildrarna féljer
med sitt barn till likare nir barnet lider av allvarlig sjukdom och
dven nir bdda forildrarna, som en del 1 behandlingen av sitt barn,
behover delta 1 likarbessk eller 1 behandling som ordinerats av
likare.*

Forhdllandet mellan tillfillig fordldrapenning och handikapper-
sittning har inte reglerats 1 SFB.

I det nya forslaget till omvirdnadsbidrag foreslds motsvarande
bestimmelser som giller fér det hittillsvarande virdbidraget. For-
hillandet mellan tillfillig férildrapenning och omvardnadsbidraget
bedéms dirfér bli detsamma som enligt nuvarande reglering.

11.4.3 Narstaendepenning

Nirstiendepenning kan beviljas nir en nirstiende virdar en person
som ir svart sjuk. Till nirstdende riknas anhoriga, men dven andra
som har nira relationer med den sjuke. Med svért sjuk avses sddana
sjukdomstillstind som innebir ett pitagligt hot mot de sjukes liv.”
Nirstdendepenning kan endast utges under en relativt begrinsad
period och dven om uttrycket vdrda anvinds tar f6rménen snarare
sikte pd att mojliggdra medminsklig nirvaro in att tillgodose
egentliga behov av vérd, tillsyn och hjilp.

Nirstiendepenning kan beviljas som hel, halv eller en fjirdedels
ersittning. Den som férvirvsarbetar har rict ull hel ledighet frin
sitt arbete under tid d& han eller hon uppbir hel nirstiendepenning
och ull forkortning av arbetstiden till hilften eller till tre fjirdede-
lar under tid di han eller hon uppbir halv eller fjirdedels ersitt-
ning.”’

# FKRS 2007:05.
%0 47 kap. 3 § SFB.
! Lagen (1988:1465) om ledighet fér nirstiendevird.
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Regleringen av nirstdendepenningen innehiller bestimmelser
om samordning med vissa andra férméaner. Férhdllandet till handi-
kappersittningen och virdbidraget berérs dock inte 1 dessa
bestimmelser och nigon samordning torde i praktiken inte heller
vara nddvindig eftersom nirstdendepenningen utges under begrin-
sade tidsperioder.

11.5 Exempel pa vissa ovriga samhallsstod som kan
tillgodose hjalpbehov

11.5.1 Personligt bitrdde och sarskild stodperson for
introduktion och uppfdljning

Stod till personligt bitride ir ett ekonomiskt stod frin Arbetstor-
medlingen till en arbetsgivare eller annan som har kostnader for
handledning och assistans 8t en person med funktionsnedsitt-
ning.”” Det kan handla om lis- och skrivhjilp, ledsagning, handled-
ning, tolkhjilp samt andra moment dir funktionsnedsittningen
medfor nedsatt arbetsférmaga.

Sirskild stddperson fér introduktion och uppféljning (SIUS)
innebir att Arbetsformedlingen utser en sirskild stédperson it en
person med funktionsnedsittning som behéver extra stéd och
trining 1 inledningsskedet av en anstillning eller under arbetsprak-
tik som féregdr en anstillning.

11.5.2 Stad till studerande pa universitet och héogskolor

I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser som syftar
till att motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittig-
heter och mojligheter fér bl.a. studerande med funktionsnedsitt-
ning.” I lagstiftningen finns uttryckliga krav avseende den fysiska
miljons tillginglighet pd universitet och hégskolor. Vidare stills
krav pd ett milinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter
och méjligheter f6r studenter med funktionsnedsittning. Utbild-

5218 § forordningen (2000:630) om sirskilda insatser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmaga.
532 kap. 5-8 §§ och 3 kap. 14-16 §§ diskrimineringslagen.
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ningsanordnaren ska &rligen, i en likabehandlingsplan, redogéra foér
sddana 3tgirder som ska pdborjas eller genomforas under det
kommande dret.

Vad giller yrkeshogskolorna ansvarar Myndigheten for yrkes-
hégskolan fér att bevilja ekonomiskt stdd till utbildningsanordna-
ren avseende pedagogiska och fysiska anpassningar som bidrar till
att en person med funktionsnedsittning ges férutsittningar att
kunna fullfélja utbildningen.>

11.5.3 Personligt ombud

Det stora flertalet kommuner bedriver verksamhet med personligt
ombud. Milgruppen ir vuxna personer som har psykiska funk-
tionsnedsittningar och sammansatta och omfattande behov av
vard, stod och service, rehabilitering och sysselsittning samt behov
av lingvariga kontakter med socialtjinsten, primirvirden och den
specialiserade psykiatrin och andra myndigheter.

De personliga ombudens arbetsuppgifter bestir bla. i att till-
sammans med klienten identifiera och formulera hans eller hennes
behov av vird, stdd, service, rehabilitering och sysselsittning. De
personliga ombuden ska dven se tll att insatserna planeras,
samordnas och genomfors, samt bistd klienten i kontakterna med
olika myndigheter.”

11.5.4 God man och forvaltare

Enskilda som inte sjilva kan ta tillvara sina intressen kan 3 hjilp av
en god man. Den gode mannens uppdrag omfattar att bevaka
huvudmannens ritt, férvalta dennes egendom och sérja for dennes
person. Uppdraget kan begrinsas till att endast avse nigon eller
ndgra av dessa funktioner.

Om den enskilde inte sjilv kan ta tillvara sina intressen och det
inte ir tillrickligt med hjilp av en god man kan ritten besluta om
forvaltarskap. Den enskilde forlorar d& sin rittshandlingsférmiga i
den utstrickning forvaltare fir sitt uppdrag. Uppdragsomridet for

35 kap. 4 a § férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan.
> Prop. 1993/94:218, regeringsbeslut $98/7454/ST, $1999/4985/ST och $2009/10168/ST.

155



Andra nirliggande stodformer och férmaner Ds 2015:58

forvaltaren ir detsamma som for en god man och kan ocksd
begrinsas pd samma sitt.

11.5.5 EU-ritten

Genom EU-ritten tillerkinns personer med funktionsnedsittning
ett antal rittigheter som syftar till att mojliggora for dem att resa
med flyg eller tig p& samma villkor som andra.

Enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
1107/2006 om rittigheter 1 samband med flygresor fér personer
med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet, har den
enskilde bl.a. ritt till kostnadsfri assistans pa flygplatser och om-
bord p3 flygplanen.”

Enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
1371/2007 om rittigheter och skyldigheter for tigresenirer, har
personer med funktionsnedsittning bl.a. ritt till kostnadsfri assi-
stans ombord pd tdgen samt vid pastigning och avstigning.

11.5.6 Kommunikationstjanster m.m.

Post- och telestyrelsen (PTS) har bla. till uppdrag att se till att
viktiga tjinster inom omrddena elektronisk kommunikation och
post finns tillgingliga for personer med funktionsnedsittning.
Inom ramen fér detta uppdrag upphandlar PTS olika tjinster, till
exempel formedlingstjinster for bild- och texttelefoni och kost-
nadsfri nummerupplysning.®® PTS genomfér ocksd utvecklings-
och férsoksverksamhet for att ta fram nya tjinster for personer
med funktionsnedsittning.

Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) ir en statlig myn-
dighet vars uppdrag ir att ge minniskor med lisnedsittning tillgdng
till de medier de behéver pa det sitt som passar dem.” Verksam-
heten bestir bland annat av produktion av talbécker och punkt-

skriftsbocker.

>0 11 och 12 kap. férildrabalken.

%7 Begreppet assistans i férordningen motsvarar nirmast vad som i svensk lagstiftning
omnimns som ledsagning.

> Killa www.pts.se.

> Se férordningen (2010:769) med instruktion f6r Myndigheten for tillgingliga medier.

156



Ds 2015:58 Andra nirliggande stodformer och férmaner

11.5.7 Betydelsen av annat samhallsstod vid prévningen av
formaner enligt socialforsakringsbalken

Av Forsikringskassans vigledningar om handikappersittning och
vardbidrag framgir att myndigheten endast beaktar andra samhills-
stod 1 de fall de faktiskt beviljats den enskilde.®® Att den enskilde
har mojlighet att anséka om andra stédinsatser paverkar siledes
inte bedémningen.

11.6 Samspel och 6verlappningar

Tillsyns- och virdbehov hos barn och behov av hjilp fér vuxna med
funktionsnedsittning kan i dag tillgodoses genom tillhandahllande
av olika tjinster eller formaner frdn samhillet samt genom ekono-
misk kompensation till nirstiende och andra som bistdr den
enskilde. Det kan diskuteras om det finns en optimal balans mellan
olika sitt att tillgodose behoven och om den nuvarande strukturen
utgdr en bra fordelning mellan stat och kommun. Med den nuva-
rande utformningen av olika stéd ir det férildern respektive den
vuxne med funktionsnedsittning som i viss utstrickning f&r avgora
1 vilken grad virdbidraget respektive handikappersittningen eller
andra statliga eller kommunala stédformer tas i ansprik. Vissa for-
méner 6verlappar varandra delvis, t.ex. virdbidraget och den tillfil-
liga forildrapenningen. Den nuvarande ordningen innebir emeller-
tid att forildrar till barn med funktionsnedsittning fir ett utrymme
att utifrin en aktuell problembild och situation géra det val som
passar bist.

Genom att avstd frin t.ex. kommunala tjinster kan den enskilde
oka utrymmet for ekonomisk ersittning 1 form av handikapper-
sittning eller virdbidrag. Den enskildes méjlighet att kunna gora
val har i detta fall 6verordnats de olika huvudminnens eventuella
synpunkter pd vad som ir en optimal férdelning mellan ekonomisk
kompensation och offentligt finansierade stédinsatser.

En risk med nuvarande ordning kan vara att forildrar eller
nirstdende som féretrider den enskilde gér val som motiveras mer
av egna ekonomiska hinsyn in omsorgen om barnet eller den

% Vigledning 2012:2 och 2012:1.
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vuxne med funktionsnedsittning. Stédinsatser som kan vara posi-
tiva for barnet eller den vuxne med funktionsnedsittning kan 3 en
negativ inverkan pd familjens ekonomi. Risker {6r sddana oénskade
effekter har pdtalats inom systemet med personlig assistans, t.ex.
nir den som tillgodoser behovet har svag eller ingen férankring pa
arbetsmarknaden.

Teoretiskt skulle kunna argumenteras for ett system dir
omvardnadsbidraget och merkostnadsersittningen som féreslés i
det foljande blir sekundira 1 férhdllande till annat stéd dvs. att for-
ménerna inte skulle beviljas nir behovet kan tillgodoses genom
t.ex. kommunala stédinsatser. Arbetsgruppen bedémer emellertid
att det inte inom ramen f6r de nuvarande férménerna — och inte
heller inom ramen f6r de nya férménerna — finns, eller kommer att
finnas, nigon nimnvird problematik bestiende i att enskilda sjilva
eller efter paverkan frdn huvudminnen gor val. Vidare dr det inte
minst ur ett barnperspektiv av stor vikt att foérildrar uppmuntras
och ges foérutsittningar att ta hand om sina barn 1 det egna hemmet.
Att ge barn med funktionsnedsittningar mojlighet att dela de
vardagsmonster och livsvillkor som ir vanliga f6r barn som inte har
nigon funktionsnedsittning ir angeliget och en nirmast sjilvklar
princip f6r en modern funktionshinderspolitik. Hirutéver ir det
ocksd mest samhillsekonomiskt férdelaktigt om barn med funk-
tionsnedsittningar kan vistas hemma 1 stillet fér 1 t.ex. sirskilda
boenden. Vad giller barn som har funktionsnedsittningar finns
dirmed starka argument for parallella system med fortsatt valfrihet
1 de fall ett visst behov kan tillgodoses sdvil genom ekonomisk
kompensation till forildrar som genom en offentligt finansierad
tjinst.

Ett system som medger att den enskilde viljer maste emellertid
ge forutsittningar for informerade val. I denna friga har arbets-
gruppen uppfattat att det finns brister. Vid méten med de
funktionshindersorganisationer som medverkat i arbetsgruppens
referensgrupp har dessa vid flera tillfillen uppgivit att det 1 dag ir
svart for enskilda att bedéma konsekvenserna av de val som de
behover gora. Sirskilt har framhillits risken for dterkrav pd grund
av dubbla ersittningar 1 samband med retroaktivt beviljade
formaner. Arbetsgruppen bedémer dock att problemet frimst kan
hinforas till informationsbrister och inte till lagtekniska brister.
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Vad giller forhdllandet mellan de nu aktuella férmanerna och
andra stodformer framstdr lagstiftningen pd ett formellt plan som
tydlig. Faktisk ¢verlappning i betydelsen dubbelkompensation kan
med den valda lagstiftningstekniken inte uppkomma. Med detta
sagt ska dock inte underskattas att det med dagens konstruktion
kan vara svirt dven for handliggarna att avgora hur t.ex. utbyte av
timmar mellan assistansersittning och vérdbidrag kan ske utan att
forildern inte uppfyller férutsittningarna fér att £ den sistnimnda
formanen.®' Svrigheterna pekar pd behovet av ett tydligare regel-
verk fér vad som krivs for att erhdlla en formédn eller hur omfat-
tande omvardnads- och tillsynsbehovet ska vara fér att ge ritt till
ersittning pd en viss nivi. Arbetsgruppens férslag om inférande av
omvirdnadsbidrag och merkostnadsersittning, innehdller dirfor
bl.a. beskrivningar av vad som ska kriivas for att ersittning pé olika
nivier ska beviljas.

Nir det giller frigan om information till enskilda har arbets-
gruppen noterat att Forsikringskassan 2015 forindrat sitt arbets-
sitt for att kontakterna med myndigheten ska bli enklare och tryg-
gare for personer med funktionsnedsittning och for forildrar till
barn med funktionsnedsittning.®> Milet ir att minska kringlet for
personer med funktionsnedsittning och att 6ka deltagandet 1
arbetslivet samt 1 det 6vriga samhillslivet. Forsikringskassan har 1
samarbete med personer med funktionsnedsittning och ett antal
funktionshindersorganisationer tagit fram sex l6ften samt gjort en
utfistelse om att de personer som har storst behov ska erbjudas en
kontaktperson med ansvar for att samordna alla kontakter med
Forsikringskassan. Mer dn hilften av de personer som har en
formin pd grund av sin funktionsnedsittning har flera andra for-
méner och minga kontakter med Forsikringskassan.®

Arbetsgruppen bedomer att en del av de problem som minga
personer med funktionsnedsittningar upplever, bl.a. med att forstd
hur olika férméner och andra stédsystem forhdller sig till varandra,
nu kommer att tas om hand pd ett bittre sitt inom Forsikrings-
kassan.

¢ Se bl.a. Kunskapséversikt — handikappersittning och virdbidrag, Férsikringskassan 2007
dnr 45662-2006 s. 26.

2 www.forsakringskassan.se.

8 www.forsakringskassan.se.
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12 Inledande utgangspunkter for
forslagen

12.1 Brister i tydlighet och tidsenlighet

Arbetsgruppen kan konstatera att bdde handikappersittningen och
virdbidraget har uppenbara brister 1 friga om forutsigbarhet och
transparens. Det gir att urskilja tvd grundliggande férhdllanden
som starkt bidrar till detta. Regelverken for sdvil handikappersitt-
ningen som virdbidraget ir anmirkningsvirt otydliga i flera delar.
For handikappersittningen giller exempelvis att det nuvarande
regelverket saknar en tydlig beskrivning av innebérden av begrep-
pet merkostnad, som fir anses vara centralt f6r formanen. Inte
heller finns regler som tydliggor vilka kategorier av merkostnader
som det ir tinkt att férmdnen ska ersitta eller bestimmelser om
vilka foérutsittningar som ska gilla for att ersittningen ska limnas
pd de olika nivierna. Virdbidraget kan med nuvarande regelverk, 1
princip, limnas pd fyra nivder (som hel, tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels f6rman). Inte heller hir finns regler i lagstiftningen som
anger forutsittningarna for bidrag pd de olika niverna. For virdbi-
draget giller dessutom att det nuvarande regelverket ir komplext
och svirgreppbart, vilket ocksd framhillits av funktionshinders-
organisationerna under dversynsarbetets ging.

Vidare, f6r bdde handikappersittningen och virdbidraget, giller
att vid provningen av ritten till {érmdnerna ska en sammanvigning
ske av sdvil merkostnader som hjilpbehov respektive vird- och
tillsynsbehov. Inte nigonstans i nuvarande regelverk ges nigon
tydlig vigledning av hur denna sammanvigning ska géras. Det har
funnits stor samstimmighet, bl.a. i den referensgrupp med foretri-
dare foér funktionshindersorganisationerna som f{éljt 6versynsar-
betet, att denna ordning med prévningar som innefattar bide
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merkostnader och hjilpbehov starkt bidrar till problemen med
bristande forutsigbarhet och transparens.

De nuvarande reglerna brister nir det giller tidsenlighet. De
bestimmelser som 1 dag giller fér handikappersittingen har i
princip varit oférindrade sedan 1975. Direfter har nigon mer
samlad 6versyn av regelverket inte gjorts. Reglerna for vardbidraget
har i sina huvuddrag varit desamma sedan 1976. Den senaste mer
samlade 6versynen genomfordes dr 1981 av Anhérigvardskom-
mittén.' Betinkandet resulterade endast i mindre dndringar.

Regelverken for de bida férmdnerna har mot den bakgrunden
varit 1 princip oférindrade, trots att det under de senaste drtion-
dena skett betydande férindringar i synen pd funktionshinders-
politiken och 1 utformningen av olika samhillsstéd inom omrédet.
Exempel pd det senare dr LSS-reformen och inférandet av en ritt
till personlig assistans’ samt dndringar 1 regelverken for tillfillig
forildrapenning. Det finns mot den bakgrunden ett behov av att se
over féormdnernas inriktning och syften, s& att de bittre dverens-
stimmer med den verklighet som giller 1 dag och i framtiden.

12.2 Merkostnadsersattning ett slags restfunktion i
funktionshinderspolitiken

En maélsittning med &versynen ir att foresld ett stéd som kompen-
serar for merkostnader som en person har med anledning av sin
eller sitt barns funktionsnedsittning. Handikappersittningens
syfte, liksom syftet med den nya merkostnadsersittning som fére-
slds 1 det f6ljande, ir just att ge kompensation f6r sddana merkost-
nader.

Det handlar om merkostnader som uppkommer i olika situa-
tioner och pd olika samhillsomriden. Omfattningen av merkost-
nader bestims i hog grad av i vilken utstrickning miljéer och
system inom de olika omrddena ir anpassade och tillgingliga. Ett
tydligt exempel pd detta ir trafiksektorn. Férbittrad tillginglighet

' Ds S Virdbidrag fér handikappade barn under 16 4r. Delbetinkande frin
anhorigvardskommittén.

% Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och lagen (19993:389)
om assistansersittning
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till kollektiva firdmedel minskar behovet av sirlosningar for
resande, t.ex. i form av resande med firdtjinst. Det innebir fér den
enskilde vanligtvis ligre avgifter for resandet, vilket dirmed ocksd
leder till att de uppkomna merkostnaderna kan reduceras. Ett annat
exempel ir avgiftssystemen inom vdrd och omsorg. De flesta
personer med funktionsnedsittningar ir beroende av insatser inom
vird och omsorg. I ndgra delar finns hogkostnadsskydd som
begrinsar det sammanlagda avgiftsuttaget f6r dem med hog kon-
sumtion, 1 andra delar saknas hogkostnadsskydd. De hogkostnads-
skydd som finns ir inte samordnade, vilket far till f6ljd att de som
far del av vird- och omsorgsinsatserna sammantaget fir betydande
utgifter.

Det nu sagda illustrerar att det finns ett tydligt samband mellan
4 ena sidan behovet av kompensation fér merkostnader, och &
andra sidan, olika verksamheters organisering och utformning.
Sjilvfallet ir detta nira kopplat till hur olika huvudmin viljer att
prioritera sin verksamhet. Det kan dirfér hivdas att handikapper-
sittningen - liksom en kommande merkostnadsersittning - fyller
ett slags restfunktion som kompenserar, ur ett funktionshin-
derspolitiskt perspektiv, for tillkortakommanden 1 anpassning och
tillginglighet inom olika samhillsomriden.

12.3  Andra viktiga férandringsbehov inom formanerna

Utover vad som nu sagts ska ytterligare ett par principiellt viktiga
bristomrdden i nuvarande férmdaner lyftas fram, dir behovet av
férindringar ir uppenbart.

Att vara forilder till ett barn med funktionsnedsittning innebir
ofta att avsevird tid och kraft fir liggas pd bdde omvirdnad och
tillsyn av barnet. Det finns ett stort antal vittnesmal frin berdrda
forildrar om de svirigheter som det innebdr att kombinera
omvirdnads- och tillsynsarbetet med ett forvirvsarbete. Det ir inte
ovanligt att forildrar till barn med funktionsnedsittningar dirfér
helt tvingas avstd frdn att forvirvsarbeta. Frin funktionshindersor-
ganisationerna har mot denna bakgrund rests kravet pd att forildrar
som uppbir virdbidrag ska ges méojlighet till férkortning av nor-
malarbetstid. Det skulle ge dessa forildrar bittre forutsittningar att
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kunna kombinera omvirdnaden och tillsynen av barnet med for-
virvsarbete.

Ytterligare en principiellt viktig friga giller nuvarande proble-
matik kring att dela ett virdbidrag mellan bl.a. sirlevande férildrar
som bdda ansvarar f6r omvardnaden och tillsynen av ett barn, men
som inte ir eniga om fordelningen av bidraget. Enligt arbetsgrup-
pen ir det bdde ur barnets perspektiv och ur ett jimstilldhetsper-
spektiv angeliget att denna friga far en l6sning.

12.4  Tva nya socialforsakringsférmaner

Forslag: Det ska inféras tvd nya socialforsikringsférmaner:
1) merkostnadsersittning vid funktionsnedsittning hos barn
och vuxna och
2) omvérdnadsbidrag vid funktionsnedsittning hos barn.
Socialférsikringsférminerna handikappersittning och vird-
bidrag ska avskaffas. Bestimmelserna om ritt till ersittning for
vuxna som behdver mera tidskrivande hjilp 1 sin dagliga livsfo-
ring och fortlopande hjilp for att kunna férvirvsarbeta ska upp-
héra att gilla.
Bestimmelser om de nya férminerna ska inféras i socialfor-
sikringsbalken. Férménerna ska administreras av Forsikrings-
kassan.

Skalen for forslaget

Milet f6r 6versynen dr bla. att foresld regler som ir férutsigbara,
tidsenliga, finansiellt hillbara éver tid och rittssikra. Handikapper-
sittningen och virdbidraget har regelverk som till stor del upplevs
som forlegade och onddigt komplicerade for sdvil sékande som
handliggare. Arbetsgruppen har efterstrivat att de framtida reg-
lerna ska utmirkas av enkelhet, tydlighet och stabilitet. Utveckl-
ingen av reglerna ska vara enklare att f6lja och férsikringen littare
att kontrollera.

Forsikringskassan vickte 2007 frigan hos Socialdepartementet
om en férindrad utformning av handikappersittningen och virdbi-
draget. I den kunskapséversikt som utgjort ett av underlagen for
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oversynen uttalar Forsikringskassan att det finns skil att dverviga
att sammanféra merkostnader inom virdbidrag och handikapper-
sittning till en renodlad, tydligt avgrinsad lag om merkostnadser-
sittning.” Vidare goér Forsikringskassan bedémningen att den
nuvarande hjilpbehovsdelen inom handikappersittningen har blivit
inaktuell. T 6versikten identifierar Forsidkringskassan ett antal pro-
blem med den nuvarande utformningen.

Férutom Forsikringskassan har Inspektionen fér socialférsik-
ringen (ISF), Riksrevisionen, funktionshindersorganisationer och
utredningar vid flera tillfillen pipekat att stéden behéver moderni-
seras.*

12.4.1 En mer rattssaker, transparent och modern reglering

Regleringen av handikappersittning och vérdbidrag ir allmint
hillen och utrymmet f6r individuella bedémningar ir stort. Det
saknas definitioner, tydliga riktlinjer och beskrivningar av vad som
krivs for att handikappersittning respektive vdrdbidrag ska limnas
och pd vilken nivd. En viktig forutsittning for att skapa ett nytt,
rittssikert och transparent regelverk dr dirfoér att lagstiftningen
fortydligas. Dirutover behover regelverket férenklas och moderni-
seras. Som ett led 1 att 8stadkomma en forenkling och ett fortydli-
gande foresldr arbetsgruppen att de nuvarande tvd férménerna ska
utmonstras och ersittas av tvd nya forméner, en renodlad merkost-
nadsersittning och en renodlad ersittning fér barns behov av
omvérdnad och tillsyn, ett omvirdnadsbidrag. Vidare foreslds att
bestimmelserna om ritt till ersittning f6r vuxna som behdver mera
tidskrivande hjilp i sin dagliga livsféring och fortlopande hjilp for
att kunna férvirvsarbeta ska upphéra att gilla, se vidare avsnitt
12.4.4.

De hittillsvarande férménerna handikappersittning och vardbi-
drag bestdr som framgitt av tvd skilda delar - en del som ersitter

3 Forsikringskassans kunskapséversikt- handikappersittning och virdbidrag, 2007.

# ISF, Handliggningsstdd for handikappersittning och virdbidrag (Rapport 2010:8); ISF,
Att tala samma sprdk. Gemensam struktur vid bedomning av virdbidrag (Rapport 2013:12);
Riksrevisionen, Samordning av stdd till barn och unga med funktionsnedsittning — Ett
(0)18sligt problem? (RiR 2011:17); SOU 2011:51, Fortsatt férildrar - om ansvar, ekonomi
och samarbete fér barnets skull.
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merkostnader samt en annan del som ger ersittning for hjilp-,
respektive vird- och tillsynsbehov - inom samma férmin. Den
sammanvigning av merkostnader och hjilp- samt vard och tillsyns-
behov som ska goéras inom respektive férmén bidrar pitagligt till
att regelverket framstdr som otydligt och komplext och att til-
limpningen uppfattas som oférutsigbar av enskilda. Det ska tillig-
gas att det varken av lag eller av forarbeten framgdr hur denna
sammanvigning ska goras. Sirskilt sviréverskddligt och krdngligt ir
regelverket 1 friga om det nuvarande virdbidraget. Att ersittning
for merkostnader och for tillsyns- och virdarbete hanteras i samma
system innebir att det for ett barn finns ett mycket stort antal sitt
pd vilka férmdnens nivd och ersittningen f6r merkostnader kan
kombineras. Vid flerbarnsprévning ¢kar kombinationsméjlighet-
erna ytterligare.

Genom att inféra en renodlad merkostnadsersittning och ett
renodlat omvardnadsbidrag kommer respektive del av de nuvarande
ersittningarna att bedémas var for sig, utan sammanvigning. Enligt
arbetsgruppen bér bedémningarna dirigenom bli tydligare och
utfallet av prévningen mer foérutsigbar. Det bedéms bidra till att
forutsittningarna foérbittras f6r att utveckla en tydlig och enhetlig
praxis for respektive ersittning. En renodling bidrar pd si sitt till
att rittssikerheten okar.

En konsekvens av den foreslagna renodlingen ir att en forilder
fir ansoka om merkostnadsersittning respektive bidrag for
omvirdnad och tillsyn fér sitt barn 1 tv3 olika processer, 1 stillet for
som nu, i ett sammanhang. Arbetsgruppen goér bedémningen att
den oligenheten gott och vil uppvigs av att regelverk och tillimp-
ning blir mer begripliga och forutsigbara. Det ska pdpekas att det i
den referensgrupp med féretridare f6r funktionshindersorganisa-
tionerna som f6ljt 6versynsarbetet har ritt samstimmighet pd
denna punkt.

Nir det giller den administrativa belastningen for Forsikrings-
kassan innebir renodlingen att myndigheten i vissa fall kommer att
fi handligga tvd separata ansékningar i stillet for en. Arbetsgrup-
pen gor bedémningen att dven 1 ett administrativt perspektiv
uppviger den okade tydligheten i regelverket den belastning som
en utdkning av antalet ansékningsirenden kan innebira.

Ytterligare en fordel med den féreslagna renodlingen ir att
uppfoljningen av hur férmanerna utvecklas 6ver tid forenklas.
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Dagens konstruktion med en sammanvigning av olika behov
innebir att det enbart genom aktstudier ir mojligt att mer precist
utlisa hur f6rmanerna utvecklas, exempelvis nir det giller orsaker
till andelsférskjutningar mellan olika ersittningsnivier. Den fére-
slagna renodlingen bidrar dirfér till att det effektivare och enklare
kan bevakas att systemen ir [ingsiktigt finansiellt stabila.

Sdvil omvirdnadsbidraget som merkostnadsersittningen ska
administreras av Forsikringskassan.

12.4.2 Merkostnadsersattning

Arbetsgruppens forslag om en renodlad merkostnadsersittning
innebir att merkostnader fér barn och vuxna med funktionsned-
sittning sammanfors 1 ett regelverk och att en ny socialférsik-
ringsférmén infors 1 socialforsikringsbalken. Férmanen ska limnas
fér merkostnader vid funktionsnedsittning f6r barn och vuxna fér
att bidra till att uppnd jimlikhet i levnadsvillkor. Det ir den eko-
nomiska konsekvensen av att ha en funktionsnedsittning som ska
kompenseras.

En renodlad merkostnadsersittning innebir ett samlat, tydligare
och enklare regelverk som 1 de flesta avseenden kommer att vara
lika fér bdde barn och vuxna. Enligt arbetsgruppen saknas det
giltiga skil for att ersitta merkostnader f6r barn och vuxna pd olika
grunder och med olika ersittningsnivier. Merkostnader ska dirfor
ersittas pd samma grunder oavsett dlder. En sidan ordning bidrar
ocksd till att det blir enklare for bdde individen och myndigheten
vid 6vergdngen frin barn till vuxen.

I kapitel 14 utvecklas och preciseras hur den nya férmanen mer-
kostnadsersittning bor utformas.

12.4.3 Omvardnadsbidrag

Arbetsgruppen foresldr att den del av det hittillsvarande vardbidra-
get som ger ersittning foér barnets tillsyns- och virdbehov ska
utgora en egen formdn - ett omvardnadsbidrag. Begreppet vard ska
bytas ut till >omvirdnad”, eftersom omvérdnad bittre speglar de
behov som ersittningen ska tillgodose.
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Syftet med omvardnadsbidraget ska vara att ge en forilder eko-
nomiska férutsittningar att tillgodose ett barns behov av omvird-
nad och tillsyn till f6ljd av barnets funktionsnedsittning. Det ir
barnets behov som ska std i fokus vid bedémningen av ritten till
omvérdnadsbidraget.

I kapitel 13 utvecklas och preciseras hur den nya férminen
omvirdnadsbidrag bor utformas.

12.4.4 Ersattning fér behov av hjalp for vuxna

Som framg3tt innebir det nuvarande regelverket for handikapper-
sittningen att en sammanvigd bedémning goérs av den enskildes
merkostnader och behov av hjilp. Av férarbetena framgir att han-
dikappersittningen 1 princip var avsedd att vara en merkostnadser-
sittning och ersitta de samlade kostnader som en person kan ha till
foljd av funktionsnedsittningen.

Statistik och andra sammanstillningar 6ver vilka hjilpbehov
som 3beropas som grund fér handikappersittning saknas. Till
skillnad fr&n vad som ir fallet nir det giller merkostnader har For-
sikringskassan inte gjort nigra specifika kartliggningar nir det
giller hjilpbehovet inom férménen. Av Forsikringskassans kun-
skapsoversikt framgdr dock att behovet ofta bestdr i olika hus-
hillsnira tjianster sdsom hjilp med inkép, matlagning och skotsel av
hemmet.” Viss information kan ocksi himtas frin de rittsfallséver-
sikter som Forsikringskassan publicerar. Dir framkommer att
vanligt férekommande behov, férutom ovan nimnda, ir hjilp med
medicinering, personlig hygien, férflyttningar, ledsagning och akti-
verande insatser. Hjilp fér att kunna arbeta eller studera férekom-
mer ocksd men i mindre omfattning.*

Regelverket fér handikappersittningen har med tiden kommit
att bli en otidsenlig lagstiftning. Férmanen har sin grund i en
sirskild blindhetsersittning som inférdes under 1930-talet. Det nu
gillande regelverket har i princip varit oférindrat sedan mitten av
1970-talet, med undantag f6r mindre justeringar bla. i friga om
ersittningsnivierna. Regelverket har i dag vissa inslag som inte kan

> Forsikringskassans kunskapsoversikt — Handikappersittning och virdbidrag, 2007.
¢ Forsikringskassans rittsfallséversikt Anser 2010:1.
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sigas vara 1 Overensstimmelse med den nuvarande funktionshin-
derspolitiken.

Hjilpbehov hos personer med funktionsnedsittning kan i dag
tillgodoses genom en rad olika insatser frimst frdn kommuner och
landsting, som inte fanns tillgingliga under den tid handikapper-
sittningen fick sin nuvarande utformning. Viktiga kommunala
insatser kan ges antingen med stdd av socialtjinstlagen (2001:453)
eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, LSS, och avse exempelvis hemtjinst och bostad med sirskild
service, ledsagarservice, avl@sarservice, bitride av kontaktperson
och daglig verksamhet. Sjukvirdshuvudminnen har i hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763) fitt ett uttalat ansvar att erbjuda
personer med funktionsnedsittning habilitering och rehabilitering,
hjdlpmedel samt tolktjinst.

For personer med stora och varaktiga funktionshinder finns
mojlighet att f kommunal personlig assistans med stéd av LSS
samt en mojlighet till statlig assistansersittning med stdd av soci-
alforsikringsbalkens bestimmelser’. For att underlitta for personer
med funktionsnedsittning att komma ut i arbetslivet finns en rad
olika stédinsatser.

Enligt bestimmelser i socialférsikringsbalken ska vid bedém-
ningen av handikappersittningen bortses frin hjilpbehov som till-
godoses genom annat samhillstsd. Ar 2014 hade drygt 63 000
personer handikappersittning och att endast tvd procent av dem
hade ersittning enbart for hjilpbehov. Vidare hade 45 procent
ersittning for bide hjilpbehov och merkostnader och 44 procent
enbart fér merkostnader.® En orsak till att relativt f3 personer har
ersittning enbart for hjilpbehov ir sannolikt att det 1 dag finns
andra maéjligheter till hjilp och stéd frdn samhillet in det fanns nir
handikappersittningen infordes pd 1970-talet.

Enligt dagens regler kan ritt till handikappersittning dven
foreligga om den enskilde behover fortldpande hjilp fér att kunna
forvirvsarbeta. Som just pipekats har de arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna for att underlitta f6r personer med funktionsnedsitt-
ning att delta 1 arbetslivet byggts ut visentligt sedan bestimmel-
serna om handikappersittning inférdes. Med det sagt ska samtidigt

751 kap. SFB.
8 www.forsakringskassan.se
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konstateras att personer med funktionsnedsittning, trots detta, ir
starkt eftersatta nir det giller deltagande i arbetslivet. En relevant
friga ir dock vilken betydelse den nuvarande hjilpbehovsdelen
inom handikappersittningen har f6r att underlitta forvirvsarbete.
Forsikringskassan har 1 den tidigare nimnda kunskapsoversikten
angett att handikappersittningens syfte vad giller att ersitta
hjilpbehov har blivit inaktuellt.” Vidare har myndigheten konstate-
rat att inget tyder pd att handikappersittning 6kar méjligheterna
for personer med funktionsnedsittning att delta pd arbetsmark-
naden.'®

Aven arbetsgruppen har svirt att se att handikappersittningen i
denna del i ngon nimnvird utstrickning 1 praktiken piverkar
forutsittningarna for forvirvsarbete. Det ska hir pdpekas att mer-
kostnader som har koppling till forvirvsarbete — exempelvis kost-
nader for resor i anslutning till férvirvsarbete — kan berittiga till
handikappersittning och kommer fortsittningsvis berittiga till den
foreslagna merkostnadsersittningen.

Sammantaget kan konstateras att det under de senaste &rtion-
dena skett visentliga forindringar nir det giller utbyggnaden av
olika former av stdd- och hjilpinsatser for personer med funk-
tionsnedsittning. Forslaget om att inféra en renodlad och
sammanhéllen merkostnadsersittning vicker frigan om hur den nu
berorda hjilpbehovsdelen i handikappersittningen ska hanteras.
Arbetsgruppen goér bedémningen att det med hinvisning till den
ovan beskrivna utvecklingen ir svirt att motivera att hjilpbehovs-
delen inom handikappersittningen ska vara kvar. Denna del av
handikappersittningen bér dirfér vid inférandet av den nya mer-
kostnadsersittningen utménstras.

Som redovisats ovan utgor hjilpbehovsdelen i forhdllande till
den del som avser merkostnader en relativt begrinsad andel av det
sammantagna underlaget vid prévningen av ritten till handikapper-
sittning. Trots detta fir inférandet av en renodlad merkostnadser-
sittning inte obetydliga konsekvenser for ett antal personer som nu
uppbir handikappersittning, i de fall hjilpbehovsdelen utgér en
forhillandevis stor andel av underlaget f6r ersittningen. Den 16
januari 2014 uppdrog regeringen till Forsikringskassan att utifrin

? Kunskapséversikt — Handikappersittning och vardbidrag, dnr. 45662-2006, s. 3.
19 Kunskapséversikt — Handikappersittning och virdbidrag, dnr. 45662-2006, s. 37.
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nuvarande regler f6r handikappersittning och virdbidrag genom-
fora en analys av tinkbara konsekvenser av ett system dir ersitt-
ning for merkostnader inte regleras i samma férmén som ersittning
for behov av hyilp respektive behov av tillsyn och vérd.

P& grundval av den redovisning som Férsikringskassan limnat
har arbetsgruppen haft underlag att bedéma konsekvenserna av en
renodlad merkostnadsersittning. I kapitel 16 Konsekvenser av
forslagen limnas en nirmare redovisning kring detta.
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13  Forslag om omvardnadsbidrag

13.1 Omvardnadsbidragets syfte

Forslag: Det ska inforas ett omvairdnadsbidrag for att férbittra
en forilders ekonomiska forutsittningar att tillgodose ett barns
behov av omvirdnad och tillsyn till f6ljd av barnets funktions-
nedsittning.

Skilen for forslaget: For att regleringen av det nya omvardnadsbi-
draget ska bli rittssiker och enkel att tillimpa dr det viktigt att
bidraget har ett tydligt syfte. Som framgitt av tidigare avsnitt har
virdbidragets syfte och vad det ska ersitta uttryckts pd olika sitt 1
forarbetena utan att det varit tydligt uttalat vilken betydelse syftet
har vid bedémningen. Det som férenar de olika beskrivningarna av
syftet har varit att ersittningen ska férbittra den ekonomiska situ-
ationen for forildrar som har barn med funktionsnedsittning for
att forildrarna ska kunna tillgodose barnets behov. Enligt arbets-
gruppen ska syftet med det féreslagna omvérdnadsbidraget vara
just detta, att forbittra en forilders ekonomiska forutsittningar att
tillgodose ett barns behov av omvirdnad och tillsyn tll f6ljd av
barnets funktionsnedsittning.

Att vara forilder till ett barn som har en funktionsnedsittning
innebidr ofta utdkade forildrainsatser samt stérre psykisk och
fysisk belastning dn f6r andra forildrar. Det kan handla om att
stindigt finnas till hands fér barnet, hjilpa till med direkta vrdin-
satser eller att aktivera, motivera och pdminna barnet. Det kan
krivas insatser stora delar av dygnet och barnet kan behova stod
l&ngt upp 1 dldern.

Barn med funktionsnedsittning kan ha ritt till olika stédinsatser
frdn samhillet f6r att fi sina behov tillgodosedda. Lingt ifrdn alla
forildrainsatser kan dock ersittas med samhillsinsatser. I vissa fall
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viljer forildrar att arbeta deltid eller ser sig tvungna att avstd frdn
karriirsmojligheter for att kunna tillgodose sitt eller sina barns
behov av omvdrdnad och tillsyn. Forildern kan dven vilja att inte
anvinda de samhillsinsatser som finns och i stillet sjilv tillgodose
barnets behov av omvirdnad och tillsyn, till exempel for att foril-
dern anser att det dr bittre fér barnet.

13.2 Ratten till omvardnadsbidrag

Forslag: Omvardnadsbidrag ska kunna beviljas en forilder till
ett forsikrat barn, om barnet pd grund av funktionsnedsittning
kan antas vara 1 behov av omvdrdnad och tillsyn under minst sex
mdnader.

Nir behovet av omvardnad och tillsyn bedoéms ska det bort-
ses frén de behov som en virdnadshavare normalt ska tillgodose
enligt forildrabalken med hinsyn till barnets lder, utveckling
och 6vriga omstindigheter. Vid bedémningen ska det dven bort-
ses frdn behov som tillgodoses genom annat samhillsstod.

Omvirdnadsbidraget ska kunna limnas som
1. en fjirdedels f6rmin om barnet sammantaget har medelstora
behov av omvardnad och tillsyn,

2. halv férmi&n om barnet sammantaget har stora behov av
omvirdnad och tillsyn,

3. tre fjirdedels férmin om barnet sammantaget har mycket
stora behov av omvérdnad och tillsyn, och

4. hel formdn om barnet sammantaget har synnerligen stora
behov av omvéirdnad och tllsyn.

S&vil en forilder som en person som likstills med en forilder
ska vara forsikrade for att kunna f8 omvirdnadsbidrag.
Omvardnadsbidraget ska vara en bosittningsbaserad férmén.

Skalen for forslaget
13.2.1 Barn med funktionsnedsattning

En grundliggande forutsittning for att omvirdnadsbidrag ska
beviljas ska vara att barnet har en funktionsnedsittning. Av de hit-
tillsvarande bestimmelserna om virdbidrag féljer att bidrag limnas
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om barnet pd grund av sjukdom, utvecklingsstérning eller annat
funktionshinder bl.a. behover sirskild tillsyn och vird.

Arbetsgruppen foresldr att begreppet funktionshinder byts ut
mot begreppet funktionsnedsittning. Socialstyrelsen har 1 sin
termbank definierat begreppet funktionsnedsittning som en ned-
sittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmiga.
Detta till skillnad frén begreppet funktionshinder som beskriver
den begrinsning som en funktionsnedsittning innebir for en
person i relation till sin omgivning. I samband med att Sverige 2008
tilltridde FN:s konvention om minskliga rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning understroks dven skillnaden mellan
begreppen funktionsnedsittning och funktionshinder i férarbe-
tena.' Begreppet funktionsnedsittning ir siledes ett mer adekvat
begrepp 1 detta sammanhang eftersom det inte ir omgivningsfak-
torer som ir det mest centrala vid bedémningen av omvérdnadsbi-
draget.

Begreppet funktionsnedsittning omfattar dven en nedsittning
av funktionsférmigan till foljd av ett sjukdomstillstdnd. Arbets-
gruppen bedomer dirfér att begreppet sjukdom kan utmonstras i
de nya reglerna.

Vidare saknas skil att sirskilt omnimna barn med utvecklings-
stdrning i regleringen av omvardnadsbidraget eftersom de barnen
ingdr 1 gruppen barn med funktionsnedsittning.

Forslaget, att omvardnadsbidrag bor beviljas for ett barn, om
barnet pd grund av funktionsnedsittning behéver omvardnad och
tillsyn ir inte avsett att innebira nigon forindring 1 sak i friga om
mélgruppen for férménen, 1 férhdllande till vad som giller for det
nuvarande virdbidraget.

Varaktigheten av ett barns behov av omvirdnad och tillsyn bor
kunna antas uppg3 till minst sex ménader f6r att ritt till bidrag ska
kunna uppkomma. Inte heller i detta avseende skiljer sig forslaget
frdn vad som giller f6r virdbidraget. Arbetsgruppen anser att det
bor stillas krav pd viss varaktighet av barnets behov av omvardnad
och tillsyn fér att omvardnadsbidrag ska kunna beviljas och att
sexmdnadersregeln 1 det hinseendet ir vil avvigd. De sex ména-

! Prop. 2008/09:28 s. 8.
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derna bor riknas frin och med den tidpunkt di behovet av
omvirdnad och tillsyn uppstod.’

13.2.2 Omvardnad och tillsyn

Arbetsgruppens forslag om en renodlad merkostnadsersittning
innebidr att merkostnader fér barn med funktionsnedsittning
kommer att ersittas 1 en egen férmdn. Ritten till omvardnadsbi-
drag, till skillnad fr&n vardbidrag, ska dirfor enbart bedémas uti-
frin barnets behov av omvirdnad och tillsyn.

Vidare bér det krivas att barnet har behov av bide omvirdnad
och ullsyn f6r att omvardnadsbidrag ska kunna limnas. Det skiljer
sig inte frin vad som giller f6r det hittillsvarande virdbidraget.

Omvirdnad

Som framgdtt ska begreppet “vird” ersittas med “omvirdnad”.
Begreppet “omvérdnad” speglar bittre de behov som férmanen ir
tinkt att tillgodose och kodifierar ocksd den praxis som finns 1 det
hittillsvarande vardbidraget. Det blir pd si sitt tydligare att ersitt-
ningen, utdver rena vardinsatser, dven utgor ersittning for behov av
omsorg och annat stdd. Barnets behov av omvirdnad pd grund av
funktionsnedsittning kan siledes innefatta behov av direkta virdin-
satser men iven annan behandling eller annat st6d. Det dr sddan
omvérdnad som gir utdver de behov som barn 1 motsvarande 8lder,
utan funktionsnedsittning, har som avses.

Exempel pd omvérdnad ir praktisk hjilp 1 vardagen med ll
exempel pd- och avklidning, hygien, trining, lixlisning, klidvird
och hjilp vid maéltider. Andra exempel kan vara att barnet har
behov av att forildern skapar rutiner, aktiverar eller motiverar
barnet. Barnet kan ocksd ha behov av sirskild kosthdllning,
insmorjning eller annan egenvird. Vidare kan barnet ha behov av
att forildrarna samordnar och planerar olika samhillsinsatser till
foljd av barnets funktionsnedsittning eller att forildrarna lir sig ny
teknik, ett kommunikationssitt eller inhimtar kunskaper om bar-
nets funktionsnedsittning. Ytterligare exempel pd behov av

2 Jimfor RA 2007 ref. 66.
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omvirdnad kan vara att barnet har behov av hjilp vid kommuni-
cering och samspel med andra personer.

Tillsyn

Barnets behov av tillsyn kan omfatta allt frin ett behov av att ha en
forilder tillginglig pa distans till ett behov av direkt uppsikt dygnet
runt. Barnets behov av tillsyn pdverkar forilderns bundenhet till
barnet. Ett behov av tillsyn kan vara att barnet behover ha férildern
1 nirheten f6r att avstyra och férhindra situationer som kan vara
farliga, bl.a. hindra att barnet rymmer, rikar ut for eller orsakar
olyckor eller pd annat sitt skadar sig sjilv eller andra. Barnets
behov av tillsyn kan idven innebira att férildern miste finnas
hemma pd grund av barnets ridsla for att limnas ensam eller att
forildern maste finnas tillginglig via telefon eller pd annat sitt ha
beredskap for att férebygga, eller snabbt finnas till hands vid, has-
tiga forindringar i barnets fysiska eller psykiska hilsotillstind.

13.2.3 Behov som en foralder normalt ska tillgodose

Arbetsgruppen foresldr att det i den nya lagregleringen bor fortyd-
ligas 1 foérhdllande till det hittillsvarande vardbidraget att det vid
bedémningen av ritten till omvardnadsbidraget ska bortses frin de
behov som en forilder normalt ska tillgodose enligt férildrabalken
med hinsyn till barnets 8lder, utveckling och 6vriga omstindig-
heter. En motsvarande bestimmelse finns i regleringen av assistan-
sersittningen.’

Forslaget innebir inget nytt 1 sak. Enligt den nuvarande regle-
ringen av virdbidrag krivs det for ritt till virdbidrag att barnet har
behov av sirskild tillsyn och vird.* Ordet sirskild innebir att de
behov som berittigar till vrdbidrag skiljer sig frdn de behov som
barn utan funktionsnedsittning har. Genom fértydligandet att det
vid bedémningen av omvérdnadsbidraget ska bortses frin behov
som en forilder normalt ska tillgodose kan ordet sirskild tas bort
frén regleringen.

351 kap. 6 § SFB.
22 kap. 3 § SFB.
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Vid bedémningen av ritt till omvirdnadsbidrag ska siledes en
jimforelse goras med de behov som barn utan funktionsnedsitt-
ning har 1 motvarande ilder. Till exempel har alla smi barn ett stort
behov av hjilp, omvirdnad och tillsyn som ryms inom det reguljira
forildraansvaret. Omvardnadsbidraget ska inte limnas for sidana
behov utan enbart avse behov av omvardnad och tillsyn som beror
pa barnets funktionsnedsittning.

Alderns betydelse vid beddmningen av ritten till omvirdnadsbi-
drag kommer att variera mellan olika funktionsnedsittningar.
Beroende pd konsekvenserna av funktionsnedsittningen samt pd
vad som ryms inom férilderns reguljira forildraansvar minskar
behoven 1 vissa fall med stigande lder, medan de 1 andra fall kan
oka.

En svdrighet vid tillimpningen av det hittillsvarande virdbidra-
get och 1 det foreslagna omvardnadsbidraget dr att bedéma vilka
behov av omvirdnad och tllsyn som ingdr 1 det reguljira forildra-
skapet. En motsvarande svdrighet finns i bedémningen nir det
giller ritten till personlig assistans. * Forsikringskassan har i en
rittsfallsdversikt® gitt igenom ett urval av domar frin kammarrit-
terna samt samtliga domar frdn Hogsta forvaltningsdomstolen om
bedémning av férildraansvar vid ritt till personlig assistans enligt
LSS och assistansersittning enligt SFB. I rittsfallséversikten finns
dven Forsikringskassans stillningstaganden om vad som omfattas
av normalt forildraansvar i vissa situationer. Arbetsgruppen gor
bedémningen att dversikten bor kunna anvindas dven vid bedém-
ningen av ritten till omvardnadsbidraget men att det dr onskvirt att
den kompletteras med rittsfall och stillningstaganden om vardbi-
draget och sedermera dven om omvardnadsbidraget.

13.2.4 Annat samhéllsstod

Arbetsgruppens férslag, att det vid bedémningen av omvardnads-
bidraget ska bortses frin behov som faktiskt tillgodoses genom
annat samhillsstdd, skiljer sig inte frin vad som giller f6r virdbi-

> 51 kap. socialférsikringsbalken, SFB och lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS.

¢ Forsikringskassan. Rittsfalls &versikt— personlig assistans (forildraansvar). Rittslig
uppfdljning 2015:1.
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draget. Nir bestimmelsen om det inférdes for virdbidraget uttala-
des det i forarbetena” att det var en kodifiering av gillande praxis
som innebar att storleken pd ett virdbidrag beriknas med beak-
tande av annat samhillsstdd som dr avsett att ticka samma eller
delvis samma behov som virdbidraget. Enligt arbetsgruppen ir det
naturligt att bidraget inte ska kunna ersitta sddant som redan till-
godoses genom andra samhillsinsatser. I tillimpningen innebir det
att om ett barn har beviljats t.ex. insatser enligt LSS eller assistans-
ersittning si kan det pdverka forutsittningarna for ritten till
omvirdnadsbidrag.

13.2.5 Bosattningsbaserad forman

Omvirdnadsbidrag kan bara beviljas for ett forsikrat barn. Arbets-
gruppen foresldr att omvirdnadsbidraget, liksom det nuvarande
vardbidraget, ska vara en bosittningsbaserad férmdn. Det innebir
att bdde barnet och férildern, som ska f& omvardnadsbidraget, ska
vara bosatta 1 Sverige for att de ska vara forsikrade f6r omvard-
nadsbidrag. Detsamma bor gilla en person som likstills med en
forilder, se avsnitt 13.4.

13.2.6 Fyra formansnivaer

Omvérdnadsbidraget ska limnas pd fyra nivder utifrin ett barns
behov av omvirdnad och tillsyn. Arbetsgruppen anser att varken
fler eller firre nivier ska inforas utan bedémer att de nuvarande
nivderna vil speglar den vidd och det spektrum av behov som
omvirdnadsbidraget ska ersitta. Nivin pd omvirdnadsbidraget ska
bestimmas av om barnets sammantagna behov av bide omvirdnad
och tillsyn ir medelstora, stora, mycket stora eller synnerligen
stora.

Nedan ges nigra exempel pd behov som arbetsgruppen bedémer
typiskt sett skulle kunna rymmas inom respektive nivd av omvard-
nadsbidraget. Exemplen har utarbetats frimst med stéd av Forsik-
ringskassan och efter genomging av domstolspraxis. Beskrivningen

7 Prop. 2008/09:200 s. 435 f.
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utgdr frdn nuvarande praxis av nivierna av virdbidraget utan hin-
syn tagen till eventuella merkostnader.

Enligt arbetsgruppen kan, beroende pd omfattning och frekvens,
ndgra eller flera av exemplen pd behov av omvardnad och tillsyn
vara tillrickliga f6r att omvirdnadsbidrag pd den beskrivna nivin
ska kunna beviljas. Exempel frin en ligre nivd kan dven férekomma
for ersittning pd en hogre nivd och vice versa. Det ska understrykas
att exemplen inte pd ndgot sitt ir uttdmmande. Det dr barnets
sammantagna behov av omvéardnad och tillsyn som avgér om beho-
ven dr medelstora, stora, mycket stora eller synnerligen stora.

En fjirdedels omvardnadsbidrag

For att kunna 3 en fjirdedels omvardnadsbidrag bor det krivas att
barnet har medelstora behov av omvérdnad och tillsyn pd grund av
funktionsnedsittning.

Ett medelstort behov av omvdrdnad kan vara att barnet pa grund
av sin funktionsnedsittning har behov av dterkommande aktive-
ring, motivering och pdminnelser. Andra exempel pd denna nivd ir
att barnet behover praktisk hjilp vid pa- och avklidning, vid mal-
tider, med egenvérd eller hygien. Barnet kan ocksd ha behov av att
forildern ligger mycket tid pd olika kontakter med skola, hilso-
och sjukvird eller andra verksamheter. Vidare kan barnets behov
innebira att foérildern ligger mycket tid pd planering och samord-
ning av olika insatser och méten rérande barnet pi grund av bar-
nets funktionsnedsittning.

Ett medelstort behov av tillsyn kan exempelvis innebira att for-
ildern behéver finnas tillginglig pd distans genom att ha en tit och
regelbunden telefonkontakt med barnet. Ett annat exempel kan
vara att forildern delar av dygnet méste vara fysiskt tillginglig for
att avstyra till exempel konflikter, hindra impulser eller uppmirk-
samma férindringar 1 barnets hilsotillstdind. Det kan ocksd inne-
bira att foérildern maste ha en hog beredskap, vilket leder till 6kad
bundenhet vid barnet vid en jimfoérelse med forildrar som inte har
ett barn med en funktionsnedsittning.

Det ska understrykas att barns behov kan se mycket olika ut
och det ir dirfor inte mojligt att gora ndgon uttdémmande upprik-
ning.
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Halvt omvardnadsbidrag

For att kunna fi ett halvt omvirdnadsbidrag bér det krivas att
barnet har stora behov av omvirdnad och tillsyn pd grund av
funktionsnedsittning.

Ett barn kan sigas ha ett stort behov av omvdrdnad om omvérd-
nad dven behovs nattetid. Andra exempel kan vara att barnet har ett
behov av en regelbunden och betydande aktivering och motivering
samt behov av stindiga pdminnelser. Det kan dven réra sig om ett
behov av regelbunden praktisk hjilp att forflytta sig, vid pd- och
avklidning, méltider eller med hygien. Ytterligare exempel kan vara
att barnet har ett stort behov av stéd for att kommunicera och
samspela med andra personer.

Ett stort behov av zillsyn kan exempelvis innebira att barnet
behover sirskild tillsyn nattetid pd grund av stérd nattsémn till
foljd av funktionsnedsittningen. Andra exempel pd nir stora till-
synsbehov kan uppkomma ir om barnet har svirt att rora sig, for-
flytta sig, har kommunikationssvarigheter eller stora koncentra-
tionssvarigheter. Forildern behover di finnas tll hands for att
kunna bistd i olika avseenden.

Trefjirdedels omvardnadsbidrag

For att f8 omvardnadsbidrag med tre fjirdedelar bor det krivas att
barnet har mycket stora behov av omvérdnad och tillsyn pd grund
av funktionsnedsittning.

Ett mycket stort behov av omwvdrdnad finns exempelvis om
barnet behover regelbunden och omfattande praktisk hjilp i var-
dagen och omfattande stéd for att trina, kommunicera och sam-
spela med andra, till f6ljd av funktionsnedsittningen. Aven egen-
vérd eller annan behandling av svira medicinska tillstind kan inne-
bira att det finns ett mycket stort behov av omvardnad.

Tillsyn pd denna nivd kan bl.a. innebira att barnet behéver ha en
forilder nirvarande stora delar av dygnet exempelvis pd grund av
allvarliga medicinska tillstdnd eller for att avstyra farliga situationer
eller beteenden.
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Helt omvardnadsbidrag

For att kunna beviljas ett helt omvardnadsbidrag bor det krivas
synnerligen stora behov av omvirdnad och tillsyn pd grund av
funktionsnedsittning. P4 denna nivd kan behoven méinga gdnger
tillgodoses genom assistansersittning.® Som tidigare framgitt, ska
ritt till bidrag inte foreligga om behoven tillgodoses genom annat
samhillstod.

Ett synnerligen stort behov av omuvdrdnad kan till exempel
innebira att det behdvs regelbunden och omfattande praktisk hjilp
under sivil dag- som nattetid. Det kan ocksd handla om regelbun-
den och omfattande hjilp vid kommunicering samt kontinuerlig
och kvalificerad trining och stimulans eller andra behov i motsva-
rande omfattning till {6]jd av funktionsnedsittningen.

Tillsyn pd denna nivd bér som regel innebira ett behov av stin-
dig uppsikt, 1 princip dygnet runt, och medfér en mycket stor bun-
denhet f6r forildrarna.

13.2.7 Flera barn

Foérslag: Om en forilder har flera barn som pd grund av funk-
tionsnedsittning har behov av omvirdnad och tillsyn ska
bedémningen av ritten till omvirdnadsbidraget grundas pd en
bedémning av barnens sammanlagda behov. Det ska dock inte
gilla om det finns sirskilda skil mot en sddan bedémning.

Skalen for forslaget
Nuvarande tillimpning

Av den hittillsvarande regleringen av virdbidraget framgir att om
en forilder har flera barn med sjukdom eller funktionsnedsittning
ska bedémningen grundas pd det sammanlagda behovet av tillsyn
och vird samt de sammanlagda merkostnaderna.”’

%Se 51 kap. SFB.
%22 kap. 3 § andra stycket SFB.
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Av foérarbetena till bestimmelsen framgir bland annat foljande.
Om det finns flera barn i en familj dir barnen var fér sig inte upp-
fyller kraven f6r virdbidrag ska bidrag ind& kunna betalas ut om
det totala behovet av stdd motiverar det. En sammanvigning av
familjens behov och en helhetsbedémning ska goras. Bidraget anses
da betalas ut for alla barnen. "

Upptyller varje barn i en familj kravet fér vardbidrag ska ocks
en sammanvigning goras. En forilder kan dven {3 flera virdbidrag.
Ett barn kan dock aldrig ge ritt till mer dn ett helt virdbidrag.
Avgorande vid bedémningen ir familjens totala behov av stod. En
sammanvigning ska goéras dven om en férilder anséker om bidrag
for ett barn och den andre forildern anséker om bidrag for ett
annat barn 1 familjen. Har vardbidrag beviljats f6r vird av mer in
ett barn ska virdbidraget omprévas om férhillandena fér ndgot av
barnen dndras."

Om det 1 en familj finns flera barn med likartad funktionsned-
sittning eller sjukdom gors ofta en anpassning 1 familjens livs-
monster till f6ljd av det foérsta barnet med funktionsnedsittning.
Ytterligare barn med funktionsnedsittning 1 familjen medfér inte
alltid dubbel arbetsinsats eller dubbla kostnader. Vid bedémningen
ir det enligt forarbetena angeliget att ta hinsyn till vad barnens
sjukdom eller funktionsnedsittning innebir totalt fér familjens
situation."

En sammanvigning gors endast f6r de barn som vardas hemma.
Om det for ett barn endast dr aktuellt att betala ut s.k. ferievirdbi-
drag kan det barnet inte ingd i bedémningen."

For sammanboende som inte har varit gifta eller inte har eller
har haft gemensamma barn ska nigon sammanlagd bedémning inte
goras. Det ir en foljd av det forildrabegrepp som anvinds nir det
giller det nuvarande virdbidraget.'*

Nir personer som dr sammanboende har bide barn var for sig
och gemensamma barn kan det bli aktuellt att géra en flerbarns-
provning. Det kan till exempel ske di en férilder soker virdbidrag

10 Prop. 1981/82:216 5. 17 {., 5. 22.

" Prop. 1981/82:216 5. 17 f., 5. 22.

12 Prop. 1981/82:216 5. 17 {., 5. 22.

1322 kap. 3 § andra stycket jmf med 106 kap. 11 § SFB.
1422 kap. 2 § jmf med 22 kap. 3 § SFB.
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for bidde den andre forilderns barn och det gemensamma barnet.
En sammanlagd bedémning ska di goras."

Vid en flerbarnsprévning ir utgingspunkten alltsd vilken indivi-
duellt anpassad vird och tillsyn varje barn behéver och i vilken
omfattning. Det ska sedan vigas in till exempel om, och i s3 fall i
vilken omfattning, insatserna blir mer effektiva med anledning av
att det finns fler barn med funktionsnedsittning i samma hushill
eller familj. Det ir alltid hela familjens situation som ska beaktas
vid bedémningen av det hittillsvarande virdbidraget.

13.2.8 En beddmning av flera barns sammanlagda behov

Under 2014 hade, enligt uppgifter frén Forsikringskassan, cirka
7 000 hushdll vardbidrag fér flera barn. Det handlar om ca tolv
procent av samtliga hushdll dir virdbidrag limnas.

Arbetsgruppen anser att principen om en bedémning av flera
barns sammanlagda behov ska vara kvar i ett nytt omvardnadsbi-
drag. Den ska s3 lingt som majligt tillimpas pa det sitt som gors i
dag.

I vissa fall, nir det inte bedéms mojligt att gora en bedémning
av flera barns sammanlagda behov, far sirskilda skil mot en sidan
bedémning anses foreligga. Det kan t.ex. vara nir forildrarna lever i
skilda hushdll och har flera barn med funktionsnedsittning som
bide ir gemensamma och inte gemensamma. Om bdda forildrarna
anséker om bidrag for de gemensamma barnen och fér de respek-
tive icke gemensamma barnen samt vill dela ritten till bidraget blir
en bedémning av de sammanlagda behoven mellan samtliga barn
svir att gora. Att inte ligga samman flera barns behov bér dock
vara ett undantag och huvudregeln bor vara att om en férilder har
flera barn med funktionsnedsittning ska en bedémning géras av de
sammanlagda behoven fér barnen.

Utgangspunkten for en beddmning av flera barns sammanlagda
behov bor vara varje barns individuella behov av omvardnad och
tillsyn. Till stéd f6r bedéomningen finns arbetsgruppens beskriv-
ningar av nivierna. Direfter bér barnens behov liggas samman. Det
innebir t.ex. att nir det finns flera barn i ett hushdll dir barnen var

1322 kap. 2 § jmf med 22 kap. 3 § SFB.
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for sig inte uppfyller férutsittningarna for att {8 omvirdnadsbidrag
ska bidrag indd kunna limnas, om barnens sammanlagda behov
motiverar det. Som hogst ska dock ett helt omvirdnadsbidrag
kunna limnas fér varje barn.

Nigot som ocksd bor beaktas vid den sammanlagda bedém-
ningen ir exempelvis om en forilder redan anpassat sina rutiner
med anledning av ett tidigare barn med funktionsnedsittning och
de rutinerna fungerar iven fér fler barn.

Ett av mélen f6r den aktuella 6versynen ir att gora regelverket
for de aktuella férminerna tydligt och transparent. Det skulle
kunna argumenteras for att regelverket och bedémningarna skulle
bli tydligare och mer férutsigbara om den sammanlagda bedém-
ningen av flera barns behov togs bort. Arbetsgruppen anser dock
att det skulle fi oacceptabla konsekvenser att ta bort den. Det
skulle kunna leda till att en betydande andel av de barn som nu
omfattas av virdbidrag till {6]jd av en sammanlagd bedémning inte
skulle kunna f8 den nya férménen. En sddan situation skulle exem-
pelvis uppkomma om vart och ett av barnen 1 ett hushill inte
ensamt kvalificerar sig for en fjirdedels f6rmén men tillsammans

skulle gora det.

13.3  Berdkning av omvardnadsbidraget

Forslag: De olika férmdnsnivderna av omvirdnadsbidraget ska
for &r beriknas enligt f6ljande.

En fjirdedels formin ska motsvara 62,5 procent av prisbas-
beloppet.

En halv f6rman ska motsvara 125 procent av prisbasbeloppet.
Tre fjirdedels formin ska motsvara 187,5 procent av pris-
basbeloppet.

Hel f6rmin ska motsvara 250 procent av prisbasbeloppet.

Skilen for forslaget: Arbetsgruppens forslag till indelning och
beskrivning av de fyra niverna av omvirdnadsbidraget utgdr frin
nuvarande praxis av virdbidraget utan hinsyn tagen till eventuella
merkostnader. Mot bakgrund hirav foreslds att dven férmansniva-
erna bér motsvara vad som giller f6r det hittillsvarande virdbidra-
get. Med 2015 &rs prisbasbelopp innebir detta att
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en fjirdedels f6rman limnas med 62,5 procent vilket motsvarar
27 813 kronor per &r,

en halv f6rmén limnas med 125 procent vilket motsvarar 55 625
kronor per &r,

trefjirdedels f6rman limnas med 187,5 procent vilket motsvarar
83 438 kronor per r,

hel f6rmén limnas med 250 procent vilket motsvarar 111 250
kronor per 3r.

13.4 Vem har ratt till omvardnadsbidrag?

Forslag: Forildrar och personer som likstills med forildrar ska
ha ritt till omvirdnadsbidrag.

Med forilder ska likstillas
1. forilders make som stadigvarande sammanbor med forildern,
2. forilders sambo som tidigare har varit gift med eller har eller
har haft barn med férildern
3. sirskild forordnad virdnadshavare som har vird om barnet,
och
4. blivande adoptivforilder vid adoption av ett barn som inte ir
svensk medborgare och som inte ir bosatt hir i landet nir han
eller hon far barnet 1 sin vard.

En forilders make som stadigvarande sammanbor med foril-
dern eller en forilders sambo som tidigare har varit gift med
eller har eller har haft barn med férildern har endast ritt att
erhdlla omvirdnadsbidrag i de fall férildern inte ansdéker om
eller har ritt till det. En sirskild férordnad virdnadshavare som
har vird om barnet har ritt till bidrag i stillet f6r en forilder.

Omvérdnadsbidrag kan beviljas for hogst tvd personer for
samma barn och tid.

Skilen for forslaget: Arbetsgruppen foresldr att det ir forildrar till
ett barn med funktionsnedsittning samt personer som likstills med
forildrar som ska ha ritt till omvardnadsbidrag. De personer som
foreslas likstillas med forildrar &r samma grupp personer som det
nu gillande virdbidrag kan limnas till. Arbetsgruppen anser att
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dessa personer motsvarar den krets som 1 forsta hand kan komma i
friga for att tillgodose barnets behov av omvéirdnad och tillsyn.

Omvérdnadsbidrag boér dock kunna beviljas for hogst tvd
personer fér samma barn och tid. Dirfér foreslar arbetsgruppen att
en forilders make som stadigvarande sammanbor med férildern
eller en forilders sambo som tidigare har varit gift med eller har
eller har haft barn med férildern endast har ritt att 8 omvardnads-
bidrag om forildern inte ansoker om eller har ritt till det. Detta
betyder att omvirdnadsbidrag inte kan beviljas for en férilder och
dennes sambo eller make samtidigt fér samma barn och tid.
Diremot kan omvardnadsbidrag beviljas for den ena forildern och
den andra férilderns sambo eller make samtidigt.

I de fall barnet har en sirskild férordnad vdrdnadshavare som
har vird om barnet har denne ritt till bidrag 1 stillet for en forilder.

13.5 Omvardnadsbidrag ska kunna beviljas barnets
bada foraldrar

Forslag: Omvirdnadsbidrag ska kunna beviljas barnets bdda
forildrar, om forutsittningarna for rite till omvardnadsbidrag ir
uppfyllda. Enligt huvudregeln ska omvirdnadsbidraget beviljas
med hilften till vardera foridldern i de fall bdda forildrarna har
ansokt om och ritt till omvirdnadsbidrag bedoms féreligga.

Om férildrarna begir en annan fordelning av bidraget in
hilften till vardera forildern, ska det limnas till férildrarna i
enlighet med vad de begir.

Om foérildrarna inte ir 6verens om hur foérdelningen av
bidraget ska goras, ska Forsikringskassan fordela det 1 fjirdede-
lar. Fordelningen ska goéras med hinsyn till var barnet bor eller
vistas.

Ansokan om ritt till omvardnadsbidrag kan géras av endast
en forilder, separat av var och en av férildrarna eller gemen-
samt.
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Skalen for forslaget
13.5.1 Bakgrund

Arbetsgruppen har analyserat hur virdbidraget ska kunna beviljas
till tvd forildrar samtidigt. Frigorna har belysts ur ett jimstilld-
hetsperspektiv.'®

Av bestimmelserna 1 22 kap. SFB foljer att endast en forilder
under de 1 lagen angivna férutsittningarna kan beviljas virdbidrag.
Vidare féljer att om bdda férildrarna uppfyller férutsittningarna
for rite till virdbidrag fir den férilder bidraget som stdr for den
huvudsakliga tillsynen och virden av barnet.'” Regleringen utgr
frén att det dr en av forildrarna som har den huvudsakliga tillsynen
och virden av barnet, oavsett om forildrarna har ett gemensamt
hushill eller inte. Detta kriterium stilldes upp 1 en tid d8 man
utgick frin att en av férildrarna normalt maste avstd frin férvirvs-
arbete for att ta hand om barnet och ir nigot som arbetsgruppen
anser dr otidsenligt.

Om férildrarna delar lika pd virden men inte bor tillsammans
limnas virdbidraget, enligt praxis, till den forilder som barnet ir
folkbokfért hos.'®

Utbetalningen av virdbidraget kan emellertid delas om bida for-
ildrarna begir att halva bidraget ska betalas ut till var och en av
dem. En forutsittning for det dr att forildrarna har gemensam
vdrdnad om barnet och att bida tar del i virden av barnet.” Kravet
pd att forildrarna ska vara dverens ger siledes den som far eller har
ritten till bidraget en mojlighet att avgdéra om bidraget ska delas
eller inte. En begiran om delning kan nir som helst dterkallas pd
initiativ av den av férildrarna som har fitt det beviljat. Delningen
av utbetalningen upphér di med omedelbar verkan och hela vird-
bidraget betalas ut till den férilder som har beviljats ritten till det.

16 Bilaga till Socialdepartementets protokoll den 21 december 2012, § 475.
1722 kap. 15 § SFB.
18 RA 2008 ref. 34.
1222 kap. 16 § SFB.
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13.5.2 Utredningen om ekonomi och féraldrasamarbete vid
sarlevnad

Frigan om att kunna bevilja barnets bida forildrar virdbidrag har
tidigare varit foremdl for overviganden genom Utredningen om
ekonomi och férildrasamarbete vid sirlevnad.” Utredningens
forslag 1 betinkandet syftade frimst till att underlitta for sirle-
vande férildrar som har barn med sjukdom eller funktionsnedsitt-
ning att kunna f§ virdbidrag oberoende av varandra. Utredningen
ansig bl.a. att virdbidrag skulle kunna beviljas barnets bada forild-
rar nir de virdar barnet 1 separata hushill och att ansékan 1 dessa
fall skulle goras av var och en av férildrarna.”’ Utredningen
pipekade dock att sirlevande forildrar i vissa fall riskerar att inte
bli berittigade till den ligsta foérminsnivin av vdrdbidraget
eftersom barnets behov av omvirdnad och tillsyn ska bedémas hos
respektive forilder, utan att sammanvigas. Mot den bakgrunden
ansig utredningen att det eventuellt kunde finnas behov av att
infora en ligre nivd av bidraget men att detta 1ig utanfér uppdraget
och borde ses 6ver i ett bredare ssmmanhang.”

Nir forildrarna lever i ett gemensamt hushill ansdg utredningen
att ansdkan ska vara gemensam. En gemensam ansdkan bor ge en
bra helhetsbild av barnets situation och omfattningen av barnets
behov samt férildrarnas insatser. Det borde ocksd skapa bittre
forutsittningar for samstimmiga uppgifter.”

13.5.3 Omvardnadsbidrag ska kunna beviljas barnets bada
foraldrar

Nir forildrarna lever tillsammans i ett gemensamt hushill kan det
tyckas problemfritt att bara en av dem kan uppbira virdbidrag.
Bidraget kan d& foérutsittas komma bade barnet och forildrarna till
del. Diremot kan det uppstd komplikationer 1 de fall férildrarna
separerar, eller om de aldrig har bott tillsammans. Om b&da
ansdker om vardbidrag miste, enligt dagens regler, en bedémning
goras av vem som utfér den huvudsakliga tillsynen och virden. Om

20SOU 2011:51.

21SOU 2011:51 s. 426.

280U 2011:51 s. 429 och s. 277 1.
2 SOU 2011:51 s. 430.
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det visar sig att bida forildrarna tar lika stor del i virden har
barnets folkbokféring fitt en avgérande betydelse.”* Arbetsgrup-
pen anser att reglerna och, som en f6ljd av det, tillimpningen blivit
bide orittvisa och otidsenliga. Enligt arbetsgruppen ir det viktigt
att bdda forildrarna ges mojlighet att tillgodose barnets behov. Ett
delat omvardnadsbidrag kan skapa bittre forutsittningar for det.

Att endast en av forildrarna kan beviljas bidraget bedéms vidare
kunna leda till konflikt mellan férildrarna, vilket i sin tur kan fi
negativa konsekvenser f6r barnet. Enligt FN:s barnkonvention ska
konventionsstaterna gora sitt bista for att sikerstilla erkinnandet
av principen att bida férildrarna har ett gemensamt ansvar for
barnets uppfostran och utveckling.” Arbetsgruppen beddmer
dirfor att de nu aktuella reglerna behover férindras s& att de bla.
bittre 6verensstimmer med barnkonventionens principer.

Om forildrarna dr Overens finns med dagens regelverk en
mojlighet att dela utbetalningen, under forutsittning att de har
gemensam virdnad och bdda tar del i virden om barnet. Om den
forilder som beviljas virdbidraget inte vill dela utbetalningen, trots
att den andra forildern tar del i omvirdnaden om barnet, kan det
leda ull att den andra forildern inte fir samma ekonomiska férut-
sittningar att tillgodose barnets behov av omvirdnad och tillsyn.
Ytterst kan detta drabba barnet och barnets relation till den andra
forildern. Enligt arbetsgruppen gir det inte heller att bortse frin
mojligheten att den andra forildern eller umgingesforildern skulle
ta storre del 1 omsorgen om barnet, om han eller hon skulle fa
bittre ekonomiska méjligheter att gora det.

Att inte kunna bevilja virdbidrag till bida férildrarna bedéms
dven ha negativa konsekvenser ur jimstilldhetssynpunkt. I dag
limnas vardbidrag frimst till kvinnor®® (85 procent), vilket ytterst
riskerar att leda till att min tar mindre del 1 omvardnad och tillsyn
av barnet. Att ge bida férildrarna en mojlighet att beviljas omvard-
nadsbidrag signalerar ett jimstillt ansvar f6r barnet. Det 6kar ocksd
barnets mojlighet till en nira och god kontakt med bdda sina
forildrar.

2 RA 2008 ref. 34.
25 Barnkonventionen, artikel 18.
2 www.forsakringskassan.se
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Vidare ska det pdpekas att virdbidraget ir pensionsgrundande
och att detta ocksd kommer att gilla f6r det nya omvardnadsbidra-
get, varfor det dven i1 det avseendet ir en nackdel f6r den forilder
som inte far del av bidraget.

Sammantaget bedémer arbetsgruppen att det i de flesta fall
skulle vara till fordel for bide barnet och forildrarna om omvird-
nadsbidrag kan ges till barnets bida forildrar. Det skulle ocksd
bidra till uppfyllelsen av barnkonventionens intentioner. Arbets-
gruppens forslag ir dirfér att omvdrdnadsbidraget ska kunna
beviljas barnets bida forildrar.

13.5.4 Fordelning mellan féraldrarna

Om béda férildrarna anséker om och férutsittningarna for rice till
omvéirdnadsbidrag bedéms uppfyllda ska huvudregeln vara att
bidraget limnas med hilften till vardera forildern.

Om forildrarna begir en annan foérdelning av bidraget, ska det
limnas 1 enlighet med vad de begir. Om forildrarna exempelvis dr
overens om att den ena forildern tillgodoser barnets behov till f61;d
av funktionsnedsittningen 1 en utstrickning som motsvarar 80
procent och den andra férildern 20 procent boér bidraget kunna
fordelas pd detta sitt.

Om béda forildrarna ansoker om bidraget och har olika upp-
fattningar om hur det ska férdelas anser arbetsgruppen att Forsik-
ringskassan ska fordela ritten till omvardnadsbidraget i fjirdedelar.
Utfallet av prévningen kan dirmed bli en fordelning till en forilder
med 0O, 25, 50, 75 och 100 procent av det sammanlagda omvard-
nadsbidraget. Aterstiende andelar ska limnas till den andra foril-
dern. Fordelningen ska géras med hinsyn till var barnet bor eller
vistas. Tillfilliga forindringar av var barnet vistas bér dock inte
piverka fordelningen av bidraget Att 16sa forildrarnas oenighet pd
detta sitt kan i vissa fall resultera 1 att férdelningen av bidraget inte
blir helt rittvis men mot bakgrund bl.a. av svirigheten for Forsik-
ringskassan att med exakthet utreda de faktiska forhillandena har
detta framstdtt som en rimlig [6sning.

Nir det giller begreppet “likstillas” bor 1 detta sammanhang
pdminnas om att de personer som foresls likstillas med férilder 1
22 kap. 2 § 1 och 2 endast kan erhilla bidraget, om inte respektive
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forilder gor det. Det innebir, nir det giller forslaget om delning av
ritten till bidraget, att det dr endast tvd personer som kan beviljas
omvirdnadsbidrag fér samma barn och tid. Omvardnadsbidrag kan
siledes beviljas den ena forildern samt den andra foérilderns sambo
eller make men inte forildern och dennes sambo eller make.. Se
dven avsnitt 13.5.

Om mojligheter skapas att bevilja ett barns bida forildrar
omvardnadsbidrag pa det sitt som foreslagits bedéms en bestim-
melse, motsvarande den nuvarande bestimmelsen 1 22 kap. 16 §
SFB om delad utbetalning, inte behévas. En sidan bestimmelse
foreslds dirfor inte for det nya omvardnadsbidraget. De som redan
har ett beslut om delad utbetalning fir dock behélla detta med stod
av forslaget till 6vergingsregler.

13.5.5 Ansokan

Arbetsgruppen anser att forildrarna ska kunna vilja om de ska
ansdka gemensamt, var och en av dem for sig eller om endast en
forilder ska anséka om omvirdnadsbidrag. Oavsett om en eller
bida forildrarna anséker om omvardnadsbidrag bor barnets totala
behov beaktas s lingt det ir mojligt.

Om bida férildrarna anséker om omvardnadsbidrag for samma
barn bor Férsikringskassan behandla det som ett drende, dven om
forildrarna ansoker var for sig, eftersom det bara kan beviljas ett
omvirdnadsbidrag for varje barn. Om endast en forilder uppbir
bidraget och den andra forildern anséker vid ett senare tllfille bor
detta betraktas som ett sddant férhllande som péverkar ritten till
bidraget. En omprévning bor dirfér goras, se avsnitt 13.9. Nir
omvérdnadsbidraget handliggs 1 ett gemensamt drende har bida
forildrarna s.k. partsinsyn och dirmed ritt att ta del av material
som har tillforts drendet. Partsinsynen omfattar dven sddant utred-
ningsmaterial som inte dr allmin handling, om det har tillférts
drendet. Ritten till partsinsyn kan dock 1 vissa sirskilda fall begrin-
sas, vilket ir nigot som fir avgdras av Forsikringskassan 1 det

enskilda fallet.
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13.6 Formanstiden

Foérslag: Omvardnadsbidrag ska fi limnas fr8n och med den
manad nir ritt till forménen har intritt, dock inte f6r lingre tid
tillbaka dn tre m&nader fére ansokningsmanaden.
Omvirdnadsbidrag ska f8 limnas till och med juni det &r nir
barnet fyller 19 &r eller den tidigare mé&nad nir ritt till f6rmdnen
annars upphor.
Omvardnadsbidrag ska 8 begrinsas till viss tid.

Skilen for forslaget: Det finns inte ndgon mojlighet att 4 vardbi-
drag retroaktivt foér tid fére ansokningsminaden enligt den
nuvarande regleringen.”’ Omvardnadsbidraget kommer dock att
vara en ny férmén och det kan ta viss tid innan informationen om
férmdnen fungerar tillfredsstillande. Arbetsgruppen anser dirfér
det rimligt att omvardnadsbidraget, 1 vart fall inledningsvis, bor
kunna beviljas retroaktivt. Beddmningen ir att tre minaders retro-
aktivitet 4r en limplig avvigning fér den nya férmnen. Aven for
merkostnadsersittningen foreslds en motsvarande ordning. Om
endast en forilder fir omvérdnadsbidrag och den andra férildern
ans6ker om bidraget vid ett senare tillfille kan dock en ny retroak-
tivitetstid inte bli aktuell eftersom det di skulle kunna bli friga om
att ersitta samma behov flera gdnger. Om omprévningen leder till
en okning av omprévningsbidraget kan dock den del av bidraget
som innebir en 6kning betalas ut retroaktivt.

Omvirdnadsbidraget bor 1 de flesta fall tidsbegrinsas eftersom
barns behov i minga fall forindras éver tid, t.ex. genom att barnen
utvecklas eller far ta del av nya samhillsinsatser. Forslaget att beslut
om omvirdnadsbidrag ska kunna tidsbegrinsas skiljer sig inte frn
vad som giller for virdbidraget. I forarbeten till virdbidraget®
uttalas att barnens situation ofta férindras betydligt inom loppet av
ett par dr och att det di ir motiverat att géra en omprévning.
Vidare uttalas det angeliget med en flexibel och fér det enskilda
fallet anpassad bedémning av férindringen av barnets situation,
och en ¢kad anvindning av tidsbegrinsade virdbidrag kan dirmed

2722 kap. 6 § SFB.
28 Prop. 1981/82:216 5. 15 1.
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vara praktisk. Det dr dock upp till Forsidkringskassan att avgora 1
vilka fall en tidsbegrinsning ir limplig.

Arbetsgruppen foresldr att omvérdnadsbidraget ska upphéra att
gilla senast vid utgdngen av juni det &r di barnet fyller 19 ar
eftersom aktivitetsersittning kan utges for tid direfter. Forslaget
innebir 1 detta hinseende inte nigon forindring jimfoért med vad
som giller for det hittillsvarande virdbidraget.

13.7 Avbrott i omvardnaden

Foérslag: Om forildern ullfilligt ir férhindrad att ge barnet
omvirdnad ska omvirdnadsbidrag limnas under avbrott i
omvirdnaden som varar hogst sex minader. Om det finns
sirskilda skil kan virdbidraget limnas dven under ett avbrott
som varar ytterligare hogst sex manader.

Skilen for forslaget: Arbetsgruppens férslag innebir att tillfilliga
avbrott 1 omvirden inte bryter ritten till omvérdnadsbidrag. En
motsvarande reglering finns for virdbidraget. Av de tidigare forar-
betena framgdr att 1 vissa situationer dr det limpligt att bidraget
inte dras in trots att forildrarna inte virdar barnet. Det kan gilla
fall d8 barnet gir i sirskild skola pd annan ort och mojlighet finns
for eleven att bo hos nigon anhérig pd skolorten. Det kan dven
gilla om férildern blir sjuk, studerar eller arbetar ullfilligt p& annan
ort och di miste dverlita den faktiska virden av barnet.”

Arbetsgruppen foreslar i likhet med vad som giller enligt regle-
ringen av det hittillsvarande vardbidraget att tidsgrinsen for ett
sidant tillfilligt avbrott i omvirdnaden ska vara sex minader med
mojlighet till f6rlingning med ytterligare hogst sex minader nir
sirskilda skl foreligger.

¥ Prop. 1981/82:216 5. 16 f.
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13.8 Vard pa institution

Forslag: For ett barn som virdas pd en institution som tillhér
eller till vars drift det betalas ut bidrag frin stat, kommun eller
landsting limnas omvirdnadsbidrag om virden kan beriknas
pdgd i hogst sex manader. Detsamma giller om barnet virdas
utanfor institutionen genom dess forsorg eller 1 annat fall virdas
utanfér institutionen och staten, kommunen eller landstinget ir
huvudman {6r vrden.

Ar den beriknade virdtiden lingre in sex minader ska
omvirdnadsbidrag indd kunna limnas fér ett svirt sjukt barn
under hogst tolv minader om en forilder 1 betydande omfatt-
ning regelbundet behéver vara nirvarande vid institutionen som
en del i behandlingen av barnet.

Omvardnadsbidrag ska dven limnas for ett barn som virdas
pd bekostnad av stat, kommun eller landsting under lingre tid
in sex ménader, nir barnet tillfilligt inte virdas genom huvud-
mannens férsorg under minst tio dagar per kvartal eller till
minst tio dagar i f6ljd.

For beslut om virdbidrag som har meddelats fore ikrafteri-
dandet av de nya reglerna ska hittillsvarande bestimmelser om
vardbidrag fortsitta att tillimpas.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande bestimmelser limnas vird-
bidrag, f6r den som virdas pd en institution som tillhor eller till
vars drift det betalas ut bidrag frin staten, en kommun eller ett
landsting, endast om sidan vird kan beriknas pigd hogst sex
mdnader. Detsamma giller om han eller hon virdas utanfér
institutionen genom dess forsorg eller 1 annat fall virdas utanfér en
sddan institution och staten, kommunen eller landstinget ir
huvudman fér virden. Ar den beriknade virdtiden lingre in sex
ménader kan virdbidrag dnd&, limnas for ett svért sjukt barn under
hogst tolv minader om en férilder 1 betydande omfattning regel-
bundet behdver vara nirvarande pd institutionen som en del av
behandlingen av barnet.

Virdbidrag kan idven limnas fér ett barn som virdas pd
bekostnad av stat, kommun eller landsting under lingre tid in sex
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mdinader, nir det tllfilligt inte virdas genom huvudmannens
forsorg under minst tio dagar per kvartal eller i foljd. *° Arbets-
gruppen anser det rimligt att motsvarande bestimmelser om
tillfillig vrd utanfér hemmet 1 hogst sex minader bor gilla dven
for omvérdnadsbidraget. Det kan vara svirt fér en familj att
tillfilligt stilla om sin ekonomi under en s begrinsad tid. Det ir
dven skiligt att en forilder inte omedelbart miste anmila till
Forsikringskassan att barnet tillfilligt t.ex. m3ste virdas pa sjukhus
for att forildern ska undvika dterkrav. Vid vérdens inledande bor
Forsikringskassan gora en bedémning av om virden kan beriknas
pigd 1 hogst sex manader. Vidare anser arbetsgruppen det angeliget
att 1 de fall behov finns av regelbunden, betydande nirvaro av en
forilder for en behandling sd ska omvirdnadsbidrag ocksd kunna
limnas under lingre tid in sex mdinader. Det kan till exempel
handla om svirt cancersjuka barn. Arbetsgruppen foresldr dirfor
att for ett barn som virdas pd institution ska omvérdnadsbidrag
kunna limnas iven om virdtiden beriknas bli lingre in sex
mainader om forilder 1 betydande omfattning regelbundet behover
vara nirvarande pd institutionen som en del av behandlingen av
barnet. En grins vid tolv ménader har lagts fast for det
hittillsvarande  vdrdbidraget och  bor  gilla  ocksd  for
omvérdnadsbidraget.

Arbetsgruppen anser vidare att det saknas skil fér att dndra den
hittillsvarande regleringen 1 virdbidraget om att bidrag kan limnas
for ett barn som vdrdas pd bekostnad av stat, kommun eller lands-
ting under lingre tid dn sex manader, nir det tllfilligt inte vardas
genom huvudmannens férsorg under minst tio dagar per kvartal
eller i foljd. Arbetsgruppen foéresldr dirfér att en motsvarande
reglering bor inféras f6r omvéardnadsbidraget. Om bada foérildrarna
ansdker om bidrag fo6r dessa dagar fr férdelningen goras enligt de
principer fér omvardnadsbidraget som framkommer 1 bestimmel-
sen om delad ritt till bidraget. Om endast den ena férildern
ansdker om och beviljas bidraget samt om den andra férildern
ansoker vid ett senare tillfille f&r en omprévning tll foljd av
indrade forhllanden goras. Detta kan upplevas som kringligt for
Forsikringskassan men bedéms inte bli alltfér vanligt férekom-
mande.

3106 kap. 9-11 §§ SFB.
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For beslut om virdbidrag ska hittillsvarande bestimmelser fort-
sitta att tillimpas i lydelsen fore den 1 januari 2017.

13.9 Om barnet avlider

Forslag: T de fall mer in en fjirdedels omvardnadsbidrag limnas
och barnet avlider ska férildern i likhet med vad som giller for
det hittillsvarande virdbidraget kunna fortsitta att uppbira
bidrag till och med den dttonde ménaden efter dédsfallet eller
den tidigare minad nir bidraget annars skulle ha upphort.

I sddana fall limnas en halv f6rmin om bidraget vid tiden fér
dodsfallet limnades som hel eller tre fjirdedels férman. En
fjirdedels f6rmin limnas om bidraget vid tiden for dodsfallet
limnades som halv férmin. Om forildrarna delar pd bidraget
limnas det i enlighet med den férdelning som redan ir beslutad
for bidraget.

Skilen for forslaget: Ritten till en tids fortsatt virdbidrag efter det
att ett funktionshindrat barn avlidit inférdes dr 1988. Tidigare
upphorde virdbidraget i det fall ett bidragsberittigat barn avled.
Motiven fér att inféra dessa regler var att behovet av bidrag kan
kvarsti efter att barnet har avlidit, sirskilt fér den forilder som
under en lang period har virdat barnet. Bostaden och andra férhél-
landen 1 den dagliga livstéringen har 1 allminhet anpassats efter
barnet med sjukdom eller funktionsnedsittning. Praktiska och
ekonomiska svirigheter kan dirfér uppstd pd grund av bortfall av
bidraget vid barnets bortging.”'

Behovet av att ett omvardnadsbidrag ska kunna kvarstd under en
period efter det att ett bidragsberittigat barn avlidit giller i samma
utstrickning fér det nya omvardnadsbidraget som for vrdbidraget.
Arbetsgruppen bedémer att nuvarande regler ir vil avvigda och
finner inte skil att gora nigon indring i sak. De bor dirfor overfo-
ras oférindrade till regelverket for omvardnadsbidrag.

Om forildrarna delar pd bidraget fir det dven efter dodsfallet
fordelas i enlighet med den tidigare beslutade fordelningen, dvs.

31 Prop. 1987/88:100, bil. 7 5. 35 f.
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om bidraget delas med hilften fir forildrarna hilften var dven av
det bidrag som ska utg? efter dodsfallet.

13.10 Omprovning

Forslag: Ritten till omvirdnadsbidrag ska omprévas minst
vartannat &r, om det inte finns skil f6r omprévning med lingre
mellanrum. Omprévning av ritten till omvirdnadsbidrag ska
dven goras om forhdllanden som pédverkar ritten till omvird-
nadsbidraget dndras.

Andring av omvirdnadsbidraget ska gilla frin och med
ménaden nirmast efter den minad nir anledningen till dnd-
ringen uppkom. Om indring av omvérdnadsbidraget gors med
anledning av en ansékan kan dock bidraget limnas med tre
ménaders retroaktivitet.

Skilen for forslaget: I takt med att barn vixer och utvecklas
forindras deras behov och ibland sker férindringen relativt snabbt.
Arbetsgruppen anser dirfor att det ir motiverat med en omprov-
ning av ritten till omvirdnadsbidraget vartannat ir. Forslaget
skiljer sig inte frin vad som 1 dag giller f6r det hittillsvarande vard-
bidraget. I forarbetena till virdbidraget anférdes att det ir viktigt
att vdrdbidraget som regel omprévas med relativt tita mellanrum.
Ofta forindras barnens situation betydligt inom loppet av ett par ar
och det ir di motiverat att géra en omprévning.” Om det finns
skil for det behover dock inte en omprévning goras vartannat ar.

Omproévning ska dock alltid ske om férhillanden som paverkar
ritten till omvirdnadsbidraget dndras. Forutsittningarna for ritten
till omvardnadsbidrag kan dndras av olika anledningar. Ett exempel
ir om assistansersittning beviljas for barnet. Ett annat exempel ir
om endast en forilder fr omvardnadsbidrag fér ett barn och den
andra forildern anséker om bidraget forst vid ett senare tillfille.
Den andra forilderns ansokan bor di betraktas som ett sidant for-
hillande som paverkar ritten till bidraget, varfér en omprévning
bér goras.

32 Prop. 1981/82:216 s. 15.
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Den som uppbir omvardnadsbidrag kommer enligt de f6r samt-
liga socialférsikringsforméner generella bestimmelserna i 110 kap.
46 och 47 §§ SFB att vara skyldig att si snart som mojligt och
senast efter 14 dagar anmila till Forsikringskassan om férhéllanden
som péverkar ritten till virdbidrag indras. Tillfilliga forindringar
bér dock inte leda till omprévning.

Arbetsgruppen foreslar, i likhet med vad som giller f6r vardbi-
draget, att en indring av omvéardnadsbidraget bor 3 verkan forst
fr.o.m. minaden efter det att férhdllandet som orsakade indrings-
beslutet uppkom. Om indring av omvirdnadsbidraget gors med
anledning av en ansékan bér dock bidraget kunna limnas med tre
ménaders retroaktivitet. Det finns inte heller i denna del skal att
fringd vad som 1 giller for det hittillsvarande virdbidraget.

13.11 Utbetalning

Forslag: Omvérdnadsbidrag ska betalas ut méanadsvis. Nir
ersittningsbeloppet beriknas fér minad ska den ersittning for
r riknat som berikningen utgdr frdn avrundas till nirmaste
krontal som ir jimt delbart med tolv.

Skilen for forslaget: I enlighet med vad som giller fér vardbidra-
get ska omvardnadsbidraget betalas ut ménadsvis. Dirutover ska
samma avrundningsregler tillimpas fér omvardnadsbidraget som
giller f6r vardbidraget. Detta motsvarar vad som enligt 22 kap. 19 §
SEB giller for det hittillsvarande virdbidraget.

13.12 Okad forutsiagbarhet och rittssikerhet i
omvardnadsbidragsarenden

Bedomning: Forsikringskassan bor {8 1 uppdrag att utveckla en
ordning for hanteringen av irenden om omvirdnadsbidrag for
att forbittra forutsittningarna for 6kad forutsigbarhet och
rittssikerhet 1 myndighetens handliggning av dessa irenden.
Denna ordning bor baseras pd WHO:s klassifikation fér funk-
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tionstillstdnd, funktionshinder och hilsa fér barn och ungdom
(ICF-CY). I uppdraget bor ingd att 6verviga dels behovet av
forindrat intyg, dels behovet av standardiserade foérsikringsme-
dicinska utredningar.

Skilen f6r beddmningen: Ett huvudsyfte med &versynsarbetet av
formanerna handikappersittning och virdbidrag ir att uppnd okad
forutsigbarhet och rittssikerhet nir det giller savil regelverk som
tillimpning. De férslag som liggs 1 detta betinkande att renodla
férmdnerna till att omfatta separata forméner fér merkostnader
respektive omvéardnads- och tillsynsbehov bedéms 6ka forutsitt-
ningarna for att s sker. Aven férslagen om tydligare regelverk for
forminerna bedoms stirka forutsittningarna f6r 6kad rittssiker-
het. Arbetsgruppen bedomer att det utdver detta ir mojligt att
utveckla Forsikringskassans hantering av sirskilt det nya omvard-
nadsbidraget, med syfte att uppnd 6kad férutsigbarhet och rittssi-
kerhet.

Inspektionen for socialférsikringen, ISF, har foreslagit att
struktur och sprik enligt WHO:s ICF-CY ska tillimpas vid For-
sikringskassans handliggning av virdbidragsirenden for att 6ka
stringensen och transparensen, och dirmed rittssikerheten.” ICF
syftar till att jimfora olika individers funktioner och funktionshin-
der. Klassifikationen erbjuder en gemensam terminologi samt ett
standardiserat sprdk for att kunna koda och sortera information om
hur individen fungerar i sin milj6. Genom att anvinda klassifika-
tionen kan ett individuellt mitt skapas samt behovet av omvardnad
och tillsyn graderas pd ett enhetligt sitt. Genom att anvinda denna
eller liknande klassifikationer och arbetssitt som tillimpas inom
hilso- och sjukvirden minskas mingden utredningar som den
enskilde behover genomgi. P& detta sitt borde dven hilso- och
sjukvirdens administrativa bérda minskas eftersom redan gjorda
bedémningar till in del kan &teranvindas vid utredning av
férmanen.

Arbetsgruppen har genomfort ett sirskilt rundabordssamtal
med foretridare for bla. Forsikringskassan och ISF samt repre-
sentanter frin habiliteringsverksamhet f6ér att nirmare diskutera

33 ISF, Rapport 2013:12, Att tala samma sprék.
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forutsittningarna for att med utgdngspunkt 1 ICF utveckla
metoder vid handliggningen av vérdbidragsirenden. Slutsatsen av
detta samtal var att det finns goda skil att g& vidare i en sddan
riktning.

Arbetsgruppen anser att samma forutsittningar och behov finns
1 friga om det nu féreslagna omvirdnadsbidraget. Mot den
bakgrunden bér regeringen uppdra &t Forsikringskassan att
utveckla en ordning och metoder fér myndighetens hantering av
omvirdnadsbidraget, baserad pd ICF. Syftet ska vara att 6ka forut-
sittningarna for att ytterligare stirka forutsigbarheten och rittssi-
kerheten vid beredningen av irendena, genom bla. ett mer
enhetligt sprik och en tydligare struktur. Uppdraget bér innefatta
bl.a. frigor som giller ansokningsférfarande och beslutsfattande 1
de aktuella drendena.

En central friga i sammanhanget dr hur ett system med bra
medicinska underlag frén sjukvirden med ICF som grund (t.ex.
frdn habiliteringsverksamheter) kan sikras 1 hanteringen av
irendena. Forsikringskassan har 1 dag mojlighet att begira
fordjupade forsikringsmedicinska utredningar med stéd av
110 kap. 14 § 3 och 4 SFB. Arbetsgruppen har noterat att
utredningen For kvalitet — Med gemensamt ansvar har utrett frigan
hur behovet av kvalificerade férsikringsmedicinska utredningar
inom relevanta socialférsikringsomriden ska tillgodoses. ** 1 5 § i
utredningens forslag till lag om forsikringsmedicinska utredningar
anges att Forsdkringskassan och landsting ska samverka for att
bedriva verksamhet med férsikringsmedicinska utredningar
effektivt. Arbetsgruppen anser det vara av vikt att behovet av {6r-
sikringsmedicinska utredningar inom den nu féreslagna férménen
omvirdnadsbidrag utreds nirmare. Mot denna bakgrund bér i
uppdraget dven ingd att 6verviga dels behovet av férindrat intyg,
dels behovet av standardiserade f6rsikringsmedicinska utredningar.
Uppdraget bor utféras 1 samrdd med Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting.

P4 sikt kan det finnas skil att ocksd éverviga om det finns for-
utsittningar att utveckla en motsvarande ordning fér handligg-
ningen av drenden om merkostnadsersittning.

3#SOU 2015:17.
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13.13 Vissa féljdandringar med anledning av forslaget
om omvardnadsbidrag

13.13.1 Forhallandet till tillfallig féraldrapenning och
assistansersattning

Forslag: Tillfillig forildrapenning ska inte limnas for sddant
behov av omvirdnad eller tillsyn av ett barn som har grundat
ritt till omvardnadsbidrag.

Om omvirdnadsbidrag limnas ska det inte fi piverka
bedémningen av behovet av personlig assistans.

For beslut om vdrdbidrag som har fattats fére ikrafttridandet
av de nya reglerna ska hittillsvarande bestimmelser om vardbi-
drag fortfarande tillimpas.

Skilen for forslaget: Tillfillig forildrapenning limnas enligt hit-
tillsvarande reglering inte for sddant behov av vird eller tillsyn av
ett barn som har grundat ritt till virdbidrag.” Arbetsgruppen
foreslar att detsamma ska gilla for omvirdnadsbidraget. Om
omvirdnadsbidrag och ullfillig férildrapenning skulle limnas
samtidigt f6r samma behov av omvirdnad och tillsyn skulle det
innebira dubbel ersittning f6ér forildrarna.

Enligt nuvarande reglering fir virdbidrag inte pdverka bedém-
ningen av den enskildes behov av personlig assistans.’® Arbetsgrup-
pen bedémer att det ir en fungerande ordning och foreslar att mot-
svarande férhillande mellan omvirdnadsbidraget och assistans-
ersittning bor gilla.

De hittillsvarande bestimmelserna ska fortsitta att tillimpas 1
lydelsen fére den 1 januari 2017 f6r beslut om vardbidrag.

3511 kap. 16 § SFB.
%51 kap. 6 § SFB.
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13.13.2 Inkomst av tjadnst

Forslag: Omvirdnadsbidraget ska tas upp som inkomst av
yanst. I de fall det fortfarande limnas virdbidrag ska bidraget
alltjimt tas upp som inkomst av tjinst.

Skatteavdrag for preliminir skatt enligt en sirskild skattetabell
for sjukpenning m.m. ska inte goras om ersittningen ir
omvirdnadsbidrag. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
ersittning som ir vardbidrag, om beslutet om virdbidrag har
meddelats fore ikrafttridandet och enligt dvergdngsbestimmel-
ser till socialférsikringsbalken ska fortsitta att gilla.

Skilen for forslaget: Virdbidraget ska enligt 11 kap. 31 § inkomst-
skattelagen tas upp som inkomst av tjinst. Virdbidraget ska dock
inte tas upp till den del som utgor ersittning fér merkostnader.
Arbetsgruppen finner inte skil att dndra aktuell bestimmelse 1 sak
utan anser att omvirdnadsbidraget ska beskattas i inkomstslaget
yanst. Skilet for det dr 1 huvudsak att ersittningen bidrar till att
kompensera foér forilderns insatser med att tillgodose barnets
behov av omvardnad och tillsyn pd grund av funktionsnedsittning.

Vidare foljer av 11 kap. 18 § andra stycket skatteférfarandelagen
(2011:1244) att skatteavdrag for preliminir skatt enligt en sirskild
skattetabell f6r sjukpenning m.m. inte ska géras om ersittningen ir
ett virdbidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbalken. Arbetsgrup-
pen anser att motsvarande bor gilla fér omvirdnadsbidraget. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gilla for ersittning som ir virdbi-
drag, om beslutet har meddelats fore ikrafttridandet och enligt
overgingsbestimmelser till socialférsikringsbalken ska fortsitta att
gilla.

13.13.3 Pensionsgrundande inkomst

Forslag: Omvardnadsbidraget ska vara pensionsgrundande och
riknas som inkomst av anstillning samt ligga till grund for
berikning av den statliga dlderspensionsavgiften. Detsamma ska
fortfarande gilla i de fall det alltjimt limnas virdbidrag.
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Skilen for forslaget: Enligt nuvarande regler ir vdrdbidrag pen-
sionsgrundande och riknas som inkomst av anstillning.! Arbets-
gruppen foresldr att detsamma ska gilla f6r omvérdnadsbidraget.

Syftet med det nya omvirdnadsbidraget ska vara att ge en
forilder ekonomiska forutsittningar att tillgodose ett barns behov
av omvardnad och tillsyn pd grund av barnets funktionsnedsitt-
ning. Omvérdnadsbidraget bidrar siledes till att kompensera for
forilderns insatser fér barn med funktionsnedsittning, vilket fir
anses tala for att det dven fortsatt bor riknas som en pensionsgrun-
dande inkomst. Mot bakgrund hirav bér omvérd-nadbidraget dven
ligga till grund fér berikning av den statliga dlderspensionsavgif-
ten.’

I de fall virdbidrag alltjimt limnas ska de hittillsvarande
bestimmelserna fortsitta att tillimpas i lydelsen fére den 1 januari
2017.

13.13.4 Ovriga foljdandringar i SFB

Forslag: Den som fir omvardnadsbidrag ska vara férsikrad for
inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitet-
sersittning, inkomstgrundad &lderspension och inkomstrelate-
rad efterlevandeférman.

Omvirdnadsbidraget ska inte ingd i den reduceringsinkomst
vilken ligger till grund f6r minskning av sidan sjukersittning
som beviljats tills vidare enligt de regler som gillde fore den 1
juli 2008.

Foér kostnader som en férsikrad har f6r likarundersékning eller
likarutldtande 1 samband med ansékan om omvérdnadsbidrag
ska ersittning limnas enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Omvirdnadsbidrag ska f& dras in eller sittas ned om den for-
sikrade utan giltig anledning vigrar medverka till behandling,
rehabilitering eller rehabiliteringstgirder.

Motsvarande ska alltjimt tillimpas 1 de fall det hittillsvarande
virdbidraget fortfarande limnas. Om omvirdnadsbidrag har

59 kap. 3 § forsta stycket och 59 kap. 13 § 2 SFB.
% Jimfor 2 § lagen (1998:676) om statlig 8lderspensionsavgift.

204



Ds 2015:58 Forslag om omvardnadsbidrag

beviljats fér begrinsad tid ska den tid fér vilken férménen
limnas {3 f6rlingas utan att ansékan om detta har gjorts.

Det ska for ritt till eller 6kning av virdbidrag inte lingre kunna
krivas intagning pa sjukhus.

Skilen for forslaget: Utover de dndringar i socialforsikringsbalken
som foreslagits ovan innebir forslaget att inféra ett omvardnadsbi-
drag dven andra foljdindringar i socialférsikringsbalken. Enligt
arbetsgruppens bedémning giller det foljande bestimmelser om
virdbidrag.

— Enligt 6 kap. 20 § dr den som fir vdrdbidrag férsikrad for
inkomstrelaterad  sjukersittning  och  inkomstrelaterad
aktivitetsersittning,  inkomstgrundad  &lderspension  och
inkomstrelaterad efterlevandeférman.

— Enligt 37 kap. 9 § forsta stycket ska avdrag goras for virdbidrag
nir den forsikrades reduceringsinkomst beriknas enligt 37 kap.
9 SFB.

— I 110 kap. 30 § SFB anges att for kostnader som en forsikrad
har f6r likarundersékning eller likarutlitande i samband med
ans6kan om bl.a. virdbidrag limnas ersittning enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Enligt 110 kap. 57 § SFB fir bl.a. virdbidrag dras in eller sittas
ned om den forsikrade utan giltig anledning vigrar att medverka
till behandling, rehabilitering eller rehabiliteringsdtgirder.

Enligt arbetsgruppen bér motsvarande reglering gilla f6r omvard-
nadsbidraget. Bestimmelserna bor 1 sina nuvarande lydelser kunna
fortsitta att tillimpas for beslut om virdbidrag som genom
dvergdngsbestimmelser kan fortsitta att gilla dven efter inférandet
av den nya férménen.

I 110 kap. 6 § SFB anges att om virdbidrag har beviljats for
begrinsad tid fir den tid for vilken férménen ska limnas forlingas
utan att ansdkan om detta har gjorts. Motsvarande bor gilla for
omvirdnadsbidraget. Om endast en forilder uppbir omvardnads-
bidrag och den andra férildern vid ett senare tillfille ansoker om
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bidraget blir det dock friga om att géra en omprovning till f6ljd av
att forhdllanden som kan paverka ritten till bidraget dndrats.

Enligt 110 kap. 26 § SFB fir det som villkor fér ritt till eller
okning av vdrdbidrag anges att barnet under hogst 30 dagar ska vara
intagen pd ett visst sjukhus. Enligt uppgifter frin Forsikringskas-
san finns inga frigor i verksamheten kring detta och myndigheten
har inte varit med om eller hért talas om att ritten till eller 6kning
av virdbidraget skulle ha villkorats utifrin bestimmelsen. Mot
bakgrund hirav och d& det inte kan anses proportionerligt att stilla
krav pd sjukhusvistelse 1 upp till 30 dagar for att f3 rice till eller
okning av bidrag bedémer arbetsgruppen att motsvarande reglering
inte bor gilla f6r omvardnadsbidraget.

13.14 Ilkrafttradande- och dvergangsbestimmelser i
SFB

Forslag: Andringarna i socialférsikringsbalken ska trida i kraft
den 1 januari 2017.

Ett beslut om vérdbidrag som har meddelats enligt de ildre
bestimmelserna ska fortsitta att gilla enligt vad som har fére-
skrivits 1 beslutet, dock lingst till dess att det skulle upphéra
eller omprévas om ildre de bestimmelserna fortfarande hade
varit tillimpliga.

Skilen for forslaget: En forilder som har beviljats ett beslut om
vardbidrag miste kunna forlita sig pd att beslutet giller. Forildern
kan ha planerat omvirdnaden om barnet utifrdn beslutet och kan
dven ha vidtagit en rad dtgirder med anledning av beslutet, t.ex. att
forkorta sin arbetstid. For barnets och férilderns trygghet ir det
dirfor angeliget att beslutet fortsitter att gilla 1 enlighet med vad
som anges 1 beslutet eller till dess beslutet skulle ha omprévats
enligt bestimmelserna om vardbidrag.

En liknande 6vergdngsbestimmelse inférdes dven nir handikap-
persittningen ersatte invaliditetsersittning och invaliditetstilligg
den 1 juli 1975. Dessa ildre forméner fick inte minskas eller
upphora i annat fall 4n om si skulle ha skett om de ildre bestim-
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melserna fortfarande hade varit tillimpliga. Overgingsbestimmel-
sen giller oférindrad dven efter SFB:s ikrafttridande.” Det kan
konstateras att ett beslut om virdbidrag ir ett gynnande beslut.
Huvudregeln ir att sddana inte kan indras till den enskildes
nackdel. T vissa fall kan dock gynnande beslut dndras, bl.a. om det
finns ett forbehdll att dterkalla beslutet 1 den férfattning som ligger
till grund for beslutet.*

Enligt de nuvarande bestimmelserna ska ritten till virdbidrag
omprdvas om forhdllanden som pdverkar behovet av virdbidraget
dndras. Vidare ska ritten till virdbidrag omprévas minst vartannat
ir, om det inte finns skil f6r omprévning med lingre mellanrum.’ I
regleringen for det hittillsvarande virdbidraget finns siledes en
bestimmelse som ger mojlighet att kunna ompréva beslut om
virdbidrag — ett forbehall.

Mot bakgrund av att ett beslut om virdbidrag ir ett gynnande
beslut foresldr arbetsgruppen att ett beslut om virdbidrag ska
fortsitta att gilla enligt vad som har foreskrivits 1 beslutet, dock
lingst till dess att det skulle upphéra eller omprévas enligt de dldre
bestimmelserna om vardbidrag.

Nir ett beslut om virdbidrag upphér eller omprévas ska
reglerna om omvardnadsbidrag i stillet tillimpas.

Forildern eller forildrarna har dd méjlighet anséka om omvard-
nadsbidrag, respektive merkostnadsersittning. Det ir viktigt att
Forsikringskassan sd lingt det ir mojligt med hinsyn tll bla.
eventuell sekretess informerar foérildrarna om mojligheterna att
ans6ka om de nya férménerna i god tid innan beslutet om vardbi-
drag ska omprovas eller upphér att gilla pd annat sitt.

For klarhets skull ska konstateras att omvérdnadsbidrag eller
merkostnadsersittning inte kan beviljas samtidigt med vardbidrag
fér samma barn och tid. Om virdbidrag redan erhdlls fir behovet
av ersittning anses tillgodosett.

Ett beslut om att betala ut halva virdbidraget till var och en av
forildrarna ska gilla sd linge beslutet om virdbidraget giller. Ett
beslut om delad utbetalning ir en friga om verkstillighet och foljer
siledes giltighetstiden fér beslutet.

35 kap. 1 § lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken.
*Se bl.a. SOU 2010:29 s. 564 ff.
> 22 kap. 7 och 17 §§ SFB.
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13.15 Ratt att forkorta normalarbetstid

Forslag: Det ska inféras en ritt till férkortning av normalar-
betstid 1 forildraledighetslagen (1995:584) i syfte att underlitta
for en forilder som har barn med funktionsnedsittning att
kombinera omvardnaden av barnet med en anstillning.

Denna ritt till férkortning av normalarbetstid ska knytas till
omvardnadsbidraget pd sd sitt att en forilder ska ha ritt till for-
kortning av normalarbetstid 1 de fall det limnas omvardnadsbi-
drag enligt socialférsikringsbalken for barnet. Ritten till
arbetstidsférkortning ska omfatta barnets férildrar och de
personer som enligt forildraledighetslagen jimstills med forild-
rar. Normalarbetstid ska kunna férkortas med upp till en fjirde-
del. Ritten att férkorta normalarbetstid ska finnas s& linge det
limnas omvardnadsbidrag.

Den som vill utnyttja sin ritt till arbetstidsférkortning ska
anmila det till arbetsgivaren pd samma sitt som giller f6r annan
ritt till ledighet enligt forildraledighetslagen.

Denna ritt till férkortning av normalarbetstid ska dven gilla 1
de fall det limnas virdbidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbal-
ken i dess lydelse fére den 1 januari 2017.

Skalen for forslaget
13.15.1 Behovet av att forkorta normalarbetstid

Arbetsgruppen har analyserat frigan om ritten till ledighet frin
anstillning for forildrar till barn med funktionsnedsittning.
Forildrar till barn med funktionsnedsittning har ofta en storre
psykisk och fysisk belastning dn andra férildrar. Det innebir 1 regel
hoga krav pd dessa forildrars tillginglighet och flexibilitet samt
omvérdnad om barnen. Till detta kommer att de behover informera
sig och vid behov anséka om samt planera och samordna olika
samhillstod.

Vid arbetsgruppens moten med funktionshindersorganisation-
erna har frigan om forkortning av normalarbetstid diskuterats.
Organisationerna har framfért att fordldrar till barn med funk-
tionsnedsittning behdver kunna arbeta deltid. Manga férildrar
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upplever att det idr svirt att orka arbeta heltid och samtidigt ta hand
om barn med funktionsnedsittning. Det ir svirt att {3 ledigt for
t.ex. moten och akututryckningar. Forildrar 4r minga ginger
utelimnade till arbetsgivarens vilvilja for att klara av situationer
som uppstdr till £6ljd av barnets funktionsnedsittning. Enligt vissa
foretridare for organisationerna tvingas férildrar byta jobb, gora
avkall pd sin Karridr eller helt avstd fr8n arbete. Det finns dven
forildrar som l16ser behovet av att vara ledig genom att anséka om
ullfillig férildrapenning eller sjukpenning.

Att vara forilder till ett barn som har en funktionsnedsittning
kan innebira att det dagliga livet till stor del upptas av omvérdnad
och tillsyn av barnet. Det kan t.ex. réra sig om att stindigt finnas
till hands f6r barnet, hjilpa till med direkta virdinsatser eller att
aktivera, motivera och piminna barnet. Det kan krivas insatser
stora delar av dygnet och barnet kan behova stod 1angt upp 1 dldern.
Hjilp- och stodinsatser frin stat, landsting och kommun kan aldrig
helt ersitta det ansvar som férildrarna har f6r att ge barnet vard
och annat stod.

En stor del av merarbetet ror kontakter, planering och
samordning med skola, hilso- och sjukvird eller andra myndig-
heter. Flertalet av dessa kontakter och méten méste ske under
dagtid, ndgot som kan vara svirt att férena med ett heltidsarbete.
Enligt Riksrevisionen kan forildrarnas samordningsansvar vara en
bidragande orsak till att de ir sjukskrivna 1 stdrre utstrickning och
har svirare att hivda sig pd arbetsmarknaden in andra férildrar. ©

Inspektionen for socialférsikringen konstaterar i en rapport om
virdbidrag att det bla. finns effekter i form av ett indrat for-
virvsmonster for de forildrar som beviljas virdbidrag.” Av
rapporten framgdr att det ir en ligre andel kvinnor som férvirvsar-
betar om barnet har vdrdbidrag jimfért med andra kvinnor som har
barn utan virdbidrag. Efter ett par ir ir andelen min som har barn
med virdbidrag och foérvirvsarbetar hogre 4n min som har barn
utan vardbidrag. I relation till jimforbara férildrar har kvinnor en
ligre arbetsinkomst medan minnens arbetsinkomst ir ligre fram
till dess att barnet har uppndtt fyra drs dlder f6r att direfter vara

¢ Riksrevisionen, Samordning av stéd till barn och unga med funktionsnedsittning

— Ett (0)18sligt problem? (RiR 2011:17).

7Vardbidrag och framtida inkomster. De l8ngsiktiga ekonomiska konsekvenserna av att &
barn med sirskilda behov, Inspektionen fér socialférsikringen, Rapport 2013:18.
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samma som fér andra pappor. Fér kvinnor med barn med vardbi-
drag ir skillnaderna 1 sysselsittningsgrad och arbetsinkomst
betydande och bestdr under ling tid. Sjukskrivningsnivin for
forildrar som har barn med virdbidrag ir ocksd hogre in for andra
forildrar. Vidare dr det vanligare att kvinnor som har barn med
vardbidrag fir sjuk- och aktivitetsersittning. Bdda férildrarna har
dessutom i genomsnitt ett storre uttag av tillfillig forildrapenning
om barnet har virdbidrag.®

Riksférbundet Attention genomférde under november 2013 en
enkitundersékning riktad till forildrar som lever med barn med
asperger eller med annat autismspektrumtillstind. Svaren visar att
formdgan att arbeta pdverkas av det extra utmanande forildraskapet
som det innebir att ha ett barn med funktionsnedsittning. Av
svaren framkom att behovet av att kunna férkorta arbetsdagar ir
stort.

13.15.2 Ratt till forkortning av normalarbetstid

Enligt de funktionshindersorganisationer som arbetsgruppen haft
kontakt med skulle en ritt att arbeta deltid medféra en 6kad
flexibilitet for forildrarna att kombinera férildrarollen och yrkesli-
vet. Enligt vissa organisationer skulle det iven innebira att
forildrarna 1 utdkad utstrickning sjilva kan ge det stéd som
behévs. Vissa organisationer har framfért att rite till deltid fram-
forallt skulle gynna den grupp forildrar som 1 dag inte arbetar alls
pd grund av att de inte har fitt gd ner i arbetstid eller inte lyckats
hitta ett deltidsarbete.

Flera funktionshindersorganisationer har framfort att det finns
ett behov for férildrar som har barn med funktionsnedsittning att
arbeta deltid d& det krivs bide extra stdd till och planering kring ett
barn med funktionsnedsittning. Enligt arbetsgruppen skulle en ritt
till deltid ge dessa forildrar bittre forutsittningar for att kombi-
nera forildrarollen med arbetslivet. Férildrarnas mojligheter att
fortsitta forvirvsarbeta eller att ta steget ut 1 arbetslivet, trots det

¥ Inspektionen for socialférsikringen, Rapport 2013:18, 5. 7.

210



Ds 2015:58 Forslag om omvardnadsbidrag

okade merarbetet 1 form av omvirdnad och tillsyn, kan pd si sitt
stirkas.

En effekt av att inféra en ritt till ledighet skulle dock kunna vara
att dessa forildrars mojligheter att bli anstillda paverkas negativt.
Det skulle ocksd kunna innebira att denna grupp dven pd andra sitt
missgynnas av arbetsgivare, t.ex. att de fir en férsimrad loneut-
veckling eller ritt till kompetensutveckling. Emellertid innehéller
forildraledighetslagen (1995:584), 1 vilken ritt till férkortning av
forildrars arbetstid bor regleras dven i detta fall, skadestdnds-
sanktionerade regler som syftar till att skydda arbetstagarna mot
missgynnande behandling eller uppsigning pd grund av att de
ansdker om eller utnyttjar sin ritt till ledighet. Skyddet omfattar
dven arbetssokande. Arbetsgruppen beddémer dirfor att risken ir
liten for att denna grupp férildrar ska komma att missgynnas av
arbetsgivare pd grund av en utdkad ritt till ledighet.

For arbetsgivaren skulle en utokad rite till ledighet for arbets-
tagaren kunna medféra problem i verksamheten, t.ex. genom att
kostnadsékningar eller arbetsbalanser uppstdr om arbetstagaren
forkortar sin arbetstid. Problemen for arbetsgivaren bér dock inte
dverdrivas. Det finns redan en ritt till arbetstidsforkortning for
vard av barn upp till dtta rs &lder varfér de flesta arbetsgivare torde
ha rutiner {or att planera arbete med hinsyn till att arbetstagare kan
ha en ritt att férkorta sin arbetstid.

En ritt att forkorta arbetstid bor enligt arbetsgruppens uppfatt-
ning inte forenas med en ritt till ersittning vid uttag av ledighet.
Den som viljer att arbeta deltid kommer dirfor att {8 en ligre 16n 1
form av deltidslén. Det medfor 1 sin tur en ligre ersittning vid egen
sjukfrdnvaro, vid uttag av pension och arbetsléshetsersittning
eftersom dessa féorméner utgdr frdn den forsikrades inkomst. Det
kommer dirmed att finnas starka ekonomiska incitament fér en
forilder att endast utnyttja den vidgade ledighetsritten nir det
fordras pd grund av barnets omvirdnads- och tillsynsbehov.
Arbetsgruppen bedémer dirfor att risken ir liten for att den fore-
slagna ritten till ledighet kommer att 6verutnyttjas.

De organisationer som ingdr i arbetsgruppens referensgrupp
anser att vikten av att férildrarna har mojlighet att arbeta deltid
dverviger de ekonomiska nackdelarna. For vissa forildrar till barn
med funktionsnedsittning ir det inte mojligt att arbeta heltid.
Alternativet ir i sidana fall att inte arbeta alls.
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Arbetsgruppen konstaterar att forslaget om férkortning av
arbetstid rimligtvis inte bor leda till nigra direkta kostnader for
staten eftersom ingen ersittning ska limnas under ledigheten.

I avsnitt 13.9 gors bedomningen att ritt till omvirdnadsbidrag
ska kunna kvarstd under en 6vergdngstid om ett barn avlider. I ett
sddant fall bor rite till arbetstidsforkortning fortsatt gilla s8 linge
som det finns ritt till omvirdnadsbidrag.

13.15.3 Vem ska ha ratt till forkortning av normalarbetstid?

En friga ir hur den personkrets som ska {8 ritt att arbeta deltid bor
avgrinsas. Det behov som arbetsgruppen har sett ir kopplat till
forildrar till barn med funktionsnedsittning. Arbetsgruppen anser
dock att en bestimmelse med en sddan personkrets skulle vara svar
att tillimpa for arbetsgivare. En enkel och forutsigbar reglering
skulle 1 stillet kunna vara att knyta ritten till férkortning av
arbetstid till omvardnadsbidraget. Det kan ske antingen genom att
enbart den férilder som uppbir omvardnadsbidrag fir ritt till del-
ledighet eller genom att bdda forildrarna far ritt till ledighet om
omvérdnadsbidrag limnas {6r barnet.

Ritt till omvardnadsbidrag har enligt arbetsgruppens forslag en
forilder till ett barn som pd grund av funktionsnedsittning har
behov av omvirdnad och tillsyn under minst sex minader. Vid
bedémning av ritt till omvirdnadsbidrag ska det enligt forslaget
bortses frin sddana behov som en virdnadshavare normalt ska till-
godose enligt forildrabalken och frin behov som tillgodoses
genom annat samhillsstdd. Det dr en heterogen grupp barn med
mdnga olika behov av olika omfattning som kommer att omfattas
av omvardnadsbidraget.

Enligt arbetsgruppens forslag 1 avsnitt 13.5 ska det fortfarande
finnas méjlighet att endast bevilja en férilder ritt till omvardnads-
bidrag. Om ritt till delledighet enbart skulle ges till den férilder
som fir omvirdnadsbidrag betyder det siledes att bdda forildrarna
inte alltid kommer att {3 ritt att arbeta deltid.

Under ar 2014 var 85 procent av mottagarna av vardbidraget
kvinnor.” Ett forslag att endast den férilder som fir omvéardnads-

? www.forsakringskassan.se
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bidrag ska f3 ritt att arbeta deltid skulle kunna medféra att det till
dvervigande del blir kvinnor som fir ritt till férkortad arbetstid
och dirmed riskera att forstirka den befintliga rollférdelningen
mellan forildrarna nir det giller ansvaret f6r barnet. Detta genom
att den forilder som fir omvirdnadsbidraget och som kan
formodas ta ett stérre ansvar f6r barnet, fir incitament att fortsitta
gora sd. Det kan ocksd motverka den andra forilderns mojlighet att
ta ett storre ansvar fér virden av barnet om det inte finns nigon
mojlighet att arbeta deltid.

Enligt arbetsgruppen bor ritten till delledighet 1 stillet ges till
bida forildrarna 1 de fall omvardnadsbidrag limnas fér barnet. Bdda
forildrarna har di mojlighet att férkorta sin arbetstid. Ett sddant
forslag frimjar jimstilldheten eftersom bidda férildrarna far bittre
foérutsittningar att ge barnet omvirdnad och tillsyn. Det ger dven
forildrarna en 6kad flexibilitet att kunna planera och ta ansvar fér
barnet. Det kan jimfoéras med 7 § forildraledighetslagen dir det
framgar att bida forildrarna har ritt att arbeta deltid {6r vird av ett
barn som inte fyllt &tta &r eller som ir idldre men dnnu inte har
slutat sitt forsta skolar.

Sammanlagt limnades vardbidrag fér drygt 56 000 barn &r 2014,
varav ungefir 80 procent var itta ir eller dldre. Det ir sdledes for
foraldrarna till dessa barn som ir 4tta &r eller dldre som en ritt till
ledighet foreslds. For barn som ir under &tta &r eller som ir dldre dn
s& men dnnu inte har avslutat sitt férsta skoldr finns redan en ritt
for forilder att férkorta normalarbetstiden oavsett om barnet har
en funktionsnedsittning eller inte."

Arbetsgruppen anser att behovet foér en forilder att forkorta
arbetstiden kan uppstd redan nir en fjirdedels omvirdnadsbidrag
beviljas. Enligt arbetsgruppen ska ritten till ledighet dirfor inte
vara villkorad av en viss nivd pd omvardnadsbidraget. Behovet av att
vara ledig beror i stillet pd barnets funktionsnedsittning, vilken typ
av arbete forildern har och den 6vriga familjesituationen. Vidare
ska bestimmelsen om ledighet tillimpas av arbetsgivare. En arbets-
givare bor inte behdva fundera pd vilken nivd av omvirdnadsbidrag
som arbetstagaren fér nirvarande uppbir. Detta giller sirskilt med
tanke pd att nivin pd omvirdnadsbidraget kan indras over tid. En
reglering som ger arbetstagaren en ritt att forkorta normalarbets-

107 § forildraledighetslagen.
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tiden om omvardnadsbidrag limnas — oavsett nivd — blir sdledes
enklare att f6rstd och tillimpa.

Enligt arbetsgruppen bor ritten till ledighet regleras i forildra-
ledighetslagen. Av forildraledighetslagen féljer att vissa andra
arbetstagare har ritt till samma ledighet som forildrar. Det giller
arbetstagare som

1. utan att vara forilder ir rittslig virdnadshavare och har vird om
ett barn,

2. har tagit emot ett barn for stadigvarande vird och fostran i sitt
hem,

3. stadigvarande sammanbor med en férilder under férutsittning
att arbetstagaren ir eller har varit gift med eller har eller har haft
barn med denna férilder."

Det betyder att dven dessa personer kommer att f3 ritt till
forkortad arbetstid om omvirdnadsbidrag limnas foér barnet.
Arbetsgruppen bedémer att det skulle underlitta for de forildrar
som lever 1 nya familjekonstellationer om det finns flexibilitet kring
vem som ska virda och stédja barnet. Arbetsgruppen kan iven
konstatera att omvardnadsbidrag kan ges till motsvarande personer
som jimstills med forildrar i forildraledighetslagen.

I 13 § forildraledighetslagen finns regler om anmilningsskyl-
dighet f6r arbetstagare som vill utnyttja sin rite till viss ledighet.
Dessa regler bor gilla dven for ledighet 1 form av arbetstidstorkort-
ning med omvardnadsbidrag.

13.15.4 Forkortning av normalarbetstiden med en fjardedel

Det férslag om ritt till ledighet utan ersittning som arbetsgruppen
diskuterat med funktionshindersorganisationerna har utgitt frin en
forkortning av normal arbetstid med en fjirdedel. Arbetsgruppen
bedémer utifrdn dessa diskussioner att en férkortning av normal
arbetstid med en fjirdedel ir tllrickligt for att tillgodose det
generella behov som finns av att kombinera omvirdnaden och

11 § forildraledighetslagen.
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tillsynen av barnet med ett yrkesliv. Detta bor gilla dven om en
forilder har flera barn for vilka det limnas omvardnadsbidrag. En
forkortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel dr ocksd
vad som medges enligt forildraledighetslagen nir det giller
delledighet utan férildrapenning f6r vird av ett barn som inte har
fyllt tta &r eller som ir idldre dn sd men dnnu inte har avslutat sitt
forsta skoldr.

13.15.5 Ovre aldersbegrinsning

Omvirdnadsbidrag kommer att limnas fér en heterogen grupp
barn som har olika méjligheter och behov. For en inte obetydlig
andel kommer behovet av omvirdnad och tillsyn att fortgd lingt
upp 1 &ldrarna. Férildrarnas behov av att kunna arbeta deltid
kommer dirfor inte att upphéra vid en viss dlder pd dessa barn.
Arbetsgruppen anser dirfor att ritten till arbetstidsférkortning ska
finnas si linge omvirdnadsbidrag limnas. Enligt arbetsgruppens
forslag ska omvardnadsbidraget limnas till och med juni det &r d&
barnet fyller 19 &r."

13.15.6 Ratten till ledighet ska gélla dven vid vardbidrag

Enligt foreslagna overgdngsregler till SFB ska beslut om vardbidrag
som fattas fore ikrafttridandet fortsitta att gilla. Virdbidrag kan
sdledes limnas dven efter i krafttridandet av de nya bestimmelserna
om omvardnadsbidrag. Ritten till férkortning av normal arbetstid
bor dirfér dven gilla 1 de fall virdbidrag fortsitter att limnas.

12 Jimfor regleringen av 8lder 1 vrdbidraget 22 kap. 6 § SFB.
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14 Forslag om
merkostnadsersattning

14.1 Ratten till merkostnadsersattning

Forslag: Merkostnadsersittning ska limnas till en férsikrad
person fér merkostnader till f6ljd av att han eller hon fére 65-
drsdagen har fitt sin funktionsférmiga nedsatt, om det kan
antas att nedsittningen kommer att bestd under minst ett 3r.
Merkostnadsersittning for ett forsikrat barn ska limnas till en
forilder for merkostnader till f6ljd av att barnet har en nedsatt
funktionsférméga, om det kan antas att nedsittningen kommer
att bestd under minst sex ménader. Merkostnadsersittningen
limnas till forildern si linge han eller hon ir underhillsskyldig
for barnet.

Merkostnader ir sddana skiliga kostnader som uppkommer
pd grund av en persons funktionsnedsittning och som gir
utdver de kostnader som ir normala fér personer utan funk-
tionsnedsittning 1 motsvarande alder.

Med férilder ska likstillas en sirskilt férordnad virdnadsha-
vare som har vdrd om ett barn samt en blivande adoptivférilder
vid adoption av ett barn som inte dr svensk medborgare eller
bosatt hir i1 landet nir den blivande adoptiviérildern fir barnet 1
sin vard. En sirskilt férordnad vdrdnadshavare som har vird om
barnet ska kunna {4 ersittning i stillet for en forilder.

Vid bedémningen av ritten till merkostnadsersittning ska
bortses frin merkostnader fér behov som faktiskt tillgodoses
genom annat samhillsstéd.

Merkostnadsersittningen ska vara en bosittningsbaserad
férmén.

Bedémning: Konsumentverket bér ges 1 uppdrag att utarbeta
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ett vigledande material om vad som inom olika omriden ir att
betrakta som normala kostnader. Materialet bor kunna vara ett
stod for Forsikringskassan 1 handliggningen av irenden om
merkostnadsersittning. Forsikringskassan bor ges 1 uppdrag att
utarbeta ett nationellt stod for bedémningen av vad som utgér
en skilig kostnad.

Skalen for forslaget

Arbetsgruppens férslag om en renodlad merkostnadsersittning
innebir att merkostnader for sivil vuxna som barn med funktions-
nedsittning sammanfors 1 ett regelverk. Syftet med férméanen ir att
ersitta merkostnader till 6ljd av en funktionsnedsittning. Det ir
den ekonomiska aspekten av att ha en funktionsnedsittning som
ska kompenseras. Enligt arbetsgruppens uppdragsbeskrivning bor
mélsittningen vara ett stod som kompenserar for merkostnader
som en person har med anledning av sin eller sitt barns funktions-
nedsittning och underlitta for dessa personer att delta i arbetslivet
och 1 det 6vriga samhillslivet.

Merkostnadsersittningen ska omfatta bdde barn och vuxna och
det ir merkostnader inom ett visst givet utrymme som bor ersittas.
Det bor, precis som giller i dag for handikappersittning och vird-
bidrag, finnas en ligsta och en hdgsta nivd {6r ersittningen. Inom
ramen for det utrymmet bor det sedan finnas olika ersittningsni-
vder. Det handlar siledes inte om en f6rmin som ska ersitta mer-
kostnader krona fér krona utan det ir friga om att limna ersittning
med vissa schablonbelopp. Detta innebir ingen forindring 1 sak
jimfort med vad som 1 dag giller for handikappersittning och
vardbidrag.

14.1.1 Personer med nedsatt funktionsformaga

En grundliggande férutsittning for att merkostnadsersittning ska
kunna beviljas f6r sdvil barn som vuxna ska vara att personen har
fatt sin funktionsférmiga nedsatt. Det ir samma beskrivning av
personkretsen som anges i den hittillsvarande handikappersitt-
ningen. I regleringen av virdbidraget anvinds dock andra begrepp
for att beskriva personkretsen. Dir framgér att virdbidraget bl.a.
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limnas om det pd grund av barnets sjukdom eller funktionshinder
uppkommer merkostnader.

Socialstyrelsen har 1 sin termbank definierat begreppet funk-
tionsnedsittning som en nedsittning av fysisk, psykisk eller intel-
lektuell funktionsférmiga. Detta till skillnad frin begreppet
funktionshinder som beskriver den begrinsning som en funktions-
nedsittning innebdr f6r en person i relation till sin omgivning. I
samband med att Sverige 2008 tilltridde FN:s konvention om
minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning
understroks dven skillnaden mellan funktionsnedsittning och
funktionshinder 1 forarbetena.! ”Nedsatt funktionsférmiga” ir
siledes ett mer adekvat begrepp 1 detta sammanhang eftersom
omgivningsfaktorer inte ir det mest centrala vid bedémningen av
merkostnadsersittningen.

Vidare kan arbetsgruppen konstatera att en nedsatt funktions-
formiga dven kan uppstd till foljd av ett sjukdomstillstdnd varfor
begreppet sjukdom inte behdver anges sirskilt i de nya reglerna.
Forslaget att merkostnadsersittning bor limnas till personer med
nedsatt funktionsférmiga innebir i detta avseende ingen
férindring av personkretsen i jimforelse med de hittillsvarande
bestimmelserna om virdbidrag och handikappersittning.

Bestimmelserna om handikappersittning och vardbidrag skiljer
sig &t vad giller hur l3ng tid en nedsittning av funktionsférmégan
ska beriknas foreligga for att en person ska omfattas av respektive
formdn. For att ha rite ull handikappersittning ska en persons
funktionsférmdga vara nedsatt for avsevird tid. Med begreppet
avsevird tid avses enligt forarbeten och domstolspraxis en
tidsperiod om minst ett &r.” Det innebir att dven funktionstillstdnd
som inte ir permanenta men som beriknas bestd under minst ett ar
kan ge ritt ull handikappersittning. Nir det giller virdbidrag
omfattas barn som pd grund av sjukdom, utvecklingsstérning eller
annat funktionshinder behéver sirskild tillsyn och vird under
minst sex minader eller att det pd grund av barnets sjukdom eller
funktionshinder uppkommer merkostnader.

! Prop. 2008/09:28 s. 8.
2 Prop. 1962:90, s. 289, Kammarrittens i Stockholm mal nr 6395-1995 (1996-03-01,
Kammarrittens 1 Jénkoping mél nr 5747-1995 (1998-01-09).
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For merkostnadsersittningen bedémer arbetsgruppen att det
saknas skil att fringd vad som giller enligt de hittillsvarande
férmanerna i friga om hur ling tid en funktionsnedsittning ska
beriknas foreligga. Det innebir att delvis olika kriterier foreslas
gilla f6r barn respektive vuxna fér att merkostnadsersittning ska
kunna beviljas. Fér vuxna bor funktionsférmdgan kunna antas vara
nedsatt under minst ett ir och f6r barn sex manader.

14.1.2 Vem kan merkostnadsersattningen lamnas till?

Merkostnadsersittning limnas till personen som har en funktions-
nedsittning. Nir det giller barn bor dock ersittningen limnas till
barnets forilder s3 linge forildern ir underhdllsskyldig for barnet.
Huvudregeln ir att forildrar dr underhillsskyldiga tills barnet fyller
18 &r. Gir barnet i skolan efter denna tidpunkt, dr férildrarna
underhillsskyldiga under den tid som skolgdngen pdgir, dock
lingst tills barnet fyller tjugoett &r. Till skolgdng riknas studier i
grundskolan eller gymnasieskolan och annan jimférlig grundut-
bildning.’

Den grupp som foreslds 3 ritt till merkostnadsersittning ir
samma grupp personer som 1 dag har ritt till vrdbidrag och handi-
kappersittning med den skillnaden att férildern har ritt till virdbi-
drag till och med juni det &r d& barnet fyller 19 4r. I kapitel 13
foreslds att omvirdnadsbidraget pd motsvarande sitt ska kunna
limnas till forildern till och med juni det &r d& personen fyller 19
ar.

Arbetsgruppen anser dock att det kan ifrdgasittas om det ir
rimligt att en forilder uppbir ersittning for merkostnader for sitt
myndiga barn nir forildern inte lingre ir underhillsskyldig for
barnet. Om samma &ldersgrins skulle tillimpas f6r merkostnadser-
sittningen som foreslds i regleringen av omvardnadsbidraget skulle
det kunna innebira att ett barn som flyttar hemifrdn under en
overgdngsperiod inte fir ersittning for de merkostnader som han
eller hon faktiskt har till f6]jd av en funktionsnedsittning.

Enligt arbetsgruppen ir det den forilder som dr underhillsskyl-
dig for ett barn som ska ha rict till merkostnadsersittningen,

* 7 kap. 1 § férildrabalken (FB).
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medan den unge sjilv ska ha ritt till ersittningen nir férildern inte
lingre dr underhillsskyldig. Nir merkostnadsersittningen ska
limnas till den unge méste han eller hon p8 nytt anséka om ersitt-
ning och ett nytt beslut fattas. Det ir viktigt att Forsikringskassan
1 god tid informerar den unge och férildrarna om detta for att
undvika att det uppstdr en period dd merkostnadsersittning inte
kan betalas ut.

I det fall ett barn har en sirskilt férordnad virdnadshavare som
har vird om barnet ska merkostnadsersittningen i stillet limnas till
den sirskilt férordnade vdrdnadshavaren. Han eller hon har ansvar
for att bevaka att barnet fir en tllfredsstillande f6rsérjning, vilket
innebir att se till att barnet fir de bidrag till sin {6rsérjning som det
har ritt till.* Arbetsgruppen anser dirfor att det finns skil for att
merkostnadsersittningen ska limnas till den sirskilt férordnade
virdnadshavaren som har virden om barnet 1 stillet for att ersitt-
ningen limnas till en forilder.

Merkostnadsersittningen bor dven kunna limnas till en blivande
adoptiviorilder vid adoption av ett barn som inte dr svensk
medborgare och som inte dr bosatt hir i landet nir
adoptiviorildern fir barnet i sin vird. Detta eftersom den blivande
adoptiviorildern rent faktiskt ir den som fir std for eventuella
merkostnader for barnet.

Forslagen att merkostnadsersittningen dven bor kunna limnas
till sirskilt forordnade virdnadshavare och blivande adoptiviorild-
rar motsvaras av regleringen av det hittillsvarande virdbidraget.
Enligt sivil regleringen av virdbidraget som den nu féreslagna
regleringen av omvardnadsbidraget kan de bidragen dven limnas till
forilders make som stadigvarande sammanbor med forildern och
forilders sambo som har varit gift med eller har eller har haft barn
med forildern. Dessa personer kan normalt komma 1 friga for att
virda barnet men dr inte underhillskyldiga eller primirt
underhillskyldiga fér barnet.” Enligt arbetsgruppen bor dirfor
merkostnadsersittning inte kunna limnas till dessa personer.

*6 kap. 2 § FB.
>Se 7 kap. 5 § FB.
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14.1.3 65-ars regeln

Arbetsgruppen har uppmirksammat frdgan om hur ildersgrinser 1
nuvarande regelverk piverkar forutsittningarna foér att delta i
arbetslivet efter 65 &r. Enligt den nuvarande regleringen av handi-
kappersittning har en férsikrad ritt till handikappersittning om
han eller hon fore 65 drs dlder har fitt sin funktionsférmaga nedsatt
for avsevird tid och med viss omfattning. Eftersom handikapper-
sittning bl.a. kan limnas nir en férsikrad ir 1 behov av fortlépande
hjilp f6r att kunna forvirvsarbeta har ersittningen en koppling till
arbetslivet och dirmed dven till pensionsildern.

Pensionsdldersutredningen har haft i uppdrag att analysera de
pensionsrelaterade 8ldersgrinserna samt de hinder och mojligheter
som finns for att férlinga arbetslivet.® Utredningen féreslir bl.a.
att det inférs en riktdlder f6r nidr man ska gd i pension och pdpekar
att  handikappersittningen, 1 likhet med vissa andra
socialforsikringsférmdner, bor anpassas till denna riktdlder.
Arbetsgruppen kan konstatera att frigan om riktdlder for olika
forminer kommer att hanteras samordnat inom ramen fér den
fortsatta beredningen 1 Regeringskansliet av
Pensionsdldersutredningens betinkande och limnar dirfor inte
nigot forslag i denna del.

En friga som kvarstdr ir om den nuvarande 65-8rsregeln for
handikappersittning ska gilla dven f6r den nya merkostnadsersitt-
ningen. Som ovan angetts har en férsikrad ritt till handikapper-
sittning om han eller hon fére 65 8rs dlder har ftt sin funktions-
féormaga nedsatt f6r avsevird tid och med viss omfattning. Enligt
ett avgorande 1 Regeringsritten ska denna reglering uppfattas s8 att
merutgifter som uppkommer efter fyllda 65 &r inte ska beaktas.’
Diremot kan merkostnader som uppkommer fére 65 &rs dlder
beaktas dven efter fyllda 65 &r. Omprévning av handikappersitt-
ning ska enligt nuvarande bestimmelser alltid goras nir sjuk- eller
aktivitetsersittning eller allmin dlderspension beviljas. Arbetsgrup-
pen konstaterar att bestimmelser motsvarande 65-irsregeln for
handikappersittning ocksd finns i regelverken fér assistansersitt-
ning och bilstdd f6r personer med funktionsnedsittning.

¢Se SOU 2013:25, Atgirder for ett lingre arbetsliv.
7 RA 2005 ref. 38.
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Arbetsgruppen har analyserat férslagens ldngsiktiga ekonomiska
konsekvenser och finansiella hillbarhet. Att ta bort 65-3rsregeln
eller att hoja dldern skulle innebira ptagligt 6kade kostnader for
forsikringen. Mot bakgrund av det féreslar arbetsgruppen, 1 likhet
med vad som giller f6r handikappersittningen, att merkostnadser-
sittning ska limnas fér merkostnader till f6ljd av att en person fatt
sin funktionsférméga nedsatt innan han eller hon fyllt 65 &r.

14.1.4 Merkostnader

Begreppet merkostnader ir centralt vid bedémningen av ritten till
handikappersittning respektive virdbidrag. Begreppet dr dock inte
definierat i lag. Vissa beskrivningar av vad en merkostnad ir finns i
lagstiftningens forarbeten. Av forarbetena till bestimmelserna om
virdbidrag féljer att merkostnader ir de kostnader som en férilder
har pd grund av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning och
som gir utdver de kostnader som ir normala fér barn utan funk-
tionsnedsittning i motsvarande dlder.® Vad giller handikappersitt-
ningen finns inga tydliga resonemang i férarbetena men 1 Forsik-
ringskassans vigledning avseende férménen beskrivs merkostnader
som kostnader som den enskilde inte skulle haft utan sin
funktionsnedsittning och som andra personer normalt sett inte
har.”

Arbetsgruppen anser att det dr av central betydelse att det 1 lag-
stiftningen tydligt anges vad en merkostnad ir. Forslaget innebir
att med merkostnad ska avses sddana skiliga kostnader som
uppkommer for en person pd grund av hans eller hennes funk-
tionsnedsittning och som gir utdver de kostnader som dr normala
for personer utan funktionsnedsittning 1 motsvarande &lder. Det
ska sledes finnas ett orsakssamband mellan en persons funktions-
nedsittning och de uppkomna merkostnaderna.

En svérighet 1 tillimpningen av reglerna om handikappersittning
ir vad som kan betraktas som normala kostnader och inte som
merkostnader. Samma svérighet kommer att finnas i tillimpningen
av den foreslagna merkostnadsersittningen. Savil Forsikringskas-

8 Prop. 1981/82:216 s. 14.
? Forsikringskassan, Vigledning 2012:2 Handikappersittning, s. 30.
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san som funktionshindersrérelsen har i méten med arbetsgruppen
pekat pd behovet av nigon form av vigledande verktyg for
bedémningen av vad som pd olika omriden kan anses vara
kostnaden fér normal konsumtion. Arbetsgruppen anser dirfor att
Konsumentverket bor fi 1 uppdrag att utarbeta ett vigledande
material om vad som inom olika omriden ir att betrakta som
normala kostnader. Preliminirt beddms uppdraget kunna omfatta
kostnader for hilsa, vird och kost (jimfor foreslagen lydelse av 50
kap. 9 § p 1), slitage och rengéring (punkten 2), resor (punkten 3)
samt boende (punkten 6). Materialet ska vara ett stod for
Forsikringskassan 1 handliggningen av drenden om merkostnadser-
sittning och tas fram efter samr8d med Forsikringskassan. Av
Konsumentverkets instruktion'® féljer att Konsumentverket ska ta
fram underlag till regeringens beslut om riksnorm." Det kan
overvigas om det foreslagna uppdraget ska samordnas med upp-
draget att ta fram underlag till riksnormen.

Enligt arbetsgruppens férslag ska ersittning f6r vad som ska
betraktas som merkostnader kunna limnas inom ramen fér vad
som utgdr skiliga kostnader. Beroende pd den enskildes val och
onskema3l kan merkostnader hinférliga till en och samma situation
variera i storlek pd ett betydande sitt. I den praktiska tillimpningen
av handikappersittning och virdbidrag gér Forsikringskassan 1 dag
en bedémning av om den kostnad som gir utéver normal
konsumtion ocksd ir skilig. Enligt arbetsgruppen bor en sidan
ordning som idr av principiell betydelse fér provningen ocksd
avspeglas 1 lagstiftningen. Det kan nimnas att motsvarande
bestimmelser finns i dvriga nordiska linders reglering av ersittning
fér merkostnader.

En svarighet i tillimpningen kommer att vara att bedéma vad
som ir en skilig kostnad. En aspekt av vad som utgér en skilig
kostnad ir kostnaden som sidan, dvs. om det ir en skilig summa.
En annan aspekt ir de val en person gér och de livsvanor han eller
hon har. Valet att kopa eller inte kdpa olika varor eller tjinster,
eller avsaknaden av maéjligheter att vilja t.ex. olika hjilpmedel eller
boenden, har ocksd betydelse vid bedéomningen av vad som utgor
en skilig kostnad p grund av funktionsnedsittningen.

1% Férordning (2009:607) med instruktion f6r Konsumentverket.
"' Se 2 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstférordningen (2001:937).
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For att stirka forutsittningarna f6r nationellt likvirdiga
bedémningar anser arbetsgruppen att det iven hir behévs nigon
form av rekommendation, vigledning eller stéd. Arbetsgruppen
foresldr dirfor att Forsikringskassan ska f8 1 uppdrag att utarbeta
ett nationellt stéd for bedémningen av vad som utgér en skilig
kostnad 1 den féreslagna merkostnadsersittningen.

Ytterligare en friga som har betydelse for vad som utgdr en
merkostnad ir om b3de lopande kostnader och kostnader som
uppkommer mer sillan ska beaktas. I den norska merkostnadser-
sittningen beaktas t.ex. endast lopande kostnader medan den
danska hanterar engdngsutgifter genom separata utbetalningar som
inte paverkar den mdnatliga ersittningen. I Sverige tillimpar For-
sikringskassan enlig den nuvarande ordningen en tinkt avskriv-
ningstid om tio &r for vissa kapitalvaror. Det har inte framkommit
annat in att systemet med avskrivningar fungerar bra. Arbetsgrup-
pen anser dirfor att bdde lopande kostnader och engdngskostnader
till f6]jd av en nedsatt funktionsférmaga bor ingd i vad som avses
med merkostnader.

14.1.5 Merkostnader for behov som tillgodoses genom annat
samhallsstod

Arbetsgruppen foresldr att det ska fortydligas att det vid bedém-
ningen av ritten till merkostnadsersittning ska bortses frin
merkostnader f6r behov som faktiskt tillgodoses genom annat
samhillsstod. P4 s§ sitt blir tydligt att sddana merkostnader for
behov som redan har ersatts, t.ex. genom bilstéd, inte kan ersittas
inom ramen f6r merkostnadsersittningen.

14.1.6 Bosattningsbaserad forman

Arbetsgruppen féresldr att merkostnadsersittningen, liksom det
nuvarande virdbidraget och handikappersittningen, bér vara en
bosittningsbaserad f6rm&n. Det innebir att personer som har ritt
till och omfattas av férsikringen ska vara bosatta 1 Sverige for att
vara forsikrade f6r merkostnadsersittningen.
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14.2  Ersattningsberattigade merkostnader

Forslag: Vid bedémningen av ritt till merkostnadsersittning
ska det beaktas merkostnader for

1. hilsa, vird och kost,

2. slitage inklusive rengoring,

3. resor,

hjilpmedel,

hjilp 1 den dagliga livsféringen,

boende, och

N o U

ovriga indamal.

Skilen for forslaget: Av Forsikringskassans analyser och vid
arbetsgruppens kontakter med funktionshindersorganisationer har
det framkommit att det varken fér handliggare eller enskilda ir
tydligt vilka merkostnader som ska godkinnas och inte godkinnas
av Forsikringskassan. Enligt Forsikringskassans egna analyser
godkinns i genomsnitt drygt hilften av de s6kta merkostnaderna i
belopp.*

Otydligheten 1 vad som utgoér godtagbara merkostnader kan
leda till att den enskilde upplever att bedémningen 1 det enskilda
fallet inte stdr i 6verensstimmelse med de merkostnader han eller
hon anser ska ligga till grund for berikningen av ersittningen.
Tolkningsskillnaden mellan vad de sékande uppfattar som ersitt-
ningsbara merkostnader och vad myndigheten godkinner kan leda
till att enskildas tilltro till systemet och dess legitimitet urholkas —
trots att myndighetens bedémningar kan vara korrekta. Den otyd-
liga avgrinsningen av vad som utgdr en merkostnad kan antas vara
en av orsakerna till den diskrepans som finns mellan yrkade och
godtagna merkostnader.

En detaljerad och uttdémmande upprikning av alla de merkost-
nader som faktiskt kan uppkomma till {6ljd av olika funktionsned-
sittningar liter sig av naturliga skil inte goras. Vad som ir en mer-

12 Forsikringskassan Analyserar 2005:9 och 2006:19.
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kostnad och inte normal konsumtion férindras ocksd i takt med
samhillsutvecklingen. Dirfor anser arbetsgruppen att, utéver att
sjilva begreppet merkostnad ska ges en dvergripande definition, de
kategorier av merkostnader som kan liggas till grund for ersitt-
ningen ska anges i lag. Den otydlighet som i dag ir férknippad med
merkostnadsslagen talar starkt f6r att det ir av virde att 1 lagstift-
ningen tydligare synliggora vilka merkostnader som avses. En
sddan 16sning finns i andra linder, t.ex. 1 Norge.

Utifrdn arbetsgruppens genomgéing av drenden kan konstateras
att utfallet av prévningen nir det giller merkostnader - det vill siga
om den enskilde kommer in 1 systemet och vilken nivd av ersittning
som erhlls - i praktiken bestims av férekomsten av vissa sirskilda
indamil. Det giller frimst kostnader som ir férknippade med
hélsa, vdrd och kost t.ex. patientavgifter, likemedel, férbruknings-
material och sirskild kost, slitage samt resor. Det ir t.ex. vanligt att
barn som har vissa funktionsnedsittningar sliter ut eller behover
mer klider in andra barn i motsvarande 3lder eller att kliderna
behover tvittas oftare.

Personer med funktionsnedsittning har ofta extra kostnader for
resor, t.ex. med firdtjinst, sjuk- och behandlingsresor samt resor
med egen bil pd grund av svirigheter att anvinda allminna kom-
munikationer.

I Forsikringskassans analyser har framkommit att hdilsa, vdrd
och kost, resor samt dvrigt tillsammans svarar {6r ca 90 procent av de
totala godtagna merkostnaderna.” Tillsammans med vissa andra
merkostnadsslag anser arbetsgruppen att en god tickning av de
merkostnader som i praktiken avgér utfallet av prévningen uppnas.
Det kan konstateras att merkostnadsslagen i1 handikappersitt-
ningen och vardbidraget i dag sammanfaller i sddan utstrickning att
det inte bedéms foreligga ndgra hinder mot att inom ramen f6r den
nya merkostnadsersittningen ange gemensamma merkostnadsslag
f6ér vuxna och barn.

Ett ytterligare 1 lagstiftningen angivet merkostnadsslag bér vara
hjilpmedel. En stor andel av den personkrets som i dag berors av
handikappersittning och som kommer att omfattas av merkost-
nadsersittningen ir beroende av hjilpmedel. Férutsittningarna for
att erhdlla hjilpmedel skiljer sig f6r nirvarande mycket mellan olika

13 Forsikringskassan Analyserar 2005:9 och 2006:19.
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kommuner och landsting, bl.a. i friga om avgiftsuttag. Sammanta-
get kan de avgifter som enskilda med funktionsnedsittning kan
behova betala f6r hjilpmedel uppgd till relativt betydande belopp.
Som merkostnad bér dven godtas kostnader som uppstir vid fritt
val av hjilpmedel.

En inte obetydlig del av de merkostnader fér vuxna som upp-
kommer till f6ljd av funktionsnedsittning avser kostnader for bjilp
i den dagliga livsforingen. Framfor allt giller detta vuxna personer
med funktionsnedsittning, det vill siga huvudsakligen den grupp
som med stéd av dagens regler kan beviljas handikappersittning.
Hit hor tll exempel kostnader fér hemtjinstavgift och andra
avgifter for bistind enligt socialtjinstlagen, kostnader som uppstir
nir den enskilde utnyttjar insatsen ledsagarservice enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade, kostnader fér god
man samt kostnader {or privat anlitad stidhjilp. I den klassificering
som Forsikringskassan gjort 1 nimnda kartliggningar faller dessa
merkostnader under gruppen 6vriga kostnader. Att en si bety-
dande kostnadspost doéljs under rubriken 6vrigt framstdr som
otydligt. En upprikning i lagstiftningen av sidana merkostnader
som kan liggas till grund fér beviljande av ersittning bor vara sd
konkret som mojligt. Det ir dock nédvindigt att personer med
funktionsnedsittning dven fortsittningsvis, inom ramen fér den
foreslagna merkostnadsersittningen, kan fd ersittning fér sddana
kostnader som hinfor sig till behov av hjilp 1 den dagliga livsfo-
ringen varfoér arbetsgruppen foreslir att dven det upptas som ett
merkostnadsslag.

En betydande del av de merkostnader som tas upp under kost-
nadsslaget hdilsa, vdrd och kost men dven under kategorierna resor,
hjilpmedel och bjilp i den dagliga livsforingen bestir av avgifter som
den enskilde betalar till landsting och kommuner.

Enligt dagens praxis kan den enskilde f handikappersittning fér
dessa avgifter. Av Forsikringskassans vigledning om handikapp-
ersittning framgdr att Forsikringskassan kan godta féljande
kostnader eller avgifter som merkostnader. Virdavgifter i form av
patientavgifter f6r vird i den &ppna hilso- och sjukvirden som ir
relaterade till en persons funktionsnedsittning, kostnader for
likemedel upp till grinsen foér hogkostnadsskyddet som ir
noédvindiga till foljd av personens funktionsnedsittning, avgifter
for tandvard upp till hégkostnadsskyddet f6r tandvard, avgifter for
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hemtjinst, avgifter for resor med firdtjinst och kostnader eller
avgifter for sjuk- och behandlingsresor.™

S&vil Forsikringskassan som vissa funktionshindersorganisa-
tioner har ifrigasatt om detta ir en rimlig ordning. Forsikringskas-
san har i tidigare nimnd kunskapséversikt frin 2007 anfért bl.a.
foljande.” Den otydliga ansvarsférdelningen och grinsdragningen
mellan olika statliga och kommunala huvudmin kan innebira att
socialforsikringen bekostar insatser som andra huvudmin inte
prioriterar trots att det egentligen ligger inom deras ansvarsomride.
En tydligare avgrinsning i lagstiftningen mellan vad som ska
bekostas av t.ex. landstinget respektive socialférsikringen skulle
forsvira en overviltring av kostnader frin en huvudman till en
annan. Att analysera och limna férslag som tydliggér huvudmin-
nens ansvar och roller i en rad olika avseenden kriver dock en
férdjupad utredning som inte varit méjlig inom ramen fér denna
oversyn. I avsaknad av en sddan fordjupad utredning bor dessa
avgifter dven fortsittningsvis kunna ersittas genom den nya mer-
kostnadsersittningen.

Nir det giller merkostnader {or boende framgir bl.a. foljande av
Forsikringskassans vigledning. Det ir normalt att ha en kostnad
for sitt boende men en férsikrad kan ha merkostnader for sitt
boende som beror pd funktionsnedsittningen.'® Forsikringskassan
rekommenderar att kostnader fér ett extra rum eller en stdrre
bostadsyta som behdvs f6r virdutrustning, tekniska hjilpmedel
eller som behandlingsrum bér godtas som merkostnader.'” Arbets-
gruppens anser att det dr rimligt att merkostnader fér boende kan
ersitts dven inom ramen for merkostnadsersittningen.

Den personkrets som kommer att vara berittigad till merkost-
nadsersittningen kommer att rymma grupper med starkt skiftande
situationer och behov. De nu angivna merkostnadsslagen kan
forutsittas ticka huvuddelen av de omriden dir merkostnader
uppstdr men inte samtliga. For att mojliggora ersittning for sddana
merkostnader som inte fingas in inom ramen fér de nu angivna
kategorierna bor regleringen dirfér dessutom ge utrymme f6r en
ovrig post, nimligen merkostnader fér évriga indamil. Det kan

! Forsikringskassans vigledning om handikappersittning, 2012:2, sid 34.

!5 Kunskapséversikt — Handikappersittning och virdbidrag, dnr 45662-2006 s. 23 {f.
!¢ Forsikringskassans vigledning 2012:2 s. 36 ff.

7 RAR 2002:9 till 50 kap. 4 § SFB och RAR 2002:15 till 22 kap. 3 § SFB.
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t.ex. handla om merkostnader for lek och fritid fér ett barn
eftersom ett barn med funktionsnedsittning sjilvfallet har samma
ritt att kunna leka, och genom lek utvecklas, som andra barn.
Andra exempel pd 6vriga merkostnader kan vara vissa kapitalvaror.

14.3 Fem nivaer av merkostnadsersattning

Forslag: Merkostnadsersittning ska limnas med ett belopp som
for &r riknat motsvarar:

1. 30 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till
25 procent av prisbasbeloppet men inte 35 procent av prisbas-
beloppet

2. 40 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till
35 procent av prisbasbeloppet men inte 45 procent av prisbas-
beloppet

3. 50 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgér till
45 procent av prisbasbeloppet men inte 55 procent av prisbas-
beloppet

4. 60 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgér till
55 procent av prisbasbeloppet men inte 65 procent av prisbas-
beloppet

5. 70 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till
minst 65 procent av prisbasbeloppet.

Skalen for forslaget

Handikappersittningen och virdbidraget ir i dag indelade 1 olika
ersittningsnivder. Handikappersittning limnas pd tre nivder och
vardbidrag pd fyra. Medan handikappersittningen redan frin bérjan
var nivdindelad har nivierna 1 virdbidraget inférts i lagstiftningen
efter hand och huvudsakligen med motiveringen att sinka troskeln
in i systemet for vissa sirskilda grupper.'®

'8 Halvt virdbidrag inférdes 1975 med tanke pd bl.a. barn med diabetes (prop. 1974:129). Ett
fjirdedels bidrag inférdes 1988. Syftet var att tillgodose en del av dem som enligt ddvarande
bestimmelser inte ansigs berittigade till bidrag. Det gillde sirskilt dem som hade
regelbundna, ofrdnkomliga kostnader i kombination med visst merarbete. Till denna kategori
hérde enligt férarbetena frimst forildrar till barn med diabetes och barn med betydande

230



Ds 2015:58 Férslag om merkostnadsersattning

Nivder innebir att det uppkommer trosklar 1 systemet som leder
till att vissa personer inte kompenseras for de merkostnader de
faktiskt har. Detta giller frimst de som inte nir upp till troskeln
for insteg 1 systemet men dven de som har merkostnader som ligger
precis under troskeln for ndsta nivd. Vissa foretridare for
funktionshindersrorelsen har 1 méten med arbetsgruppen framfort
att en ny merkostnadsersittning inte bor ha ndgra nivier - “en
merkostnad ir en merkostnad dven om den ir liten”. Som skil har
bl.a. pitalats att manga personer med funktionsnedsittning har en
l8g inkomst och att merkostnadsersittningen ir av stor betydelse
for att dessa personer ska kunna klara av dven mindre kostnader
som uppkommer till f6ljd av funktionsnedsittningen. En reglering
utan en ligsta och hogsta nivd skulle ocksd harmoniera bist med
den funktionshinderspolitiska principen att minniskor inte ska ha
merkostnader pd grund av funktionsnedsittning.

Arbetsgruppen bedémer dock att en merkostnadsersittning
med olika nivier inom ett visst spann har betydande fordelar.
Enligt arbetsgruppen bidrar nivierna 1 sig till en enklare, och
dirmed en mer effektiv, handliggning jimfért med om kostnaderna
skulle ersittas krona for krona. En ersittning utan nivier skulle
med storsta sannolikhet innebira att antalet omprdévningar och
dverklaganden okar. Att det finns ett insteg for att fi ersittning
bidrar dven till att ersittningen tas 1 ansprdk i ritt situationer. P4 sd
sitt markeras att merkostnadsersittningen ir en funktions-
hinderspolitisk stédform som forutsitter att det foreligger en
merkostnadsproblematik éver en viss nivd {or att omfattas av den.
Vidare skulle ett system utan en hégsta nivd med all sannolikhet,
dven om antalet personer med mycket héga kostnader ir relativt f3,
oka kostnaderna fér forsikringen 1 en inte ovisentlig utstrickning.
Utvecklingen over tid, och dirmed systemets uthéllighet, skulle bli
svir att forutsiga. Mot bakgrund av ovanstiende anser arbetsgrup-
pen att det finns starka skil foér att behdlla systemet med
nivdindelning 1 den nu féreslagna merkostnadsersittningen.

allergiska besvir av olika slag (prop. 1987/88:46 s. 17). Tre fjirdedels bidrag inférdes 1992
med motiveringen att hoppet mellan halvt och helt bidrag var for stort (prop. 1991/92:106 s.
27).
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Ytterligare en friga ir hur manga nivder merkostnadsersitt-
ningen ska innehdlla. Fler nivier kan 6ka férutsittningarna for att
den ersittning som limnas ligger nira den faktiska faststillda mer-
kostnaden. Med andra ord minskar risken fér 6ver- respektive
underkompensation. Fér ménga nivder kan dock ¢ka administra-
tionskostnaderna fér ersittning och riskera att antalet omprov-
ningar och 6verklaganden 6kar.

Som tidigare angetts limnas handikappersittning 1 dag pd tre
nivder; 36, 53 och 69 procent av prisbasbeloppet. For ritt till
ersittning med 36 procent bér merkostnaderna uppgd till minst
28,5 procent av prisbasbeloppet. Det rekommenderade grinsvirdet
for ritt till handikappersittning om 53 procent ir 45,5 procent av
prisbasbeloppet och fér handikappersittning med 69 procent 61,5
procent av prisbasbeloppet. Dessa intervaller ir 1 det nuvarande
systemet inte lagreglerade utan framgir av Riksforsikringsverkets
allminna rid. "’ Fér en transparent och rittssiker reglering anser
arbetsgruppen att intervallerna for nivdindelningen av merkost-
nadsersittningen ska lagregleras i det framtida systemet.

Arbetsgruppen bedémer att fem nivier bor inféras fér den nya
merkostnadsersittningen. Fem nivder ir en rimlig avvigning mellan
exakthet och effektivitet. Det innebir ocksd att de nuvarande trés-
keleffekterna i ersittningen minskar. Merkostnadsersittningen bor
limnas med ett belopp som for &r riknat motsvarar: °
1. 30 procent av prisbasbeloppet (13 350 kr) om merkostnaderna
uppgdr till 25 procent av prisbasbeloppet men inte 35 procent av
prisbasbeloppet
2. 40 procent av prisbasbeloppet (17 800 kr) om merkostnaderna
uppgdr till 35 procent av prisbasbeloppet men inte 45 procent av
prisbasbeloppet.

3. 50 procent av prisbasbeloppet (22 250 kr) om merkostnaderna
uppgdr till 45 procent av prisbasbeloppet men inte 55 procent av
prisbasbeloppet
4. 60 procent av prisbasbeloppet (26 700 kr) om merkostnaderna
uppgdr till 55 procent av prisbasbeloppet men inte 65 procent av
prisbasbeloppet

19 RAR 2002:9 till 50 kap. 4 § SFB
2 Beloppen nedan motsvarar 2015 drs nivier.
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5. 70 procent av prisbasbeloppet (31 150 kr) om merkostnaderna
uppgdr till 65 procent av prisbasbeloppet.

Jimfort med de hittillsvarande nivderna av merkostnader 1 han-
dikappersittningen innebir f6rslaget bl.a. att insteget f6r den férsta
nivdn av ersittningen sinks med 3,5 procentenheter och att den
hégsta ersittningsnivdn hojs med en 1 procentenhet. Det sinkta
insteget innebir bl.a. att enskilda med handikappersittning som har
ett betydande hjilpbehov [6per mindre risk att férlora ersittningen
som f6ljd av att hjilpbehovsdelen féreslds upphora vid inférandet
av merkostnadsersittningen. Hojningen av den hogsta nivin
innebir viss forbittring for dem med mycket omfattande
merkostnader. Motsvarande forindring f6r férildrar till barn med
funktionsnedsittning med enbart merkostnadsersittning ir en
sinkning av insteget med 11 procentenheter och en héjning av den
hogsta ersittningsnivin med 7,5 procentenheter. Effekterna av de
férindrade nivderna beskrivs ytterligare 1 kapitel 16.

14.4  Ersattning fér blinda eller gravt horselskadade

Bedomning: Det ska inte inforas nigra sirskilda bestimmelser
om merkostnadsersittning till blinda eller gravt horselskadade.

Skilen f6r beddmningen: Ett av milen med 6versynen ir att skapa
ett modernt och indamélsenligt system for ersittning till personer
som har en funktionsnedsittning. Dirmed bor den sirbehandling
som finns i dag for personer med sirskilda diagnoser, till exempel
blinda och gravt horselskadade, ses 6ver.

Enligt den hittillsvarande regleringen 4r personer som ir blinda
eller gravt horselskadade garanterade handikappersittning pd en
viss nivd.”’ For andra grupper som har en funktionsnedsittning
baseras beslutet om handikappersittning pd en individuell bedém-
ning av den enskildes merkostnader och hjilpbehov. I regleringen
om vérdbidrag finns inte nigon motsvarande garanterad ritt for
barn som ir blinda eller gravt horselskadade.

21 50 kap. 12 och 13 §§ SFB.
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I tidigare avsnitt redovisas grunderna for dagens funktionshin-
derspolitik och vilka 6verviganden som gjordes vid handikapper-
sittningens tillkomst. Enhgt arbetsgruppens uppfattning ir det
nuvarande regelverket 1 denna del inte i 6verensstimmelse med
dagens funktionshinderspolitik. Ritten till merkostnadsersittning
respektive omvardnadsbidrag bér inte grundas pd sirskilda diagno-
ser. Ersittningen ska i stillet faststillas med utgdngpunkt i konse-
kvenserna av en funktionsnedsittning och efter en individuell
bedémning. Det innebir att det ir merkostnaden respektive det
faktiska omvardnadsbehovet, som beror pi funktionsnedsitt-
ningen, som ska ligga till grund for ersittningen.

Mot den hir bakgrunden boér det i bestimmelserna om mer-
kostnadsersittningen inte inféras ndgon motsvarighet till den
nuvarande sirskilda regleringen f6r blinda och gravt hérselskadade.
Det innebir att ritten till merkostnadsersittning fér gravt syn- och
hérselskadade kommer att bedémas med utgdngspunkt frin mer-
kostnaderna i det enskilda fallet.

I avsnitt 14.13 redogors for vilka ikrafttridande- och éverging-
bestimmelser som bor gilla vid inférandet av merkostnadsersitt-
ningen. En konsekvens av dessa forslag dr bla. att de beslut om
handikappersittning fér gravt syn- och horselskadade som fattats
innan de nya reglerna trider 1 kraft ska fortsitta att gilla tills de
l6per ut eller ska omprévas.

14.5 Flera barn

Foérslag: Om en forilder har flera barn med funktionsnedsitt-
ning ska bedémningen av merkostnaderna grundas pi en
bedémning av de sammanlagda merkostnaderna fér barnen.
Detta ska dock inte gilla om det finns sirskilda skil mot en
sddan bedémning.

Skalen for forslaget
Nuvarande ordning

Av de regler for virdbidrag som giller 1 dag framgdr att om en
forilder har flera barn med funktionsnedsittning ska bedémningen
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grundas pd det sammanlagda behovet av tillsyn och vird samt de
sammanlagda merkostnaderna.”

Av forarbetena till bestimmelsen framgdr bland annat féljande.
Om det finns flera barn i en familj dir barnen var for sig inte
uppfyller kraven for virdbidrag ska bidrag 4nd3 kunna betalas ut
om det totala behovet av stéd motiverar det. En sammanvigning av
familjens behov och en helhetsbedémning ska goras. Bidraget anses
d& betalas ut for alla barnen.”

Uppfyller varje barn i en familj kravet fér vrdbidrag ska ocksd
en sammanvigning goras. En forilder kan dven {3 flera virdbidrag.
Ett barn kan dock aldrig ge ritt till mer dn ett helt virdbidrag.
Avgorande vid bedémningen ir familjens totala behov av stod. En
sammanvigning ska enligt nuvarande ordning goras iven om en
forilder anséker om bidrag for ett barn och den andre férildern
ansdker om bidrag fér ett annat barn i familjen. Har virdbidrag
beviljats f6r vird av mer in ett barn ska virdbidraget omprévas om
forhillandena fér nigot av barnen dndras.*

Om det 1 en familj finns flera barn med likartad funktionsned-
sittning gors ofta en anpassning i familjens livsmonster pd grund av
det forsta barnet med funktionsnedsittning. Tillkomsten av
ytterligare barn med funktionsnedsittning i familjen medfér inte
alltid dubbla kostnader. Vid bedémningen ir det enligt férarbetena
angeliget att ta hinsyn tll vad barnens funktionsnedsittning
innebir totalt fér familjens situation.”

En sammanvigning gérs endast fér de barn som finns hemma.
Om det for ett barn endast dr aktuellt att betala ut ferievirdbidrag
kan det barnet inte ingd i beddmningen.*

Fér sammanboende utan gemensamma barn gors 1 dag inte
ndgon sammanlagd bedémning. Det ir en foljd av det forildrabe-
grepp som anvinds nir det giller virdbidrag.”

Nir personer som ir sammanboende har bide barn var for sig
och gemensamma barn kan det bli aktuellt att géra en flerbarns-
provning. Det kan till exempel ske di en férilder soker virdbidrag

2222 kap. 3 § andra stycket SFB.

» Prop. 1981/82:216 5. 17 {., 5. 22.

2 Prop. 1981/82:216 5. 17 f., 5. 22.

% Prop. 1981/82:216 5. 17 {., 5. 22.

2622 kap. 3 § andra stycket jmf med 106 kap. 11 § SFB.
%722 kap. 2 § jmf med 22 kap. 3 § SFB.
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for bidde den andre forilderns barn och det gemensamma barnet.
En sammanlagd bedémning ska di goras.”

Merkostnadsersittningen ska grundas pd de sammanlagda
merkostnaderna

S& som tidigare framgitt dr arbetsgruppens forslag nir det giller
omvardnadsbidraget att en bedémning av barnens sammanlagda
behov av omvardnad och tillsyn ska géras nir en forilder har flera
barn med funktionsnedsittning.

Arbetsgruppen anser att samma princip, som dven giller for det
hittillsvarande virdbidraget, ska gilla f6r merkostnadsersittningen.
Som en foljd av bl.a. férslaget att bdda forildrarna ska kunna bevil-
jas merkostnadsersittning kan det dock 1 vissa fall innebira svarig-
heter att gora en beddmning av de sammanlagda merkostnaderna,
eftersom bedémningen kan komma att behéva goras f6r flera barn i
flera olika hushall. Ett exempel pd en sddan situation ir nir forild-
rarna till barn med funktionsnedsittning bor 1 separata hushill och
har ytterligare barn med funktionsnedsittning som inte ir deras
gemensamma for vilka de ansdker om ersittning. Sirskilda skil kan
1 en sidan situation anses foreligga. Huvudregeln ir dock att en
bedémning av de sammanlagda merkostnaderna for barnen ska
goras och en sddan ska dirmed goras sd 1dngt det ir mojligt.

Vid en flerbarnsprévning ir utgdngspunkten férilderns mer-
kostnader for vart och ett av barnen. Direfter ska barnens mer-
kostnader liggas samman. Det innebir till exempel att nir en
forilder har flera barn med funktionsnedsittning vilka var fér sig
inte ndr upp till den nedre grinsen (25 procent av prisbasbeloppet)
for att {3 ersittning ska bidrag ind3 kunna betalas ut, om det vid en
bedémning av de sammanlagda merkostnaderna {6r barnen framgér
att dessa uppgdr till minst 25 procent av prisbasbeloppet. Som
hégst ska dock en ersittning om 70 procent kunna limnas {6r varje
barn. Ndgot som ocksi ska tas hinsyn till vid bedémningen ir om
forildrarna gor effektivitetsvinster och de sammanlagda merkost-
naderna dirfor blir ligre.

822 kap. 2 § jmf med 22 kap. 3 § SFB.
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14.6  Merkostnadsersattning ska kunna beviljas
barnets bada foraldrar

Forslag: Merkostnadsersittning ska kunna beviljas barnets bida
forildrar, om férutsittningarna for rice till merkostnadsersitt-
ning ir uppfyllda. Har bida férildrarna ansékt om och ritt till
merkostnadsersittning bedéms foreligga ska ersittningen enligt
huvudregeln beviljas med hilften till vardera férildern.

Om forildrarna begir en annan férdelning av ersittningen in
hilften till vardera forildern, ska den limnas i enlighet med vad
de begir.

Om férildrarna inte ir 6verens om hur fordelningen av mer-
kostnadsersittningen ska géras ska ersittning limnas med fjir-
delar till vardera forildern. Fordelningen ska goéras utifrin en
bedémning av vilka merkostnader som uppkommer fér barnet
hos respektive forilder.

Ansékan om ritt till merkostnadsersittning ska kunna goras
gemensamt av forildrarna, av var och en av dem for sig eller av
endast den ena férildern.

Skalen for forslaget
Nuvarande tillimpning

I utredningens uppdrag ingdr, sisom tidigare framg3tt, att analysera
hur virdbidraget ska kunna beviljas till tvi foérildrar samtidigt.
Frigorna ska belysas ur ett jimstilldhetsperspektiv.”

Med dagens regelverk kan endast en forilder beviljas virdbidrag
och dirmed f§ ersittning fér merkostnader.”® Utbetalningen av
bidraget kan emellertid delas till hilften men d& krivs att forild-
rarna ir 6verens.”’ Kravet pd att férildrarna ska vara 6verens ger
den forilder som fir eller har ritten till bidraget en méjlighet att
avgora om bidraget ska delas eller inte. En begiran om delning kan
nir som helst dterkallas pd initiativ av en av férildrarna. Delningen
av utbetalningen upphér di med omedelbar verkan och hela vird-

% Bilaga till Socialdepartementets protokoll den 21 december 2012, § 475.
3922 kap. 15 § SFB.
3122 kap. 16 § SFB.
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bidraget betalas ut till den férilder som har beviljats ritten till det.
Detta har arbetsgruppen samt en tidigare utredning, Utredningen
om ekonomi och férildrasamarbete vid sirlevnad, bedomt som en
orittvis och ojimlik ordning som inte gynnar barnet.” Si som
tidigare framgdtt, dr ett av arbetsgruppens forslag nir det giller
omvirdnadsbidraget att det ska kunna beviljas barnets bida
forildrar. Arbetsgruppen har dven beddmt det viktigt att utreda
mojligheten att bevilja bida foérildrarna merkostnadsersittning,
dven om merkostnaderna utgdér en mindre del av dagens virdbi-
drag.”

Syftet med merkostnadsersittningen ir naturligen ett annat in
syftet med omvardnadsbidraget. De 6verviganden som arbetsgrup-
pen gjort avseende mojligheten att dela ritten till omvirdnadsbi-
draget bor dock, 1 allt visentligt, gilla dven f6r merkostnadsersitt-
ningen.

I den nuvarande regleringen, nir det giller forildrarnas ansvar
for barnet och vem av férildrarna som ska beviljas virdbidraget,
nimns dock inte merkostnaderna.’ En bedémning av vem som ska
f3 vdrdbidraget gors enbart utifrdn forildrarnas insatser nir det
giller tillsyn och vird. En anledning till det kan vara att merkost-
naderna, 1 de fall de har betydelse f6r beddmningen, oftast utgor en
mindre del av virdbidraget.” I praktiken innebir det att, 1 de fall
forildrarna har merkostnader, ir det den forilder som beviljas
virdbidrag som far ersittning for merkostnaderna.

Merkostnadsersittningen ska kunna beviljas bdda forildrarna

Nir forildrarna lever tillsammans i ett gemensamt hushdll kan det
tyckas problemfritt att bara en av férildrarna kan uppbira virdbi-
draget. Bidraget kan d3 forutsittas komma bide barnet och forild-
rarna till del. Diremot kan det uppstd komplikationer i de fall
forildrarna separerar, eller om de aldrig har bott tillsammans. Det
ir i dag betydligt mer vanligt att barn bor vixelvis hos sina férildrar

250U 2011:51, Fortsatt forildrar — om ansvar, ekonomi och samarbete fér barnets skull.
% Statistik frin Forsikringskassan, www.forsakringskassan.se.

3422 kap. 15 § SFB.

% Statistik frin Forsikringskassan, www.forsakringskassan.se.
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in vad det var nir virdbidraget inférdes.”® Dagens virdbidrag har
enligt arbetsgruppens uppfattning sin grund i principer som med
tiden blivit otidsenliga och tar inte sikte pd jimstilldhet och jim-
likhet pd det sitt som ir politikens mélsittning 1 dag.

Att endast en av forildrarna kan beviljas virdbidrag kan leda till
konflikt mellan férildrarna, vilket i sin tur kan fi negativa konse-
kvenser for barnet. Enligt FN:s barnkonvention ska konventions-
staterna gora sitt bista for att sikerstilla erkinnandet av principen
att bida forildrarna har ett gemensamt ansvar fér barnets uppfost-
ran och utveckling.”” Arbetsgruppen bedémer att de nu aktuella
reglerna behover forindras si att de bittre éverensstimmer med
barnkonventionens principer.

Om forildrarna ir 6verens finns, sisom tidigare framgétt, med
dagens regelverk en mojlighet att dela utbetalningen. Forutsitt-
ningarna fér det ir att foérildrarna har gemensam vérdnad och att
bida tar del i virden om barnet. Om den férilder som beviljas
virdbidraget inte vill dela utbetalningen, trots att den andra
forildern ocksd tar hand om barnet, kan det leda till att den andra
forildern inte fir samma forutsittningar att tillgodose barnets
behov. Ytterst kan detta drabba barnet och barnets relation till den
andra forildern. Det gdr inte heller att bortse fr&n mojligheten att
den andra forildern skulle ta stdrre ansvar fér barnet, om han eller
hon skulle {8 bittre ekonomiska méjligheter att gora det.

Att inte kunna bevilja v8rdbidrag till bida férildrarna bedéms
dven ha negativa konsekvenser ur jimstilldhetssynpunkt. I dag
limnas vardbidrag frimst till kvinnor (85 procent™), vilket ytterst
riskerar att leda till att min tar mindre ansvar for barnet. Att ge
bida forildrarna en mojlighet att beviljas merkostnadsersittning
signalerar dven ett jimstillt ansvar {6r barnet.

Sammantaget bedémer arbetsgruppen att det 1 de flesta fall
skulle vara till fordel {6r bade barnet och férildrarna om merkost-
nadsersittning kan beviljas barnets bdda férildrar. Det skulle ocksd
bidra till upptyllelsen av barnkonventionens intentioner.

*SOU 2011:51.
%7 Artikel 18 Barnkonventionen.
38 Statistik frin Forsikringskassan 2014, www.forsakringskassan.se.
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Fordelningen mellan férildrarna

Om bida férildrarna ansdker om och bedéms ha ritt till merkost-
nadsersittning anser arbetsgruppen att den enligt huvudregeln bor
limnas med hilften till vardera férildern.

Om foérildrarna begir en annan foérdelning av merkostnadser-
sittningen, ska ersittningen limnas i enlighet med vad de begir.
Om forildrarna exempelvis ir 6verens om att den ena férildern
svarar for 80 procent och den andra férildern 20 procent av mer-
kostnaderna bér ersittningen kunna fordelas pa detta sitt.

Om bdda forildrarna ansoker om ersittning och har olika
uppfattning om hur den ska férdelas anser arbetsgruppen att For-
sikringskassan ska kunna fordela ritten till ersittning 1 fjirdedelar,
utifrdn en bedémning av respektive forilders merkostnader for
barnet. Utfallet av provningen kan dirmed bli en férdelning till en
forilder med 0, 25, 50, 75 och 100 procent av den sammanlagda
merkostnadsersittningen. Aterstdende andel ska limnas till den
andra foérildern. Detta kan 1 vissa fall resultera 1 att fordelningen
inte blir helt rittvis men mot bakgrund av svirigheten fér Forsik-
ringskassan att i denna situation med exakthet utreda hur merkost-
naderna férdelar sig och att ersittningen inte ir tinkt att ges krona
for krona har det framstdtt som en rimlig 16sning.

Om det skapas mojligheter att bevilja ett barns bdda férildrar
merkostnadsersittning pd det sitt som arbetsgruppen foreslir,
bedéms det inte finnas ndgot behov av en sddan delad utbetalning
som 1 dag forekommer f6r virdbidraget. Dirfor foreslar arbets-
gruppen att den nuvarande bestimmelsen® i denna del ska avskaf-
fas.

Ansdkan

Arbetsgruppen anser att férildrarna ska kunna vilja om de ska
ansoka gemensamt, var och en av dem foér sig eller om endast den
ena forilder ska anséka om merkostnadsersittning. Oavsett om
forildrarna ansoker gemensamt eller inte, ska bedémningen av
ritten till merkostnadsersittning goras utifrdn en bedémning av de
sammanlagda merkostnaderna f6r barnet s3 lingt det ir méjligt.

3722 kap. 16 § SFB.

240



Ds 2015:58 Férslag om merkostnadsersattning

Om bida forildrarna anséker om omvirdnadsbidrag for samma
barn bor Férsikringskassan behandla det som ett drende, dven om
forildrarna ansoker var for sig, eftersom det bara kan beviljas ett
omvirdnadsbidrag fér varje barn. Om endast en forilder uppbir
ersittning och den andra férildern anséker om ersittning vid ett
senare tillfille bor detta betraktas som en foérindring av ett sidant
forhallande som paverkar ritten till ersittningen. En omprévning
bor dirfor goéras, se avsnitt 14.10. Nir ritten tll ersittning
handliggs 1 ett gemensamt drende dir bdda forildrarna dr parter har
de s.k. partsinsyn och sdledes ritt att ta del av material som har
tillforts drendet. Partsinsynen omfattar dven sidant utrednings-
material som inte dr allmin handling, om det har tillférts drendet.
Ritten till partsinsyn kan dock 1 vissa sirskilda fall begrinsas vilket
ir ndgot som far avgdras av Forsikringskassan i det enskilda fallet.

14.7 Formanstiden

Forslag: Merkostnadsersittning ska 8 limnas frdn och med den

manad nir ritt till forménen har intritt, dock inte f6r lingre tid

tillbaka dn tre m&nader fére ansdkningsméanaden.
Merkostnadsersittning ska f3 begrinsas till viss tid.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande reglering kan handikapper-
sittning limnas retroaktivt f6r sex manader fére ansékningsména-
den.* For virdbidraget finns det diremot inte nigon mojlighet att
fa bidrag beviljat retroaktivt for tid fére ansékningsménaden.*!
Merkostnadsersittningen kommer att vara en ny férmin och
det kan ta viss tid innan informationen om férméinen fungerar till-
fredsstillande. Arbetsgruppen anser dirfér det rimligt att merkost-
nadsersittningen, i vart fall inledningsvis, bér kunna beviljas retro-
aktivt. Beddmningen ir att tre ménaders retroaktivitet ir en limplig
avvigning for den nya forminen. Aven for omvirdnadsbidraget
foreslds en motsvarande ordning. Om endast en férilder fir ersitt-
ning och den andra férildern ansoker vid ett senare ullfille kan
dock inte en ny retroaktivitetstid bli aktuell eftersom det d& skulle

50 kap. 9 § SFB.
122 kap. 6 § SFB.
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kunna bli frdga om att ersitta samma merkostnad flera gdnger. Om
omprdvningen leder till en 6kning av férménen kan dock den del av
férménen som innebir en kning betalas ut retroaktivt.

Merkostnadsersittningen boér kunna tidsbegrinsas eftersom
personers merkostnader kan komma att férindras over tid t.ex. pd
grund av att den enskilde kommer att omfattas av nya samhillsstod
eller andra liknande férindringar. Forslaget skiljer sig inte frin vad
som giller for virdbidraget och handikappersittnigen.

14.8 Vard pa institution

Forslag: For ett barn som virdas pd en institution som tillhér
eller till vars drift det betalas ut bidrag frin stat, kommun eller
landsting limnas merkostnadsersittning om virden kan berik-
nas pigd 1 hogst sex minader. Detsamma giller om barnet virdas
utanfor institutionen genom dess forsorg eller 1 annat fall vardas
utanfor en sidan institution och staten, kommunen eller lands-
tinget dr huvudman for virden.

Skilen for forslaget: Enligt nu gillande reglering limnas vardbi-
drag till férildrarna f6r ett barn som virdas pd en institution som
tillhor eller till vars drift det betalas ut bidrag frn staten, en kom-
mun eller ett landsting, endast om virden kan beriknas pagd 1 hogst
sex minader.” Motsvarande reglering har i det foéregiende foresla-
gits gilla for omvérdnadsbidraget.

Arbetsgruppen anser det rimligt att dven merkostnadsersittning
kan beviljas forildrar till barn i liknande situation. Foérildern ir
alljimt underhdllsskyldig fér barnet och kan fortfarande ha mer-
kostnader. Det kan dven vara svirt for en familj att tillfillige stilla
om sin ekonomi under en s begrinsad tid som sex minader.

Enligt den nu gillande regleringen av vardbidraget kan virdbi-
drag limnas for ett svirt sjukt barn under hdgst tolv minader om
en forilder 1 betydande omfattning regelbundet behover vara nirva-
rande pd institutionen som en del av behandlingen av om den
beriknade virdtiden varar lingre in sex manader limnas barnet.”

2106 kap. 9 § SFB.
106 kap. 10 § SFB.
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Nigon sidan mojlighet foreslds dock inte gilla f6r merkostnadser-
sittningen eftersom ett avbrott i vdrden under ett ir borde pverka
merkostnaderna f6r barnet. Ersittningen bor 1 sddana fall ompro-
vas.

Nigon tillfillig ersittning, motsvarande den som giller f6r det
hittillsvarande virdbidraget* och som foreslis fér omvardnads-
bidraget, boér inte inféras 1 merkostnadsersittningen. Detta
eftersom det torde finnas smd mojligheter att nd upp till den ligsta
nivdn av merkostnadsersittningen under en s kort tidsperiod.

14.9 Om barnet avlider

Forslag: Om merkostnadsersittning limnas for ett barn och
barnet avlider ska merkostnadsersittning fortsatt limnas till och
med sex mdnader efter dodsfallet eller den tidigare ménad nir
ersittningen annars skulle ha upphort.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande regler for virdbidrag limnas
bidrag for en viss tid efter att ett barn avlidit. Tidigare upphérde
virdbidraget om barnet avled. Motiven fér de nya reglerna var att
behovet av bidrag kan kvarstd efter att barnet har avlidit, sirskilt
for den forilder som under en ldng period har virdat barnet.
Bostaden och andra forhdllanden 1 den dagliga livsféringen har i
allminhet anpassats efter barnet med sjukdom eller funktions-
nedsittning. Praktiska och ekonomiska svirigheter kan dirfor
uppstd pd grund av bortfall av bidraget vid barnets bortging.®
Samma skil kan anféras for att merkostnadsersittning boér kunna
limnas under en period efter det att ett barn avlidit. Sex mdnader
fir anses som en rimlig tid nir det giller merkostnader. Mot den
bakgrunden anser arbetsgruppen att merkostnadsersittning ska
kunna limnas under hégst sex manader efter att barnet har avlidit.

# 106 kap. 11 § SFB.
* Prop. 1987/88:100, bil. 7's. 35 {.
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14.10 Omprovning

Forslag: Ritten till merkostnadsersittning ska omprévas minst
vart fjirde r, om det inte finns skil f6r omprévning med lingre
mellanrum. Omprévning av ritten till merkostnadsersittning
ska dven ske om foérhillanden som piverkar ritten till
merkostnadsersittningen har indrats.

Andring av merkostnadsersittningen ska gilla frin och med
mdnaden nirmast efter den minad nir anledningen ill
indringen uppkom. Om indring av merkostnadsersittningen
gors med anledning av en ansékan kan dock ersittningen limnas
med tre minaders retroaktivitet.

Skilen for forslaget: Ritten till merkostnadsersittningen kan
forindras over tid. Beslut om merkostnadsersittning kan omfatta
lainga tidsperioder men iven gilla tlls vidare. Det idr dirfor
motiverat att en omprovning gors av besluten om merkostnads-
ersittning med en viss kontinuitet och tidsintervall. Arbetsgruppen
bedémer att en omprévning bér goéras minst vart fjirde ar for att
sikerstilla att besluten fortfarande ir aktuella. Om det finns skil
for det behover dock inte en omprévning géras vart fjirde &r. Det
kan t.ex. gilla i friga om personer som beddéms ha varaktiga
funktionsnedsittningar och dir behovet bedéms vara konstant.

Omprévning av ritten till merkostnadsersittning ska dock alltid
ske om forhdllanden som péverkar ritten till eller storleken av
merkostnadsersittningen indras. Forutsittningarna for ritten till
merkostnadsersittning kan dndras av olika anledningar. Det kan
exempelvis bero pd att den enskildes levnadsforhillanden férindras
patagligt eller att han eller hon kommer att omfattas av annat
samhillsstdd som innebir férindringar av merkostnadsbilden. Om
t.ex. endast en forilder uppbir ersittning och den andra férildern
ansdker om ersittning vid ett senare tillfille bor dven detta
betraktas som en férindring av ett sddant férhéllande som paverkar
ritten till ersittningen. En omprévning bor dirfor goras.

Den som uppbir merkostnadsersittning kommer enligt de for
samtliga socialférsikringsforméner generella bestimmelserna* att

* 110 kap. 46 och 47 §§ SFB.
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vara skyldig att si snart som méjligt och senast efter 14 dagar
anmila till Forsikringskassan om forhéllanden som péverkar ritten
till ersittning dndras. Tillfilliga férindringar bor dock inte leda till
omprdvning.

Enligt hittillsvarande omprévningsbestimmelser ska beslut om
handikappersittning omprovas nir beslut fattas om sjukersittning,
aktivitetsersittning eller allmin 3lderspension. Enligt det aktuella
forslaget ska beslut om merkostnadsersittning omprévas vart
fjirde &r samt vid indrade foérhdllanden. Arbetsgruppen bedémer
dirfér att det inte lingre finns skil att sirskilt ange att omprévning
ska ske nir beslut fattas om sjukersittning, aktivitetsersittning
eller allmin lderspension.

En indring av merkostnadsersittningen bér 8 verkan forst
fr.o.m. minaden nirmast efter den minad nir foérhillandet som
orsakade dndringsbeslutet uppkom. Detta motsvarar vad som 1 dag
giller f6r de hittillsvarande formanerna vardbidrag och handikapp-
ersittning. Om idndring av merkostnadsersittningen gérs med
anledning av en ansékan bér dock ersittningen kunna limnas med
tre manaders retroaktivitet.

14.11 Utbetalning

Forslag: Merkostnadsersittningen ska betalas ut manadsvis. Nir
ersittningsbeloppet beriknas fér manad ska den ersittning for
&r riknat som berikningen utgdr frin avrundas till nirmaste
krontal som ir jimt delbart med tolv.

Skilen for forslaget: I enlighet med vad som giller for de hittills-
varande férminerna virdbidrag och handikappersittning ska mer-
kostnadsersittningen ska betalas ut ménadsvis. Dirutéver bor
samma avrundningsregler tillimpas for merkostnadsersittningen
som giller f6r virdbidraget och handikappersittningen.
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14.12 Ovriga andringar i SFB

Foérslag: Om merkostnadsersittning har beviljats f6r begrinsad
tid ska den tid fér vilken férmanen limnas {4 f6rlingas utan att
ansokan om detta har gjorts.

For kostnader som en forsikrad har for likarundersékning
eller likarutldtande 1 samband med ansékan om merkostnadser-
sittning ska ersittning limnas enligt féreskrifter som meddelats
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Merkostnadsersittning ska fi dras in eller sittas ned om den
forsikrade utan giltig anledning vigrar medverka till behandling,
rehabilitering eller rehabiliteringstgirder.

Motsvarande bestimmelser ska fortsitta att tillimpas for
beslut om handikappersittning som genom &vergingsbestim-
melser kan fortsitta att gilla eller fattas dven efter ikrafttridan-
det av den nya férméanen.

Det ska inte lingre vara mojligt att stilla som villkor att den
forsikrade under hogst 30 dagar ska vara intagen pid ett visst
sjukhus for att {3 rite till eller 6kning av bl.a. handikappersitt-
ningen.

Skilen for forslaget: Utdver de ovan nimnda dndringar i socialfor-
sikringsbalken innebir forslaget att inféra en merkostnadsersitt-
ning iven andra féljdindringar 1 balken. Enligt arbetsgruppen giller
det foljande bestimmelser.

— 1110 kap. 6 § SFB anges att om bl.a. handikappersittning har
beviljats for begrinsad tid fir den tid f6r vilken f6rménen ska
limnas forlingas utan att ansékan om detta har gjorts.

— 1110 kap. 30 § SFB anges att f6r kostnader som en forsikrad
har for likarundersokning eller likarutlitande i samband med
ansokan om bl.a. handikappersittning limnas ersittning enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

— Enligt 110 kap. 57 § SFB fir bl.a. handikappersittning dras in
eller sittas ned om den forsikrade utan giltig anledning vigrar
att medverka till behandling, rehabilitering eller rehabilite-
ringsdtgirder.
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Enligt arbetsgruppen bér motsvarande bestimmelser gilla for
merkostnadsersittning. Bestimmelserna bor 1 sina nuvarande lydel-
ser dven fortsitta att tillimpas f6r beslut om handikappersittning
som genom Overgdngsbestimmelser kan fortsitta att gilla eller
fattas dven efter ikrafttridandet av den nya férméanen.

Nir det giller férlingning av tidsbegrinsade beslut utan anso-
kan blir det dock, om endast en forilder uppbir f6rménen och den
andra férildern vid ett senare tillfille ansoker om den, friga om att
gora en omprovning. Detta eftersom den andra forilderns ansékan
bor betraktas som ett dndrat forhillande som péverkar ritten till
ersittning.

Enligt 110 kap. 26 § SFB far det som villkor for ritt till eller
okning av bla. handikappersittningen anges att den forsikrade
under hogst 30 dagar ska vara intagen pd ett visst sjukhus. Enligt
uppgifter frin Forsikringskassan stills inga frigor 1 verksamheten
kring detta och myndigheten bedémer att bestimmelsen inte til-
limpas. Mot denna bakgrund och d& det inte kan anses proportion-
erligt att stilla krav pd sjukhusvistelse 1 upp till 30 dagar for att £3
ritt till eller en dndring av ersittning beddémer arbetsgruppen att
motsvarande reglering inte bor gilla for merkostnadsersittningen.
Bestimmelsen bor dirfor upphivas.

14.13 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser i
SFB

Forslag: Andringarna i socialforsikringsbalken ska trida i kraft
den 1 januari 2017.

Ett beslut om handikappersittning som har meddelats enligt
de ildre bestimmelserna ska fortsitta att gilla enligt vad som
har foreskrivits 1 beslutet, dock lingst till dess att det skulle
upphora eller omprdvas om ildre bestimmelser fortfarande hade
varit tillimpliga. Aldre bestimmelser om handikappersittning
ska fortfarande gilla 1 de fall ett beslut om handikappersittning,
som har meddelats fore ikrafttridandet upphor eller omprévas
fore den 1 juli 2019. I sidana fall ska ett nytt beslut om handi-
kappersittning enligt de ildre bestimmelserna kunna meddelas
for en tidsperiod om hégst 36 minader.
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Skilen for forslaget: En person som har beviljats handikapper-
sittning miste kunna forlita sig pd att ett sddant beslut giller.
Personen kan ha vidtagit vissa dtgirder med anledning av beslutet
och dirigenom anpassat sin ekonomi och livssituation. For den
enskildes trygghet dr det dirfor angeliget att beslutet fortsitter att
gilla 1 enlighet med vad som anges i beslutet eller till dess beslutet
skulle ha omprévats enligt bestimmelserna om handikappersitt-
ning. Det ir viktigt att den enskilde som beviljats ersittning kan
kinna trygghet med att vad som anges 1 beslutet giller.

En liknande 6vergdngsbestimmelse inférdes dven nir handikap-
persittningen ersatte invaliditetsersittning och invaliditetstilligg
den 1 juli 1975. Dessa ildre forméner fick inte minskas eller
upphora i annat fall 4n om si skulle ha skett om de ildre bestim-
melserna fortfarande hade varit tillimpliga. Overgingsbestimmel-
sen giller oférindrad dven efter SFB:s ikrafttridande.”

Det kan konstateras att ett beslut om handikappersittning ir ett
gynnande beslut. Huvudregeln ir att sddana inte kan dndras till den
enskildes nackdel. T vissa fall kan dock gynnande beslut indras,
bl.a. om det finns ett f6rbehdll att &terkalla beslutet 1 den forfatt-
ning som ligger till grund f6r beslutet.*

Enligt de nuvarande bestimmelserna ska ritten till handikapper-
sittning omprovas om forhdllanden som pdverkar behovet av
handikappersittningen dndras eller nir beslut fattas om sjukersitt-
ning, aktivitetsersittning eller allmin ilderspension.” I regleringen
av handikappersittning finns sdledes en ritt att kunna dndra beslut
om handikappersittning — ett férbehall — 1 vissa situationer.

Mot bakgrund av att ett beslut om handikappersittning ir ett
gynnande beslut foresldr arbetsgruppen att ett beslut om handi-
kappersittning ska fortsitta att gilla enligt vad som har foreskrivits
1 beslutet, dock lingst till dess att det skulle upphéra eller ompro-
vas enligt de dldre bestimmelserna om handikappersittning.

Om ett beslut om handikappersittning upphér eller omprévas
fore den 1 juli 2019 bér beslutet omprovas enligt dldre bestimmel-
ser om handikappersittning for ytterligare en tidsperiod om sam-
manlagt hogst 36 ménader. For personer som har beslut som

#'5 kap. 1 § lagen (2010:111) om inférande av socialf6rsikringsbalken.
* Se bl.a. SOU 2010:29 5. 564ff.
*# 22 kap. 7 och 17 §§ SFB.
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upphor att gilla t.ex. strax efter ikrafttridandet innebir det en
rimlig tid att stilla om till en ordning med en renodlad merkost-
nadsersittning. Det kan framférallt vara viktigt f6r personer med
ett stort hjilpbehov som har ersatts inom ramen f6r handikapper-
sittningen. For beslut om handikappersittning som upphor den 1
juli 2019 eller senare bor de nya bestimmelserna om merkostnads-
ersittning tillimpas.

For personer som inte omfattas av ett gillande beslut om handi-
kappersittning nir de nya bestimmelserna om merkostnadsersitt-
ning trider i kraft bér de nya bestimmelserna om merkostnadser-
sittning tillimpas fr&n och med ikrafttridandet den 1 januari 2017.

De foreslagna 6vergdngsbestimmelserna for merkostnadsersitt-
ningen skiljer sig sdledes delvis &t frdn de foreslagna overgdngsreg-
lerna f6r omvérdnadsbidraget. Starka skil talar f6r att generdsare
dvergdngsbestimmelser ska gilla for handikappersittningen
eftersom ndgon motsvarighet till den del av handikappersittningen
som avser hjilpbehovet enligt forslaget inte ska ingd i ett nytt for-
ménssystem. Detta till skillnad frin virdbidraget vars reglering 1
huvudsak féreslds bli 6verférd till omvardnadsbidraget och mer-
kostnadsersittningen.

14.14 Ovriga foljdandringar

14.14.1 Merkostnadsersattningen ska vara skattefri

Forslag: Merkostnadsersittningen ska vara skattefri. I de fall det
fortfarande limnas handikappersittning ska den ersittningen
fortsatt vara skattefri.

Skilen for forslaget: Den hittillsvarande handikappersittningen ir
enligt inkomstskattelagen skattefri.® I praktiken ir dagens han-
dikappersittning till stérsta delen en merkostnadsersittning. Det
bedéms inte finnas skl for att dndra aktuell bestimmelse i sak. Det
foreslds dirfor att merkostnadsersittningen ska vara skattefri. T de
fall handikappersittning fortfarande limnas ska den fortsatt vara
skattefri.

%0 Se 8 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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14.14.2 Andring i en dvergédngsbestimmelse till inforandet av
socialférsakringsbalken

Forslag: Den som vid utgingen av &r 2000 fick handi-
kappersittning som tilligg till pension enligt den upphivda
lagen om allmin férsikring utbetalad till utlandet ska idven
fortsittningsvis kunna f3 handikappersittning utbetalad till
utlandet. Ersittningen ska di beriknas enligt de ildre bestim-
melserna om sddan ersittning 1 den upphivda lagen om allmin
forsikring. Om férmdnen har beviljats for begrinsad tid eller
om den ska omprovas ska dock bestimmelserna om handi-
kappersittning, i deras lydelse fére den 1 januari 2017, och
utlandsvistelse i samma balk tillimpas direfter.

Skilen for forslaget: Den som vid utgdngen av 2000 fick handikap-
persittning som tilligg till pension enligt den upphivda lagen om
allmin forsikring utbetalad till utlandet fir dven, med stod av
dagens regler 1 socialférsikringsbalken, handikappersittning
utbetalad till utlandet.”’ Handikappersittningen ska di beriknas
enligt de dldre bestimmelserna om sidan ersittning i den upphivda
lagen om allmin férsikring. Om férménen har beviljats for
begrinsad tid eller om den ska omprévas enligt 50 kap. 14 § SFB
ska dock de nya bestimmelserna om handikappersittning och
utlandsvistelse 1 samma balk tillimpas direfter. Arbetsgruppen kan
inte se att det finns skil f6r att indra nuvarande ordning. Férslaget
innebir siledes att enbart en f6ljdindring ska goras.

>1 2 kap. 16 § lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken.
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15  Ovriga dndringar i lag och
forordning

15.1 Fortydligande och forenkling i
foraldraledighetslagen

Forslag: Det ska inforas ett fortydligande om vilka som omfat-
tas av forildraledighetslagen sd att det framgdr att iven en annan
arbetstagare dn forilder har ritt till ledighet med tillfillig forild-
rapenning.

Den paragraf i forildraledighetslagen som endast innehéller
en 6versikt over ledighetsformerna ska upphivas.

Skilen for forslaget: Av 1 § forildraledighetslagen(1995:584)
framgdr att en arbetstagare som ir forilder har ritt till ledighet
enligt den lagen. Med férilder jimstills den som utan att vara
forilder ir rittslig virdnadshavare och har vird om ett barn, har
tagit emot ett barn for stadigvarande vird och fostran i sitt hem
eller stadigvarande sammanbor med en forilder under vissa forut-
sittningar. Upprikningen i paragrafen ir emellertid inte uttom-
mande. Nir det giller ledighet med tillfillig forildrapenning enligt
8 § kan dven vissa andra arbetstagare ha ritt till ledighet. Sddan for-
ildrapenning kan nimligen 6verlitas frin en forilder till en annan
arbetstagare som vdrdar barnet i forilderns stille. Dessutom kan
Forsidkringskassan 1 vissa fall besluta att tillfillig férildrapenning
ska utges till annan in férildern. For att klargéra att dven dessa
arbetstagare har ritt till ledighet bér 1 § forsta stycket fortydligas
s& att det framgdr att 1 vissa fall har dven en annan arbetstagare in
forilder ritt till ledighet enligt lagen.

I 3 § forildraledighetslagen ges en oversikt 6ver lagens ledig-
hetsformer. Lagen dr forhdllandevis kort och innehdller underru-
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briker vilket gor den littoverskddlig. Det finns dirfér inte ndgot
behov av en sddan inledande katalog som finns i 3 §. Bestimmelsen
boér dirfér upphivas.

15.2 Foljdandringar i férordningar

Bedomning: I férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt
ska begreppet virdbidrag ersittas med omvirdnadsbidrag.
Begreppen vardbidrag och handikappersittning ska ersittas med
omvirdnadsbidrag och merkostnadsersittning i férordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet, férord-
ningen (1998:562) med vissa bemyndiganden fér Forsikrings-
kassan och férordningen (2000:1047) om handikappersittning
och virdbidrag. En hinvisning till 4 kap. 6 § RF 1 tjinstledig-
hetsférordningen (1984:111) ska idndras tll 4 kap. 10 § RF.
Dirutéver ska hinvisningen till 3-9 §§ forildraledighetsla-
gen(1995:584) 1 samma férordning dndras till 4-9 a §§.

Skil for forslaget: Med anledning av forslaget att inféra tvd nya
socialforsikringsférmaner, merkostnadsersittning och omvérd-
nadsbidrag, krivs vissa foljdindringar i férordningar.

I forordningen om totalférsvarsplikt regleras bl.a. vilka uppgif-
ter Forsikringskassan ska limna till Totalforsvarets rekryterings-
myndighet fore den 1 april varje &r. I 1 kap. 6 a § anges att Forsik-
ringskassan ska limna uppgifter om varje svensk medborgare som
under dret fyller 17 &r och som det betalas virdbidrag f6r. Motsva-
rande bor dven gilla f6r personer som det limnas omvirdnadsbi-
drag for. Forordningens hittillsvarande bestimmelser bor alltjimt
gilla f6r de personer som virdbidrag limnas for 1 enlighet med
foreslagna 6vergdngsbestimmelser.

I férordningen med instruktion for Regeringskansliet bor
begreppen virdbidrag och handikappersittning 1 bilagan, avsnitt
5.2, ersittas med omvérdnadsbidrag och merkostnadsersittning.

I 3 § férordningen med vissa bemyndiganden fér Forsikrings-
kassan anges att Forsikringskassan fir meddela foreskrifter om
verkstillighet av vdrdbidrag och handikappersittning. Forsikrings-
kassan bor dven fi meddela foreskrifter om verkstillighet av de
foreslagna  socialforsikringsforminerna  omvérdnadsbidrag och
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merkostnadsersittning. Vidare bor Forsidkringskassan idven fort-
sittningsvis {3 meddela foreskrifter om verkstillighet av de nu
gillande fé6rmanerna virdbidrag och handikappersittning eftersom
Forsikringskassan kan ha behov av att dndra eller upphiva fére-
skrifterna om handikappersittning och virdbidrag.'

Foérordningen om handikappersittning och virdbidrag bér
dndras pd s sitt att de foreskrifter som giller handikappersittning
och virdbidrag dven bor gilla merkostnadsersittning och omvard-
nadsbidrag. Vidare bor spriket moderniserats 1 férordningen. For-
ordningens bestimmelser om vdrdbidrag och handikappersittning
bor tillimpas om dessa férméner alltjimt limnas.

Slutligen bér hinvisningen till 4 kap. 6 § regeringsformen (RF) 1
yinstledighetsférordningen dndras till 4 kap. 10§ pd grund av en
indring 1 RF som tridde i kraft den 1 januari 2011. Dirutdver bér
hinvisningen till 3-9 §§ férildraledighetslagen 1 samma férordning
dndras till 4-9 a §§ med anledning av att 3 § 1 forildraledighetslagen
foreslds upphora att gilla och att en ny paragraf, 9 a, foreslas.

15.3 Sekretessbestimmelser

Forslag: Den sekretess som 1 dag giller hos Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och domstol i drenden respektive mal om
handikappersittning och virdbidrag ska framdeles omfatta
irenden respektive mdl om omvirdnadsbidrag och merkost-
nadsersittning. P4 samma sitt som i dag giller f6r dessa ildre
forméaner ska denna sekretess inte hindra att uppgift limnas till
en enskild med stdd av lagstiftningen om omvérdnadsbidrag och
merkostnadsersittning.

Aldre sekretess- och sekretessbrytande bestimmelser ska
fortfarande tillimpas 1 drenden respektive mil om de ildre for-
mdnerna vardbidrag och handikappersittning.

Skilen for forslaget: Ett rake skaderekvisit giller enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen for drenden hos Forsikringskassan, bl.a.
for drenden om handikappersittning och vardbidrag.” Arbetsgrup-

! Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2010:32) om handikappersittning och virdbidrag.
?Se 28 kap. 1 § 4 OSL.
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pen beddémer att samma kinsliga uppgifter kan bli aktuella for
omvirdnadsbidraget och merkostnadsersittningen som fér handi-
kappersittningen samt virdbidraget. Det finns dirmed ett behov av
en sekretessbestimmelse f6r sidana kinsliga uppgifter. P& motsva-
rande sitt som i dag giller f6r handikappersittning, virdbidrag och
ovriga socialforsikringsférmaner ska dirfor aktuella sekretess- och
sekretessbrytande bestimmelser gilla for drenden respektive mal
om omvirdnadsbidrag och merkostnadsersittning.

P4 samma sitt som giller 1 dag ska uppgift fi limnas tll enskild
med stdd av bestimmelserna om omvardnadsbidrag och merkost-
nadsersittning.’

Genom 6vergingsbestimmelser ska dock ildre forskrifter om
handikappersittning och virdbidrag i OSL fortsitta att gilla for
drenden respektive mdl om handikappersittning och virdbidrag.

*Se 28 kap. 6 § OSL.
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16 Konsekvenser av forslagen

16.1 Inledning

Arbetsgruppens forslag syftar till férutsigbarhet f6r bdde medbor-
gare och myndighet, tidsenlighet, hillbarhet éver tid och rittssi-
kerhet. Sirskilt fokus har lagts vid att skapa regler som ska vara
tydliga samt enkla att bide tillimpa och férstd. En mélsittning har
ocksd varit att dstadkomma ett gemensamt regelverk som ger
ersittning f6r merkostnader f6r bdde barn och vuxna. Forslagen
innebir 1 huvudsak féljande.

Det ska inféras tva nya socialforsikringsférmaner — en merkost-
nadsersittning vid funktionsnedsittning hos barn och vuxna
med 1 allt visentligt gemensamma bestimmelser samt ett
omvirdnadsbidrag vid funktionsnedsittning hos barn.

Socialférsikringsformanerna handikappersittning och vardbi-
drag ska upphora. Den tidigare hjilpbehovsdelen inom handi-
kappersittningen ska inte ingd i merkostnadsersittningen.

Det ska for omvirdnadsbidragets fyra forménsnivder, i lagtext
tillsammans med forarbeten, nirmare beskrivas vad som krivs
for att {4 bidrag pa respektive niva.

Den nya merkostnadsersittningen foreslds kunna limnas pd fem
olika nivier beroende pd merkostnadernas omfattning; 30, 40,
50, 60 eller 70 procent av prisbasbeloppet.

Det ska fér merkostnadsersittningen anges vilka kategorier av
merkostnader som kan ge ritt till ersittning.

Redan fattade beslut om handikappersittning och virdbidrag
ska fortsitta att gilla 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 beslu-
tet. Besluten giller dock lingst till dess de skulle ha upphort
eller omprovats enligt de ildre bestimmelserna om handikapp-
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ersittning och virdbidrag. Om ett beslut om handikappersitt-
ning upphér inom 30 ménader efter ikrafttridande av de nya
reglerna ska de ildre bestimmelserna om handikappersittning
tillimpas for att fatta ett nytt beslut. Ett sidant beslut fir
meddelas f6r en tidsperiod om hogst 36 ménader.

— Bé&da forildrarna ska kunna beviljas omvirdnadsbidrag och mer-
kostnadsersittning.

— Férildrar till barn f6r vilka omvirdnadsbidrag limnas ska {3 ritt
att arbeta deltid dven efter att barnet fyllt dtta ar.

I det foljande redovisas konsekvenserna av forslagen.

16.2 Konsekvenser for barn och vuxna med
funktionsnedsattning

Bedémning: Forslagen om renodlade férméaner innebir forbitt-
ringar genom ett enklare och tydligare regelverk fér barn och
vuxna med funktionsnedsittningar. Prévningen blir dirmed mer
forutsigbar och rittssiker, vilket bedéms underlitta f6r enskilda
att kunna ta tillvara sin ritt.

Samtidigt innebir renodlingen av férminerna samt forslaget
att hjilpbehovsdelen inom den hittillsvarande handikappersitt-
ningen ska upphora vissa forindringar 1 forutsittningarna att
erhdlla ersittning. De foreslagna dvergdngsreglerna bidrar till att
de allra flesta som har handikappersittning 1 dag kommer att fa
behdlla sin ersittning pd i1 princip oférindrad nivd. For en
mindre andel av de personer som i dag uppbir handikappersitt-
ning, dir redovisade hjilpbehov utgér en betydande del av
underlaget for berikningen av ersittningen, kan férindringen
leda till sinkt ersittning, eller 1 vissa fall, att ritten till ersittning
upphér.

De foreslagna fem ersittningsnivderna inom merkostnadser-
sittningen leder till minskade troskeleffekter 1 forhillande till
nuvarande tre nivier for den hittillsvarande handikappersitt-
ningen, och dirmed ett utfall av ersittning som bittre motsvarar
enskildas faktiska merkostnader. Forslaget om att sinka
nuvarande instegsnivd for ritt till ersittning (frdn 28,5 procent
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av prisbasbeloppet till 25 procent) kompenserar till viss del fér
slopandet av ersittning for hjilpbehov. Den ligre nivin for att
fa ritt tll merkostnadsersittning innebir dessutom att vissa
personer som med hittillsvarande regelverk inte kunnat fi han-
dikappersittning, nu kan bli berittigade till den nya merkost-
nadsersittningen. De med omfattande merkostnader fir en viss
forbittring genom att den hogsta nivdn for ersittning hojs frin
69 procent av prisbasbeloppet till 70 procent.

Ersittningsmissigt bedoms forindringarna f6r dem som nu
uppbir virdbidrag — och som i framtiden kan erhilla bide
omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning — vara mindre in
fér de som uppbir handikappersittning.

Forslaget om att bdda férildrarna ska kunna anséka om och
erhilla ritt till omvirdnadsbidrag och merkostnadsersittning
bedoms leda till forbittrade forutsittningar for att barn med
funktionsnedsittningar ska fi sina behov tillgodosedda. Det
okar ocksd forutsittningarna for ett jimstillt ansvarstagande for
omvirdnaden och tillsynen av ett barn med funktionsnedsitt-
ning.

Forslaget om att foridldrar som uppbir omvardnadsbidrag ska
fa rite till forkortning av normalarbetstid ¢kar forutsittningarna
for att barn med funktionsnedsittning ska f3 sina behov tillgo-
dosedda. Det ger ocksd bittre mojligheter for forildrarna att
kombinera férvirvsarbete med omvardnad och tillsyn.

Skalen for bedomningen
Tydlighet och rittssikerhet

Forslagen 1 det foregiende innebir att den hittillsvarande
ordningen dir barns och vuxnas merkostnader respektive vird- och
tillsynsbehov samt hjilpbehov sammanvigs vid prévningen av
ersittningen upphér. Den ersitts av en mer renodlad ordning
bestiende dels av en sammanhillen merkostnadsersittning som
omfattar bide barn och vuxna, dels ett omvirdnadsbidrag som ger
ersittning f6r barns behov av omvirdnad och tillsyn. Denna
renodling innebir 1 sig betydande forbittringar 1 strivandena att
uppnd enklare och tydligare regelverk, och mer transparenta och
rittssikra provningar. Sirskilt innebir forslaget 1 den del som giller
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ersittning fér barns merkostnader respektive omvirdnads- och
tillsynsbehov betydande férenklingar i férhéllande till det hittillsva-
rande virdbidragets regelverk.

Samma effekter 1 form av 6kad transparens och rittssikerhet
bedéms kunna uppnés genom den nya regleringens storre tydlighet
vad giller exempelvis férutsittningar for att erhdlla ersittning eller
bidrag och pd vilken nivd ersittning ska limnas. Nir det giller
omvardnadsbidraget kommer, pd nigot ars sikt, férslaget om att
Forsikringskassans provning av forminen ska ha som utgdngs-
punkt WHO:s klassifikation fér funktionstillstdnd, funktionshin-
der och hilsa for barn och ungdom leda till ytterligare okad
tydlighet och nationell likvirdighet 1 bedémningarna. Till detta ska
liggas forslagen om att utarbeta nationella viglednings- och
beslutsstdd 1 olika delar som giller de nya férméanerna.

Sammantaget bedéms det nu sagda ge goda férutsittningar for
stirkt forutsigbarhet och rittssikerhet, och en ordning som
forbittrar férutsittningarna for att enskilda ska kunna ta tillvara sin
ratt.

Kretsen av fdrmanstagare
Vuxna med funktionsnedsdtining

Ar 2014 erhsll knappt 63 500 personer handikappersittning. De
framlagda forslagen om merkostnadsersittning och om att den del
inom handikappersittningen som avser ersittning for hjilpbehov
ska upphora, fir sammantaget vissa konsekvenser nir det giller
kretsen av férménstagare.

De berikningar och bedémningar som gérs 1 det féljande
grundas 1 huvudsak pd resultatet av det uppdrag som regeringen 1
januari 2014 beslutade for Forsikringskassan.! Genom beslutet
uppdrogs &t myndigheten att utifrin handikappersittningen och
vardbidraget genomféra en analys av tinkbara konsekvenser av ett
system dir ersittning for merkostnader inte regleras i samma
stodform som ersittning for hjilpbehov respektive fér behov av
tillsyn och vird. Resultatet av uppdraget redovisades av Forsik-

! Regeringsbeslut den 16 januari 2014, dnr. S$2014/400/SF.
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ringskassan i juni 2014.> P4 grundval av Forsikringskassans redo-
visning har ytterligare bearbetningar gjorts. Sammantaget grundas
de foljande berikningarna pi ett statistiskt urval omfattande
personer som ansdkt och beviljats eller som fitt avslag pd en
ansdkan om handikappersittning respektive virdbidrag under
perioden maj 2011 — december 2013. Effekten av forslagen har
mitts genom att de foreslagna reglerna testats pa detta urval.

Generellt ska dock konstateras att det varit férenat med bety-
dande svarigheter att berikna effekterna av de féreslagna regelfor-
indringarna. Mot den bakgrunden ska framhillas att de redovisade
uppgifterna i det foregdende innehdller ett inte obetydligt métt av
osikerhet.

For personer som 1 dag uppbir handikappersittning och i de fall
redovisade hjilpbehov utgér en betydande del av underlaget vid
faststillandet av ersittningen, kan forindringen leda till sinkt
ersittning eller, 1 vissa fall, till att ersittningen helt upphor. De
foreslagna overgdngsbestimmelserna bidrar dock till att de allra
flesta kommer att behdlla sin ersittning pd 1 princip oférindrad
nivd. En mindre andel kan forvintas fi ligre ersittning vid om-
prévning av férmdnen.

Overgingsbestimmelserna innebir som framgitt att ett beslut
om handikappersittning som fattats fore ikrafttridandet av
bestimmelserna om den nya merkostnadsersittningen ska fortsitta
att gilla tills beslutet antingen l6per ut eller det skulle ha ompré-
vats om de ildre bestimmelserna fortfarande hade varit tillimpliga.
Det har inte gitt att i exakt klarhet om 1 vilken utstrickning nu
fattade beslut om handikappersittning ir tidsbegrinsade respektive
gillande tillsvidare. Enligt uppgifter frin Forsikringskassan dr dock
merparten av nu gillande beslut om handikappersittning av karak-
tiren tillsvidare. Overgingsbestimmelserna innebir vidare att om
ett beslut om handikappersittning upphér 30 ménader efter ikraft-
tridande av de nya reglerna ska de ildre bestimmelserna om handi-
kappersittning tillimpas for att fatta ett nytt beslut. Ett sidant
beslut fir meddelas for en tidsperiod om hogst 36 manader.

Som framgitt foreslds att insteget for att vara berittigad till den
nya merkostnadsersittningen ska sinkas foér merkostnader motsva-

2 Forsikringskassans regeringsuppdrag att analysera konsekvenser av en sammanhillen
merkostnadsersittning till personer med funktionsnedsittning, dnr. $2014/400/SF.
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rande 28,5 procent av prisbasbeloppet till 25 procent. Dirigenom
minskar risken fér att personer som nu uppbir handikappersitt-
ning - och dir grunden fér ersittningen ir ett relativt omfattande
hjilpbehov - ska férlora ritten till ersittning.

Arbetsgruppen riknar med att det kommer att dréja minst 20 &r
innan hela personkretsen omfattas av de nya bestimmelserna. Av
de forsikrade som di har merkostnadsersittning och som annars
skulle ha haft handikappersittning bedéms ca 80 procent ersitt-
ningsmissigt 1 princip inte ha piverkats av att handikappersitt-
ningen upphort och ersatts av merkostnadsersittning. Antagandet
har gjorts med utgdngspunkt frin uppgifter frdn Forsikringskassan
att drygt 3 000 beslut rérande handikappersittning fattas arligen,
antingen i form av omprdvningsbeslut eller beslut om nybeviljande
av ersittning. Vid dessa provningar bedéms en av fem f3 ligre
ersittning, eller 1 vissa fall, ingen ersittning alls.

Den nu redovisade bedémningen utgdr ifrin antagandet att en
viss andel av gruppen som med dagens bestimmelser skulle vara
berittigade till handikappersittning och som har mer betydande
hjilpbehov kommer idven 1 fortsittningen kunna f3 dessa behov
tillgodosedda genom att de kan erhdlla hemtjinst, boendestod eller
andra relevanta insatser. Den avgift som dessa personer betalar fér
de nimnda insatserna kommer kunna utgéra underlag vid
prévningen av ritten till den nya merkostnadsersittningen.

Forslagen 1 det foregdende innebir, som nimnts, att insteget for
att erhdlla merkostnadsersittning ska vara 25 procent av prisbas-
beloppet. Personer vars godkinda merkostnader uppgir till minst
det beloppet ska siledes kunna erhdlla merkostnadsersittning
motsvarande 30 procent av prisbasbeloppet. Enligt den hittillsva-
rande ordningen kan den ligsta nivdn f6r handikappersittning (36
procent av prisbasbeloppet) utges om de godtagna merkostnaderna
uppgdr till minst 28,5 procent av prisbasbeloppet. Det ligre
insteget innebir forbittringar f6r dem som pd grund av en funk-
tionsnedsittning har merkostnader, men inte i sdan omfattning att
dessa uppgdr till den nu angivna ligsta nivin. Genom det ligre
insteget kommer sdledes vissa personer som i dag inte fir
ersittning for sina merkostnader att kunna f3 dessa kompenserade.

Det ir férenat med betydande svirigheter att berikna hur stor
denna tillkommande grupp idr. Till en del har det statistiska
underlag som Forsikringskassan tagit fram kunnat anvindas. Det
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giller den grupp som med hittillsvarande regler har ansékt om han-
dikappersittning, men inte ndtt upp till den angivna ligsta nivin fér
att vara berittigade till ersittning. Utéver enskilda ur den gruppen
bedéms iven andra personer med funktionsnedsittning, som
hittills inte ansékt om handikappersittning, kunna bli berittigade
till ersittning. Sammantaget bedoms det ligre insteget innebira ett
tillskott av ersittningsberittigade med omkring 2 250 personer.

Som framgitt innebir den gillande ordningen att handikapper-
sittning kan limnas pd tre olika nivder; 36, 53 eller 69 procent av
prisbasbeloppet. Den nya merkostnadsersittningen foreslds kunna
limnas pd fem olika nivier beroende p& merkostnadernas omfatt-
ning; 30, 40, 50, 60 eller 70 procent av prisbasbeloppet. Det
utdkade antalet ersittningsnivier innebir ligre troskeleffekter i
forhillande till nuvarande bestimmelser, och att den beslutade
ersittningen bittre verensstimmer med omfattningen av de
faktiskt godtagna merkostnaderna.

Den hogsta foreslagna nivdn fér merkostnadsersittning — 70
procent av prisbasbeloppet — innebir en viss forbittring fér dem
med mycket hoga merkostnader.

Barn med funktionsnedsittning och deras forildrar

I december 2014 utbetalades virdbidrag foér knappt 56 000 barn
med funktionsnedsittning. I kapitel 9 har en redovisning limnats
nir det giller férdelningen pd de olika ersittningsnivierna for de
bida férmanerna. Effekterna av arbetsgruppens férslag f6r enskilda
ir visentligt mindre for kretsen som uppbir virdbidrag in foér
kretsen som uppbir handikappersittning. Det beror pd att det
hittillsvarande virdbidragets bida funktioner — att ge ersittning for
vird och tillsyn respektive for merkostnader — kommer att foras
over 1 det nya forménssystemet. De effekter som kan uppstd ir i
huvudsak ett resultat av att den nuvarande sammanvigningen av
vard- och tillsynsbehov samt merkostnader upphér for att ersittas
av en ordning dir prévningen i stillet gors 1 dtskilda system.

Det kan ge forsimringar for personer dir virdbidrag limnats pd
grund av relativt sett stora merkostnader, och dir vird- och till-
synsbehov varit av ringa omfattning. Det kan ocksd ge forbitt-
ringar for personer dir virdbidrag enbart limnats pd grund av
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merkostnader som med nuvarande regler utges pd tva nivder. Enligt
de nya reglerna kommer ersittning att limnas som merkostnadser-
sittning pd fem nivier.

Det har varit férenat med betydande svirigheter att goéra
jimforelser nir det giller effekterna av den nu aktuella férind-
ringen. Det beror framférallt pd den otydlighet som foreligger bade
1 friga om vilka grunder som giller vid sammanvigningen inom
vardbidraget och hur denna sammanvigning faktiskt gors.

Delad riitt till omvdrdnadsbidrag

Enligt nuvarande regler fér virdbidraget kan endast en forilder
beviljas bidraget. Regelverket fir anses vara otidsenligt, bla.
eftersom det utgdr ifrdn att det ir en av forildrarna som svarar for
den huvudsakliga virden och tillsynen av barnet. Reglerna innebir
sirskilda problem for sirlevande forildrar 1 de fall dd bdda svarar
for vard och tillsyn, men inte kan komma &verens om att det utbe-
talade bidraget ska delas mellan dem.

Det nu framlagda férslaget om det nya omvéardnadsbidraget
innebir att bdda férildrarna i framtiden ska kunna anséka om och
beviljas ritt till bidraget. Samma ordning foreslds gilla f6r mer-
kostnadsersittningen. Vid prévningen av bdde omvirdnadsbidrag
och merkostnadsersittning ska barnets sammanlagda behov vara
utgdngspunkten. Den nya ordningen bedéms leda till forbittrade
forutsittningar for att barn med funktionsnedsittningar ska f3 sina
behov tillgodosedda. Den 6kar ocksd férutsittningarna for ett jim-
stillt ansvarstagande mellan forildrarna nir det giller omvardnad
och tillsyn av ett barn med funktionsnedsittning.

Ratt till nedsatt arbetstid

Forildrar till barn med funktionsnedsittning befinner sig ofta i en
anstringd situation dir barnets behov av omvardnad och tillsyn ska
klaras av samtidigt med andra dtaganden, bide 1 familjelivet 1 dvrigt
och 1 arbetslivet. Forslaget 1 det foregdende innebir att forildrar
som uppbir omvirdnadsbidraget ska ha ritt till forkortning av
normal arbetstid motsvarande upp till en fjirdedel av arbetstiden.
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Ritten till forkortad arbetstid ska finnas sd linge omvirdnads-
bidrag limnas och oberoende av storleken p& bidraget.

Den féreslagna ritten till nedsatt arbetstid innebir en ©kad
flexibilitet for berorda férildrar och forbittrade mojligheter att
kombinera omvirdnad och tillsyn med férvirvsarbete. Mojligheten
att arbeta deltid kommer bl.a. att gynna den grupp férildrar som i
dag inte arbetar alls pd grund av att det inte varit mojligt att gd ner i
arbetstid eller som inte kunnat erhdlla ett deltidsarbete. P3 det
sittet bedoms forslaget 1 minga fall frimja forvirvsarbete och
dirmed vara vil férenligt med arbetslinjen.

Forslaget kommer dven att gynna barn med funktionsnedsitt-
ning genom att forildrar bedoms 3 6kade mojligheter att tillgo-
dose barnets behov av omvérdnad och tillsyn. Det bedéms dven
bidra till att barnet fir en god och nira relation till sina forildrar
och en trygg uppvixt.

16.3 Konsekvenser for jamstélldheten

Bedomning: Forslagen om att forildrar kan dela ritten till
omvérdnadsbidrag och att bida férildrarna fir ritt till férkort-
ning av normal arbetstid om omvirdnadsbidrag limnas for ett
barn ¢kar forutsittningarna for kvinnor och min att ta samma
ansvar fér omvdrdnaden om barn med funktionsnedsittning.
Forutsittningarna dkar dven for kvinnor och min att f§ samma
mojligheter i frdga om tillgdng till arbete och utvecklingsmojlig-
heter i arbetet.

Forslaget att hjilpbehovsdelen 1 handikappersittningen ska
utmonstras bedéms inte ha nigra konsekvenser for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min di det paverkar kvinnor och min
1 samma omfattning.

Det foreslagna uppdraget till Forsikringskassan att kartligga
och analysera konsférdelningen i1 friga om de barn som fir
omvirdnadsbidrag och hur det nya omvardnadsbidraget har
inverkat pd kvinnors respektive mins delaktighet 1 och ansvar
for omvdrdnad och tillsyn bidrar tll att synliggora de
kénsmonster som kan komma att urskiljas 1 de nya férménssy-
stemen. En sddan kartliggning ir angeligen for att fi kunskaps-
underlag om hur reformerna pédverkar jimstilldheten mellan
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kvinnor och min, liksom kunskap om pd vilka grunder
omvirdnadsbidraget beviljas flickor respektive pojkar.

Skilen for bedomningen: Det ir till 6vervigande del kvinnor som
ir mottagare av virdbidrag.’ Denna snedférdelning pi grund av
kén kan antas innebira att kvinnor 1 stérre utstrickning tar ansvar
for vdrden om barn med funktionsnedsittning, nigot som torde
paverka kvinnors mojligheter till ett jimstille deltagande 1
arbetslivet. Av en rapport frin Inspektionen fér socialférsikringen*
framgdr bla. att de forildrar som beviljas vdrdbidrag har ett
forindrat férvirvsmonster 1 jimférelse med 6vriga befolkningen.
Bland annat ir det en ligre andel kvinnor som férvirvsarbetar
jimfért med kvinnor med barn utan funktionsnedsittning. Min
som har ett barn med funktionsnedsittning har dock en hogre
sysselsittningsgrad dn andra man.

Flera funktionshindersorganisationer har framfért att det finns
ett behov for en forilder som har ett barn med funktionsnedsitt-
ning att arbeta deltid d& det kriivs bide extra stdd till och planering
kring barnet. Arbetsgruppen beddémer att en ritt att foérkorta
normal arbetstid skulle ge forildrarna bittre férutsittningar att
forena familjeliv med arbetsliv. Eftersom andelen kvinnor som fér-
virvsarbetar ir ligre in andelen min bland forildrar till barn med
funktionsnedsittning torde forslaget ha storst effekt pd kvinnor i
detta avseende. Forslaget kan dven bidra tll forbittrade forutsite-
ningar f6r en mer jimstilld férdelning av ansvaret f6r omvardnaden
om barnet genom att bdda forildrarna ges mojlighet att arbeta
deltid och dirigenom kan fi mer tid tillsammans med barnet.

Vidare bedémer arbetsgruppen att forutsittningarna for ett mer
jimstillt uttag av omvirdnadsbidrag visentligen forbittras genom
att ritten till bidrag kan delas mellan forildrarna. Det bor 1 sin tur
leda till f6rbittrade forutsittningar f6r ett mer jimstillt ansvar f6r
att tillse barnets behov och férbittrade méjligheter for respektive
forilder att fortsitta att férvirvsarbeta.

3 85 procent av alla mottagare av virdbidrag ir kvinnor. Uppgiften giller for ir 2014,
www.forsakringskassan.se.

* Virdbidrag och framtida inkomster. De l&ngsiktiga ekonomiska konsekvenserna av att fi
barn med sirskilda behov. Inspektionen fér socialférsikringen. Rapport 2013:18.

264



Ds 2015:58 Konsekvenser av forslagen

Sammantaget bedomer arbetsgruppen att féreslagen om att
forildrar ska kunna dela ritten till omvardnadsbidrag och att bida
forildrarna fir rice till forkortning av normal arbetstid bidrar till att
uppfylla méilet for jimstilldhetspolitiken, sirskilt vad giller de
underliggande delmilen om ekonomisk jimstilldhet och en jimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.’

Av de barn som vérdbidrag beviljas for dr tvd tredjedelar pojkar
och en tredjedel flickor.® Oavsett 8ldersgrupp ir det fler pojkar in
flickor som omfattas av virdbidrag. Svitt arbetsgruppen kinner till
har ndgon mer férdjupad analys av orsakerna till denna snedférdel-
ning inte genomforts. Trots att omvardnadsbidraget dr utarbetat
med beaktande av att konstillhorighet inte ska styra om och med
vilken nivd bidrag limnas, bedomer arbetsgruppen att risk finns att
en liknande kénsmissig fordelning som fér virdbidraget kan
uppstd f6r omvirdnadsbidraget. Forslaget att Forsikringskassan
ska fi ett uppdrag att utvirdera reformen, och di sirskilt att
kartligga och analysera konsmissiga monster, framstdr dirfor som
mycket angeliget. Det ir viktigt att sikerstilla att flickor och
pojkar beviljas omvirdnadsbidrag pd saklig grund utifrdn de
bedémningskriterier som ir framtagna for stédet och att konstill-
horighetet inte styr beviljandet. I uppdraget till Forsikringskassan
ska dven ing3 att belysa hur det nya omvirdnadsbidraget — inklusive
ritten att kunna fd férkortad arbetstid — har inverkat pd kvinnors
respektive mins delaktighet 1 och ansvar f6r omvardnaden och till-
synen om barnet.

Vad giller handikappersittningen ir férdelningen mellan kénen
betydligt jimnare f6r de personer som fir ersittning, 53 procent
kvinnor och 47 procent min.” Aven foér de personer som handi-
kappersittning nybeviljats fér ir konsfordelningen  jimn.®
Arbetsgruppen ser inte heller skil att anta att forslaget om
merkostnadsersittning ska leda till en konsmissig snedférdelning.
Forslaget att  hjilpbehovsdelen 1 handikappersittningen ska
utmonstras bedéms vara neutralt utifrdn ett jimstilldhetspers-
pektiv.

* prop. 2008/09:1,bet. 2008/09:AUT1, rskr. 2008/09:11

¢ Uppgifter frin Forsikringskassan, december 2014.

7 Uppgift frin Forsikringskassan, december 2014.

8 Enligt uppgift frin Forsikringskassan var 50 procent kvinnor och 50 procent min som
beviljades handikappersittning.
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16.4 Ekonomiska konsekvenser for staten av
regelandringarna

Bedémning: Med ett ikrafttridande den 1 januari 2017 bedéms
utgifterna bli 60 miljoner kronor ligre dr 2019 in vad som
annars hade varit fallet. Effekten ska sittas i relation wll att
Forsikringskassans prognos for kostnaderna for vdrdbidrag och
handikappersittning &r 2019 4r 5 600 miljoner kronor.

Skélen for bedémningen

Grunderna for berikningen av de ekonomiska konsekvenserna for
staten ir desamma som 1 bedémningen ovan 1 avsnittet 16.2. De
ekonomiska konsekvenserna sammanhinger frimst med tv3
omstindigheter:

4. Effekter av renodlingen av férménerna och att hjilpbehovsdelen
1 hittillsvarande handikappersittning upphor.

5. Konsekvenser av att en ny ligre ersittningsnivd inférs for mer-
kostnadsersittningen motsvarande 30 procent av prisbasbelop-
pet (i de fall de godtagna merkostnaderna uppgér till minst 25
procent av prisbasbeloppet).

Sammantaget bedéms statens kostnader &r 2019 vara ca 60 mil-
joner kronor ligre med forslagen. Renodlingen av férméinerna 1
kombination med att hjilpbehovsdelen 1 handikappersittningen
upphor bedéms innebira minskade kostnader fér staten med ca 30
miljoner kronor. Kostnaden fér att fler kvalificerar fér merkost-
nadsersittning genom inférandet av ett ligre insteg inom merkost-
nadsersittningen bedoms leda till 6kade kostnader om ca 30 miljo-
ner kronor.

Forslaget att vdrdbidraget ska upphéra for att ersittas av
omvérdnadsbidrag och merkostnadsersittning beriknas leda till
minskade kostnader om ca 60 miljoner kronor &r 2019. Effekten
ska sittas 1 relation tll att Férsikringskassans prognos for
kostnaderna fér virdbidrag och handikappersittning &r 2019 ir
5 600 miljoner kronor.
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Det ska framhillas att de hir redovisade berikningarna ir
forknippade med osikerhet, eftersom de med nédvindighet bygger
pa vissa antaganden. Som visats 1 diagram 9 (kapitel 9) finns ett
relativt starkt underliggande kostnadstryck i frdga om vardbidraget.
Den &rliga kostnadsokningen har 1 genomsnitt legat pd 150
miljoner kr per &r de tre senaste iren. Aven foér handikappersitt-
ningen prognostiseras 6kade kostnader (diagram 4, kapitel 9). De
prognostiserade kostnadsokningarna hinger samman med att
kretsen bidragsberittigade forutsitts oka successivt f6r bida for-
ménerna. Sannolikt kommer denna utveckling ocksd gilla for de
bida nya férménerna. Det kommer att ta olika ldng innan hela per-
sonkretsen omfattas av de nya bestimmelserna. Gillande vardbi-
draget bedéms hela personkretsen omfattas av de nya bestimmel-
serna efter fem &r. Motsvarande tid fér handikappersittningen
beddms vara cirka 20 &r.

Tabell 16 Ekonomiska konsekvenser av forslagen 2017-2019, miljoner kr

2017 2018 2019
Handikappersattning 1340 1310 1290
Merkostnadserséttning 100 210 330
Vardbidrag 2 850 2 280 1640
Omvardnadsbidrag 660 1400 2 250
Nya grupper med 10 30 30
merkostnadsersattning
Total med foreslagna andringar 4 960 5230 5540
Total enligt Forsakringskassans 4970 5260 5600
prognos givet nuvarande regelverk
Differens med anledning av nya -10 -30 - 60
regler

Kalla: Forsakringskassan, Socialdepartementet
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16.5 Konsekvenser for statliga myndigheter

Bedomning: De foreslagna regelindringarna ir inte av den
omfattningen att det motiverar férindrat forvaltningsanslag fér
Forsikringskassan. Inte heller bor myndigheten ges extra resur-
ser for de foreslagna regeringsuppdragen.

Uppdraget att utarbeta ett nationellt stddjande material kring
vad som ir att betrakta som normal kostnad bedéms innebira
en kostnad fér Konsumentverket p 1,5 miljoner kronor. Upp-
draget att fortldpande uppdatera materialet bedéms innebira en
kostnad pa 300 000 kr per ar.

Skilen f6r beddmningen: Négra av forslagen 1 det féregdende kan
forvintas leda till ett 6kat antal ansékningar. Det giller f6ljande:

1. Forindrade regler for virdbidraget som innebir att
omvardnads- och tillsynsbehov respektive merkostnader ska provas
1 skilda system.

2. Forindrade regler som innebir att tvd férildrar f6r ett barn
ska ha méjlighet att anséka om och beviljas omvardnadsbidrag.

3. Inférande av en ny ligre ersittningsnivd inom merkost-
nadsersittningen.

Samtidigt ska konstateras att férslagen sammantaget, genom
bla. renodling av férménerna och tydligare regelverk, bor ge
forutsittningar for effektivisera handliggning 1 myndigheten.
Genom de foreslagna inférandereglerna kommer dessutom flera av
forindringarna att ske successivt och med fullt genomslag pad
relativt l8ng sikt. Utdver detta kan konstateras att Forsikringskas-
sans provning av “dubbla” ansokningar 1 friga om omvardnadsbi-
drag enbart giller i de fall forildrar bedomer att de har merkostna-
der som motsvarar minst den ligsta nivin fér att berittiga till mer-
kostnadsersittning. Som framgdtt av det féregdende utgor
merkostnader inom det hittillsvarande virdbidraget en relativt liten
andel av underlaget f6r beviljade bidrag i forhillande till vird- och
tillsynsdelen. Vidare har myndigheten de facto redan i dag, inom
ramen for bestimmelserna om virdbidraget, ett ansvar for att i
forekommande fall utreda sdvil vird- och tillsynsbehov som
forekomst av merkostnader. Skillnaden ir att det hittills kunnat
goras inom ramen foér en och samma ansékan. I en sammanlagd
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bedémning ska dessutom vigas in att Forsidkringskassan framéver
inte behover utreda yrkanden kopplade till den nuvarande hjilpbe-
hovsdelen inom handikappersittningen, di denna féreslés
utmonstras och inte ingd 1 den nya merkostnadsersittningen.

Sammantaget gors bedémningen att det okande antal ansok-
ningar som kan antas félja av vissa av de framlagda férslagen,
uppvigs av nyss nimnda andra omstindigheter som bér ge forut-
sittningar for en effektivare handliggning. Mot den bakgrunden
anser arbetsgruppen det inte motiverat att foresld férindringar av
Forsikringskassans forvaltningsanslag till foljd av de foéreslagna
férindringarna.

Inte heller 1 friga om de foéreslagna regeringsuppdragen till
myndigheten finns det skil att anvisa sirskilda medel. Uppdragen
avser:

1. Att utveckla en ordning f6r handliggningen av drenden om
omvirdnadsbidrag, baserad p& WHO:s klassifikation for funk-
tionstillstdnd, funktionshinder och hilsa f6r barn och ungdom.

2. Att utarbeta ett nationellt stéd fér bedémningen av vad
som utgdr en skilig kostnad.

3. Att f6lja upp och utvirdera reformeringen av de aktuella
férménerna.

Det kan konstateras att samtliga tre uppdrag ligger tydligt inom
myndighetens kirnuppdrag att administrera férmédnerna i friga.
Uppdragen tvd och tre ovan syftar till att ge forutsittningar for
okad forutsigbarhet och rittssikerhet i myndighetens handligg-
ning av drendena, men de bor ocksd resultera i att rutiner och
arbetssitt kan utvecklas som ger foérutsittningar f6r okad effekti-
vitet i drendehanteringen.

Diremot anser arbetsgruppen att forutsittningarna ir
annorlunda nir det giller uppdraget till Konsumentverket att
utarbeta ett nationellt stddjande material kring vad som ir att
betrakta som en normal kostnad. Det ir inte givet att uppdraget
kan anses ligga inom myndighetens kirnverksamhet. Det dr av
rittssikerhetsskil dessutom angeliget att ett sddant material kan
utarbetas s& snart som mojligt.

Uppdraget till Konsumentverket att utarbeta ett nationellt
stddjande material kring vad som ir att betrakta som normal
kostnad bedéms innebira en kostnad f6r Konsumentverket pd 1,5
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miljoner kronor. Det avser frimst kostnader foér l6ner samt for
visst expertunderlag som kan fordras. Avsikten ir att det stédjande
materialet ska hillas aktuellt och uppdateras fortlspande efter
behov. Uppdraget att fortldpande uppdatera materialet bedéms
innebira en kostnad pd 300 000 kr per &r.

16.6 Konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Bedomning: Inledningsvis kan antalet ¢verklaganden till for-
valtningsdomstolarna 6ka nigot. Vidare kan handliggningen av
mélen under en 6vergdngtid ta ndgot lingre tid 1 ansprdk pd
grund av nya regler. P3 sikt bér dock tillstromningen av maél
minska och handliggningen bli enklare och mindre tids- och
kostnadskrivande som en effekt av tydligare regelverk.
Okningen vid inférandet sker frin relativt blygsamma nivier
och bér dirfor inte medfora ndgra stérre kostnadsokningar.

Skilen for bedémningen: En nigot stérre 6verklagandefrekvens
blir ofta féljden vid inférandet av nya bestimmelser. Under 2014
inkom 199 mil om handikappersittning respektive 267 mél om
virdbidrag till landets samtliga forvaltningsritter.” En eventuell
okning av antalet m3l kan dirfér inte antas bli av den omfattningen
att det medfér nigra nimnvirda konsekvenser fér domstolarna.
Vidare ska framhaillas att regelverkets ckade tydlighet pd sikt bor
minska antalet 6verklaganden.

16.7 Konsekvenser for kommunerna

Bedomning: Den kommunala finansieringsprincipen ska inte
vara tillimplig nir det giller reformeringen av de aktuella for-
manerna.

? Uppgifter frin Domstolsverket.
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Skalen for bedomningen

Konsekvenserna for kommuner bedéms vara marginella. For
personer med tidsbegrinsade beslut om handikappersittning och
for nytillkommande paverkas situationen av att hjilpbehovsdelen
inom handikappersittningen kommer att upphéra samtidigt som
en ny merkostnadsersittning inférs.

Personer med betydande hjilpbehov kommer dock dven i fort-
sittningen kunna fi dessa behov tillgodosedda genom att de
erhdller hemtjinst, boendestdd eller andra relevanta insatser. Den
avgift som dessa personer betalar fér de nimnda insatserna
kommer kunna utgéra underlag vid prévningen av ritten till den
nya merkostnadsersittningen.

Det nu sagda vicker frigan om den kommunala finansierings-
principen ska tillimpas som en {6ljd av férslagen. Vid beredning av
forslag som har ekonomiska konsekvenser for kommuner och
landsting ska en bedémning géras av de kommunalekonomiska
effekterna och om den kommunala finansieringsprincipen ska
tillimpas. Finansieringsprincipen innebir att kommuner och
landsting inte bor 3liggas nya uppgifter utan att de samtidigt fir
mojlighet att finansiera dessa med annat dn hojda skatter.

Finansieringsprincipen, som inte ir lagfist, har godkints av
riksdagen. Genom ett beslut av riksdagen dr 1994 (prop.
1993/94:150, bilaga 7) har vissa preciseringar gjorts i friga om
tlllampmngen av finansieringsprincipen. Preciseringarna avser bl.a. 1
vilka situationer finansieringsprincipen kan vara tillimplig
respektive inte tillimplig. Av riksdagsbeslutet framgdr bla. att
finansieringsprincipen inte ska tillimpas vid férindringar 1 exem-
pelvis transfereringssystemen som ger effekter pi det kommunala
skatteunderlaget eller de kommunala utgifterna. De nu aktuella
formanerna ir just att betrakta som statliga transfereringar.

Utover detta kan konstateras att foreslagen 1 det féregiende inte
1 ndgon del innebir indrade f6rutsittningar for att erhdlla kommu-
nala hjilp- och stédinsatser. Forslagen medfér dirfor inte vare sig
nya eller utvidgade &ligganden fér kommunerna eller ndgon
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Inte heller innebir
forslagen ndgon indring nir det giller mojligheten att kunna
dberopa erlagda avgifter for olika insatser, som underlag for berik-
ningen av ersittning fér merkostnader. Utdver detta ska tilliggas
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att effekterna av de reformerade férmanerna bedoms ske pd mycket
ling sikt. Det ir, som framgitt, ett resultat av de &vergingsbe-
stimmelser som foresls.

Mot den hir bakgrunden anser arbetsgruppen att finansierings-
principen inte ska vara tillimplig i detta sammanhang.

16.8 Konsekvenser for arbetsgivare

Bedémning: Forslaget om ritt att férkorta normal arbetstid far
konsekvenser for arbetsgivare genom att det innebir en utvid-
gad ritt att forkorta arbetstiden 1 jimférelse med vad som giller
enligt den hittillsvarande férildraledighetslagen.

Skilen for bedomningen: Sammanlagt limnades virdbidrag fér ca
56 000 barn r 2014, varav ungefir 80 procent var &tta ir och ildre.
Det idr for forildrarna till dessa barn som ir 4tta r eller dldre som
forslaget 1 det foregdende innebir en vidgad ritt till nedsatt arbets-
tid. For barn som ir under 4tta ir eller som ir dldre in s& men dnnu
inte har avslutat sitt forsta skolar finns redan en ritt for forilder att
férkorta normal arbetstid oavsett om barnet har en funktionsned-
sittning eller inte.'°.

For arbetsgivaren skulle en utdkad ritt till ledighet kunna
medféra problem i1 verksamheten, t.ex. genom att kostnadsok-
ningar eller arbetsbalanser uppstdr om arbetstagaren férkortar sin
arbetstid. Arbetsgruppen gér dock bedémningen att de flesta
arbetsgivare torde ha rutiner for att planera verksamheten med
hinsyn tll att arbetstagare redan har en ritt till arbetstidstorkort-
ning for vird av barn upp till dtta &rs dlder. Effekterna av det nu
aktuella forslaget om arbetstidstérkortning borde dirfér kunna
hanteras av arbetsgivare. Dirvid ska dven beaktas att det handlar
om en relativt begrinsad grupp som féreslds i en utvidgad ritt att
forkorta normal arbetstid.

107 § forildraledighetslagen
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16.9 EU-ratten

Bedomning: Forslagen om de nya férminerna pdverkar inte
klassificeringen inom EU-ritten. Omvirdnadsbidrag och mer-
kostnadsersittning beddéms inte utgéra s.k. blandférmaner och
bide férmanerna kan dirfor bli féremadl for export.

Forslagen paverkar inte den fria rorligheten inom EU och
medfor inte heller 1 6vrigt ndgra sirskilda konsekvenser for
EU/EES-medborgare.

Skilen for beddmningen: Arbetsgruppen har redogjort f6r hur de
foreslagna funktionshindersstoden kommer att samordnas inom
EU vid tillimpning av Europaparlamentets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (forordning (EG) nr 883/2004). Arbetsgruppen har
bedémt hur EU-medborgaren kan kvalificera sig fér de nya funk-
tionshindersstdden och om de kan anses utgéra si kallade blandade
féormdner 1 enlighet med artikel 70.2.c férordning (EG) nr
883/2004 och dirmed endast betalas 1 Sverige eller om de kommer
att bli féremdl f6r export.

EU-domstolen har i en dom C-299/05 den 18 oktober 2007
konstaterat att vdrdbidrag och handikappersittning inte ir bland-
féormaner. T och med att syftet med de féreslagna férmanerna i allt
visentlig dr de samma som for handikappersittningen och virdbi-
draget bedémer arbetsgruppen, mot bakgrund av EU-domstolens
dom, att inte heller omvardnadsbidraget eller merkostnadsersitt-
ningen kan utgéra blandférméner. Omvardnadsbidraget och mer-
kostnadsersittningen bedéms siledes kunna bli féremal for export.

Vidare bedéms att forslagen inte pdverkar den fria rorligheten
inom EU eller 1 6vrigt medfor ndgra sirskilda konsekvenser for
EU/EES-medborgare.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om andring av
socialférsakringsbalken

5 kap.
9§

Paragrafen reglerar vilka férmaner som ir bosittningsbaserade.

Femte punkten indras pd s& sitt att ordet “virdbidrag” ersitts
med “omvardnadsbidrag”, medan nionde punkten indras pd si sitt
att ordet “handikappersittning” ersitts med ”merkostnadsersitt-
ning”. Andringen ir foranledd av det i 22 kap. och 50 kap. infors
bestimmelser om de nya féorminerna omvardnadsbidrag respektive
merkostnadsersittning samtidigt som de ildre formanerna vardbi-
drag och handikappersittning utménstras. De nya férménerna
kommer att vara bosittningsbaserade i likhet med de férméner som
utmonstras.

Forslaget behandlas 1 kapitel 13.

6 kap.

20§

I paragrafen regleras det forhillandet att den som uppbir vissa
angivna férméner ir forsikrad for de arbetsbaserade socialférsik-
ringsférménerna inkomstrelaterad sjukersittning, inkomstrelaterad
aktivitetsersittning, inkomstrelaterad lderspension och inkomst-
relaterad efterlevandepension. Paragrafen indras pd sd sitt att
omvérdnadsbidrag inférs som en ny sidan férmin som ligger till
grund for forsikringsskydd. Detta motsvarar vad som hittills har
gillt for den delen av virdbidraget som inte enbart avser merkost-

275



Foérfattningskommentar Ds 2015:58

nader. Som anges i forfattningskommentaren till 22 kap. upphor
vardbidraget och ersitts delvis av omvirdnadsbidraget.

11 kap.

16 §

Enligt paragrafens nuvarande lydelse limnas tillfillig férildrapen-
ning inte f6r sidant behov av vard eller tillsyn av ett barn som i dag
grundar ritt till virdbidrag. Paragrafen indras s att detta 1 stillet
ska avse sddant behov av omvirdnad och tillsyn som grundat ritt
till den nya férmdnen omvirdnadsbidrag. Vad som avses med
omvardnad utvecklas nirmare 1 kommentaren till 22 kap. 3 §.

20 kap.
1§

I paragrafen anges vilka slags forminer som regleras genom
bestimmelserna i underavdelning V. Paragrafen dndras pd s sitt att
férmanen vardbidrag ersitts med den nya férminen omvardnadsbi-

drag.

22 kap. Omvardnadsbidrag

Det hittillsvarande 22 kap. om virdbidrag upphor att gilla. T stillet
inférs det 1 22 kap. bestimmelser om en ny férmin, benimnd
omvérdnadsbidrag.

Innehill
1§

I paragrafen, som ir ny, redovisas vad kapitlet omfattar och dess
struktur.
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Personer som likstills med forildrar

2§

I paragrafen, som ir ny, regleras vilka personer som likstills med
forildrar sdvitt avser omvardnadsbidrag. Det innebir t.ex. att en av
de personer som anges i bestimmelsen kan {3 ritt till omvirdnads-
bidrag 1 stillet for forildern, se vidare 1 kommentaren ull 3 §.
Bestimmelsen motsvarar vad som giller fo6r virdbidraget enligt
hittillsvarande bestimmelse.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.4.

Ritten till omvardnadsbidrag

Huvndregel
3§

I paragrafen, som ir ny, regleras de grundliggande forutsittning-
arna for ritten till omvirdnadsbidrag. Enligt paragrafen maste ett
barn vara forsikrat enligt SFB for att omvérdnadsbidrag ska kunna
limnas. Enligt 5 kap. 9 § 5 ir den som ir bosatt 1 Sverige forsikrad
fér omvardnadsbidrag.

Av 8 kap. 4 § forsta stycket jimford med 5 kap. 9 § 5 f6ljer att
en forutsittning for att en person ska kunna f8 omvirdnadsbidrag
ir att han eller hon har ett gillande f6érsikringsskydd f6r f6rménen,
dvs. att personen ir bosatt i Sverige. Sledes maste dven forildern,
eller en person som likstills med férildern, vara forsikrad for att
omvirdnadsbidrag ska kunna limnas.

Enligt forsta stycket ir en forutsittning for att rict till omvard-
nadsbidrag att barnet har en funktionsnedsittning. Med funktions-
nedsittning avses en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektu-
ell funktionsférmdga. En funktionsnedsittning kan dven uppstd pd
grund av ett sjukdomstillstind. Nigon materiell f6rindring i for-
hillande till vad som i dag giller f6r virdbidraget 1 denna del ir inte
avsedd.

Ytterligare en forutsittning for att f& omvirdnadsbidrag ir att
barnet pd grund av funktionsnedsittningen behéver bide omvard-
nad och tillsyn. Jimfért med den hittillsvarande regleringen av
vardbidraget har begreppet “vdrd” ersatts med “omvirdnad”.
Begreppet "omvirdnad” avser, utover direkta virdinsatser, dven
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annan behandling och annat st6d. Med tillsyn avses direkt uppsikt
men iven tillginglighet pd distans. Vidare ska barnets behov av
omvérdnad och tillsyn kunna antas vara under minst sex manader.
Nigon indring av vad som avses med eller ingdr i “omvéardnad”
jimfort med det tidigare begreppet “vird” ir inte avsedd. Inte
heller nir det giller varaktigheten i barnets behov ir nigon indring
1 sak, jimfért med vad som giller f6r vardbidraget enligt den hit-
tillsvarande bestimmelsen 1 22 kap. 3 § 1 SFB, avsedd.

Enligt andra stycket har en forilders make som stadigvarande
sammanbor med férildern och en forilders sambo som tidigare har
varit gift med eller har haft barn med forildern endast ritt att
erhdlla omvirdnadsbidrag om férildern inte anséker om eller har
ritt till bidraget. Det innebir att forildern och dennes sambo eller
make inte kan beviljas omvirdnadsbidrag f6r samma barn och tid.
Diremot kan omvérdnadsbidrag samtidigt beviljas for den ena
forildern och den andra férilderns sambo eller make.

Vidare har en sirskilt férordnad virdnadshavare som har vird
om barnet foretride framfér forildern tll ritten till omvardnads-
bidrag.

Enligt tredje stycket kan omvirdnadsbidrag beviljas for hogst tva
personer for samma barn och tid.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.4.

Formansnivder

4§

I paragrafen, som ir ny, regleras pa vilka férmdnsnivier det kan
limnas omvérdnadsbidrag. Det férekommer fyra nivder, en fjirde-
dels, halv, tre fjirdedels och hel férmin. Avgorande for pd vilken
féormansnivd det ska limnas omvardnadsbidrag ir omfattningen av
barnets behov av omvirdnad och tillsyn. For att i en fjirdedels
féorman krivs att barnet har medelstora behov av omvirdnad och
tillsyn pd grund av funktionsnedsittning. For att f halv, tre fjirde-
dels och hel férmdn krivs att barnet har stora, mycket stora
respektive synnerligen stora behov. Jimfért med den hittillsvarande
regleringen av virdbidraget i 22 kap. 4 § SFB fortydligas vad som
krivs for att omvirdnadsbidrag ska limnas pa respektive nivd i den

278



Ds 2015:58 Férfattningskommentar

allminna motiveringen. Ndgon materiell indring av férmansniva-
erna, jimfort med vad som giller f6r virdbidraget dr inte avsedd.
Forslaget utvecklas nirmare 1 avsnitt 13.2.

5§
Bestimmelserna 1 denna paragraf, som ir nya, innebir vissa
begrinsningar i vad som ska beaktas vid bedémning enligt 4 § av de
behov som berittigar till omvardnadsbidrag.

Enligt forsta meningen ska det vid beddmningen av behovet av
omvirdnad och tillsyn bortses frén det behov som en virdnadsha-
vare normalt ska tillgodose enligt forildrabalken med hinsyn tagen
till barnets &lder, utveckling och &évriga omstindigheter. Detta
innebir inte ndgon materiell forindring 1 férhillande till vad som
giller for det hittillsvarande virdbidraget i detta avseende. I dag
krivs det nimligen for virdbidrag att det finns behov av sdrskild
tillsyn och vird, vilket exkluderar ett sidant normalt behov av
tillsyn och vird som en foérilder ska tillgodose enligt forildrabal-
ken. En liknande bestimmelse, som finns 1 denna paragraf, finns 1
51 kap. 6 § SFB som giller vid bedémning av ritt till assistanser-
sittning for ett barn.

I andra meningen foreskrivs att det vid bedémningen iven ska
bortses frdn behov som tillgodoses genom annat sambhillsstod.
Detta motsvaras av den hittillsvarande regleringen 122 kap. 5 § SFB
for virdbidrag men med fértydligandet att det ska bortses frin
sddant behov av sdvil omvirdnad som tillsyn som tillgodoses
genom annat samhillsstod.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.2.

Fleva barn

6§
I paragrafen, som ir ny, regleras vad som giller nir en forilder har
flera barn som ir i behov av omvardnad och tillsyn.

Enligt forsta stycket ska det enligt huvudregeln géras en bedém-
ning av barnens sammanlagda behov av omvédrdnad och tillsyn.
Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar regleringen for det hit-
tillsvarande virdbidraget 1 22 kap. 3 § andra stycket SFB. Merkost-
nader ersitts dock inte genom omvédrdnadsbidraget. Diremot kan
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den nya férmdnen merkostnadsersittning, som regleras i det nya 50
kap., limnas bland annat {6r barn med nedsatt funktionsférmaiga.

Bestimmelsen innebir t.ex. att nir en férilder har tvd barn som
vardera har ett behov som understiger ett medelstort behov enligt
4§ 1 s kan en fjirdedels omvirdnadsbidrag limnas till f6érildern
om barnens sammanlagda behov bedéms som medelstora. Bidraget
boér da betalas ut fér bdda barnen. Om en forilder har tvd barn som
vardera uppfyller kraven f6r omvardnadsbidrag bér ocksd en sam-
manvigning av behoven géras. Om en forilder har flera barn kan
forildern siledes f& mer dn ett omvirdnadsbidrag men aldrig mer
in ett helt omvardnadsbidrag per barn.

En bedémning av barnens sammanlagda behov ska dock enligt
andra stycket inte goras om det finns sirskilda skil mot en sidan. I
vissa situationer kan det beddémas inte vara mojligt att ligga
samman behoven. Det kan t.ex. gilla om forildrarna till tvd barn
med funktionsnedsittning har skilda hushdll och vill dela ritten till
bidraget. Om barnen bor vixelvis och forildrarna har ytterligare
barn med funktionsnedsittning som inte dr deras gemensamma,
vilka forildrarna ocksd ansoker om bidrag fér kan en flerbarns-
provning 1 vissa fall bedémas inte vara mojlig att gora. Sirskilda
skil mot en sddan fir di anses foreligga. Det kan dven finnas andra
situationer nir det inte heller beddms méjligt att gora en bedém-
ning av de sammanlagda behoven.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.2.

Delad réitt till omvdrdnadsbidrag
78§

I paragrafen, som ir ny, regleras hur ritten till omvardnadsbidrag
ska fordelas mellan férildrarna om bdda férildrarna ansoker om
bidraget.

Enligt huvudregeln 1 forsta stycker ska omvirdnadbidraget
limnas med hilften till vardera férildern om bada férildrarna
ansoker om och férutsittningarna for ritt till bidrag ir uppfyllda.

Bestimmelserna i andra och tredje stycket innebir att om forild-
rarna begir en annan foérdelning in att de ska ha hilften vardera, ska
omvardnadsbidraget limnas 1 enlighet med vad de begir. Om fér-
ildrarna dr oeniga om férdelningen av omvardnadsbidraget ska det i
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stillet fordelas 1 fjirdedelar med hinsyn till var barnet bor och

vistas. Om barnet vistas hos en forilder i inte obetydlig omfatt-

ning, t.ex. ca 20 procent av tiden, och resten hos den andra foril-

dern bor Forsikringskassan kunna bevilja den ena férildern en

fjirdedel av bidraget och den andra férildern tre fjirdedels bidrag.
Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 13.5.

Foérminstiden

Huvudregler
8§

Enligt denna paragraf, som ir ny, limnas omvirdnadsbidrag frin
och med den minad nir ritten till f6rménen intritt, dock som
lingst tre manader retroaktivt frin ansékningsménaden.

Om endast en forilder f&r omvirdnadsbidrag och den andra
forildern ansoker om bidraget vid ett senare tillfille kan dock en ny
retroaktivitetstid inte bli aktuell eftersom det d& skulle kunna bli
friga om att ersitta samma behov flera gdnger. Om en omprévning
leder till en 6kning av omprévningsbidraget kan dock den del av
bidraget som innebir en 6kning betalas ut retroaktivt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.6.

9§
I paragrafen, som ir ny, finns vissa begrinsningar av férménstiden.
I forsta stycket finns en 8ldersgrins som innebir att omvardnads-
bidrag kan limnas lingst till och med juni minad det &r barnet
fyller 19 &r. Detta motsvarar vad som giller f6r virdbidrag enligt
den hittillsvarande bestimmelsen 1 22 kap. 6 § andra stycket SFB.
Enligt andra stycker fir omvirdnadsbidraget begrinsas till viss
tid. Bestimmelsen motsvarar vad som gillet for vardbidrag enligt
den hittillsvarande bestimmelsen 1 22 kap. 22 kap. 7 § forsta
stycket SFB.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.6.
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Avbrott i omvdrdnaden

10§
[ paragrafen, som ir ny, regleras under vilka férutsittningar
omvirdnadsbidraget kan limnas dven om férildern tillfilligt ir
forhindrad att ge barnet omvardnad. Bestimmelsen 1 forsta stycket
innebir att som huvudregel kan omvardnadsbidraget limnas under
ett sidant avbrott i omvirdnaden som varar i hégst sex médnader.
Om det finns sirskilda skil for det kan bidraget enligt andra stycket
limnas under ett avbrott som varar i ytterligare sex ménader.
Bestimmelsen motsvarar vad som giller for virdbidrag enligt de
hittillsvarande bestimmelserna i 22 kap. 8 § SFB.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.7.

Om barnet avlider

11 och 12 §§
I paragraferna, som ir nya, regleras i vilken utstrickning och under
vilken tid omvirdnadsbidrag fortfarande limnas dven om barnet
har avlidit. Bestimmelserna motsvarar regleringen for virdbidraget
1 de hittillsvarande bestimmelserna 1 22 kap. 9 och 10 §§ férsta
stycket SFB.

Om forildrarna delar pd bidraget fir det dven efter dodsfallet
fordelas 1 enlighet med den tidigare beslutade foérdelningen, dvs.
om bidraget delas med hilften fir forildrarna hilften var dven av
det bidrag som ska utgd efter dodsfallet. Det innebir t.ex. att nir
forildrarna delar pd ett halvt omvardnadsbidrag fir de en fjirdedel
var fore dodsfallet. Efter dodsfallet blir bidraget hilften av ett
fjirdedels omvardnadsbidrag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.9.

Berikning av omvardnadsbidrag

13 §

I paragrafen, som ir ny, regleras hur omvirdnadsbidraget ska
beriknas. Helt bidrag for ett ir uppgar till ett belopp som motsva-
rar 250 procent av det for dret gillande prisbasbeloppet. Enligt 17 §
betalas bidraget ut méanadsvis. Partiell f6rmdn motsvarar tillimplig
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nivd enligt 4 §. Detta innebir att omvardnadsbidrag som limnas
som en fjirdedels fé6rmin enligt 4 § 1 motsvarar 62,5 procent av
prisbasbeloppet, medan halv férmén och tre fjirdedels f6rméin
motsvarar 125 respektive 187,5 procent av prisbasbeloppet.

Detta motsvarar vad som giller for virdbidrag enligt de hit-
tillsvarande bestimmelserna 1 22 kap. 11 § SFB.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.3.

Ansokan

14 §
I paragrafen, som ir ny, regleras hur ansékan om omvardnadsbi-
drag kan goras. Bestimmelsen innebir att f6rildrarna kan vilja om
de ska ansgka gemensamt, var och en av dem for sig eller om endast
en forilder ska ansoka.

Ytterligare bestimmelser om ansékan finns 1 110 kap. 4 och 6 §§
andra stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.5.

Omprévning

15 och 16 §§

I paragraferna, som ir nya, finns bestimmelser om omprévning och
indring av omvirdnadsbidrag. Dessa motsvarar vad som giller for
virdbidraget enligt de hittillsvarande bestimmelserna 1 22 kap. 7 §
andra stycket samt 17 och 18 §§ SFB, dock giller vid ¢kning av
omvirdnadsbidrag efter ansdkan en férlingning till tre mdnader av
mojligheten till retroaktiv hojning. Tillfilliga férindringar bér inte
leda till omprévning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.10.

Utbetalning
17§

Bestimmelsen i paragrafen, som ir ny, motsvarar den hittillsva-
rande bestimmelsen om utbetalning av virdbidrag 1 22 kap. 19 §
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SFB. Bestimmelser om berikning av drsbeloppet f6r omvardnads-
bidrag finns 113 §.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.11.

37 kap.
9§

I paragrafen regleras hur man beriknar den reduceringsinkomst
som ska minska sddan sjukersittning som avses 1 37 kap. I forsta
stycket forsta punkten indras andra strecksatsen pd sd sitt att avdrag
frin den faststillda pensionsgrundande inkomsten ska goéras for
inkomst 1 form av omvirdnadsbidrag, i stillet for 1 form av det hit-
tillsvarande virdbidraget, vilket innebir att omvirdnadsbidraget
inte ingdr i reduceringsinkomsten.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.13.

48 kap.
20och3§§

I paragraferna anges dels vilka férméner som regleras i avdelning D
1 SFB, dels i vilka kapitel bestimmelserna om sirskilda férmaner
vid funktionsnedsittning finns. Andringen i 2 § forsta strecksatsen
innebir att skrivningen om handikappersittning byts ut mot ordet
“merkostnadsersittning”. Vidare anges att merkostnadsersittning
kan limnas till en person med nedsatt funktionsférmiga och till en
forilder som har ett barn med nedsatt funktionsférmiga.
Dirutéver moderniseras spriket. Andringen i 3 § innebir att ordet
“handikappersittning” ersitts med “merkostnadsersittning”.

49 kap.
1§

I paragrafen anges vilka férmaner det finns bestimmelser om 1

underavdelning II. Andringen innebir att ordet “handikappersitt-
ning” ersitts med “merkostnadsersittning”.
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50 kap. Merkostnadsersattning
Innehill

1§
I paragrafen, som ir ny, redovisas vad kapitlet omfattar och struk-
turen 1 kapitlet.

Definitioner

2§
I paragrafen, som ir ny, definieras begreppet "merkostnader” sdvitt
avser merkostnadsersittningen.

Det ir enbart merkostnader som ersitts inom ramen f6r mer-
kostnadsersittningen. Med merkostnad avses en sidan skilig
kostnad som uppkommer pd grund av en persons funktionsned-
sittning och som gir utdver en kostnad som ir normal for personer
utan funktionsnedsittning 1 motsvarande lder. Detta innebir att
det ska finnas ett orsakssamband mellan en persons funktionsned-
sittning och de uppkomna merkostnaderna. Med skiliga kostnader
avses dels om summan av kostnaderna som sidan ir skilig, dels om
de val den enskilde gor eller inte gér medfor att kostnaden ir skilig
eller inte. Det forstnimnda ledet innebir att det blir aktuellt med
en bedémning av kostnadernas kvantitet, medan det andra ledet
mer tar sikte pd om de olika kostnadsposterna ir att anse som mo-
tiverade med hinsyn till vad de avser. Uttrycket merkostnader
omfattar diremot inte sddana kostnader som personer utan funk-
tionsnedsittning 1 motsvarande dlder har fér jimfoérbar
konsumtion, dvs. vad som ir att anse som normala kostnader.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.1.

Personer som likstills med forilder

3§
I paragrafen, som ir ny, regleras vilka personer som likstills med
forilder sdvitt avser merkostnadsersittningen. Det innebir att
bestimmelserna som rér forildrar dven avser sirskilt forordnad
virdnadshavare som har vird om ett barn och en blivande adoptiv-
forilder vid adoption av ett barn som inte ir svensk medborgare
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eller bosatt hir i landet nir den blivande férildern fir barnet i sin
vard.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.1.

Ritten till merkostnadsersittning

Huvudregler
4§

I paragrafen, som ir ny, regleras de grundliggande forutsittning-
arna for ritt till merkostnadsersittning for en person med funk-
tionsnedsittning. I 5 § finns sirskilda bestimmelser om barn. 1
paragrafen finns en hinvisning till 12 § i vilken ersittningsnivierna
regleras. Av 48 kap. 4 § forsta stycket f6ljer att merkostnadsersitt-
ning kan limnas endast till den som har ett gillande forsikrings-
skydd for nimnda ersittning. Enligt 5 kap. 9 § 9 ir den som ir
bosatt 1 Sverige forsikrad f6r merkostnadsersittning. For att mer-
kostnadsersittning ska limnas krivs att personen har en nedsatt
funktionsférmdga. Med en nedsatt funktionsférmdga avses samma
sak som en funktionsnedsittning. En nedsatt funktionsférméiga
kan dven uppstd pa grund av ett sjukdomstillstind.

Nedsittningen av funktionsférmdgan ska ha uppstitt innan
personen fyller 65 dr och antas bestd under minst ett &r {or att mer-
kostnadsersittning ska beviljas. Nir det giller varaktigheten av den
nedsatta funktionsférmdgan motsvarar regleringen vad som giller
for den hittllsvarande handikappersittningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.1.

5§
I paragrafen, som ir ny, regleras de grundliggande férutsittning-
arna for en underhillsskyldig forilders ritt till merkostnadsersitt-
ning fér merkostnader foér ett barn med funktionsnedsittning. I
paragrafen finns en hinvisning till 12 § i vilken ersittningsnivierna
regleras. I forsta stycket forsta meningen anges att i de fall en forilder
ir underhillsskyldig for ett barn ska inte 4 § tillimpas utan i stillet
ska denna bestimmelse tillimpas. Merkostnadsersittning fér barn
limnas till en férilder s& linge forildern ir underhillsskyldig for
barnet enligt bestimmelserna om underhillsskyldighet 1 7 kap.
forildrabalken. Ersittningen ska sdledes limnas till barnets forilder
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till dess att barnet fyller arton ar eller till den senare tidpunkt vid
vilken barnets skolgdng upphor, dock lingst till dess barnet fyller
tjugoett ar.

Av 48 kap. 4 § forsta stycket jimfort med 5 kap. 9 § 9 foljer att
merkostnadsersittning kan limnas endast till den som har ett
gillande forsikringsskydd for nimnda ersittning. En forilder
méste sdledes vara bosatt 1 Sverige for att ersittningen ska kunna
limnas till honom eller henne.

I den hir aktuella bestimmelsens forsta stycke sli fast att dven
barnet miste vara forsikrat foér att merkostnadsersittning ska
kunna limnas. Kravet pd forsikringstillhorighet omfattar siledes
inte bara den till vilken ersittningen ska limnas utan dven den som
ersittningen avser. Enligt 5 kap. 9 § 9 dr den som ir bosatt 1 Sverige
forsikrad f6r merkostnadsersittning, dvs. barnet méste vara bosatt
hir i landet.

For att merkostnadsersittning ska limnas krivs att barnet har
en nedsatt funktionsférmiga. Med en nedsatt funktionsférmiga
avses samma sak som en funktionsnedsittning. En nedsatt funk-
tionsférmiga kan dven uppstd pd grund av ett sjukdomstillstind.
Det miste kunna antas att nedsittningen kommer att bestd under
minst sex mdnader. Nir det giller varaktigheten av den nedsatta
funktionsférmigan motsvarar regleringen fér barn av vad som
giller for det hittillsvarande virdbidraget.

Enligt andra stycket har en sirskilt forordnad virdnadshavare
som har vird om barnet foretride framfor forildern till ritten till
merkostnadsersittning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.1

6
I paragrafen, som ir ny, anges att det vid bedémningen av ritt till
merkostnadsersittning ska bortses frin merkostnader som tillgo-
doses genom annat samhillsstod. Motsvarande giller f6r vardbidrag
och handikappersittning enligt de hittillsvarande bestimmelserna i
22 kap. 5 § och 50 kap. 5 § andra stycket.

En ytterligare forutsittning for att merkostnadsersittning ska
limnas ir att merkostnaderna ir skiliga enligt definitionen 12 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.1.
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Flera barn

7§
I paragrafen, som ir ny, regleras vad som giller nir en férilder har
flera barn med funktionsnedsittning.

Enligt forsta stycket ska det enligt huvudregeln vid bedémningen
av ritten till merkostnadsersittning tas hinsyn till om en forilder
har merkostnader for flera barn. Bedomningen ska i sidana fall
grundas pd en bedémning av de sammanlagda merkostnaderna for
barnen. Detta motsvarar den hittillsvarande regleringen f6r virdbi-
draget 122 kap. 3 § andra stycket SFB, utom sivitt avser behovet av
vdrd och tillsyn som inte ligger till grund fér merkostnadsersitt-
ningen.

Bestimmelsen innebir t.ex. att nir en férilder har tvd barn som
vardera har merkostnader som ligger strax under den forsta ersitt-
ningsnivdn enligt 12 § s3 kan merkostnadsersittning indd limnas
till forildern om barnens sammanlagda merkostnader ndr upp till
nigon av ersittningsnivderna. Det innebir ocksd att hinsyn ska tas
till effektivitetsvinster som forildern gor till £6]jd av flera barn med
funktionsnedsittning.

En bedémning av de sammanlagda merkostnaderna ska dock
enligt andra stycket inte goras om det finns sirskilda skil mot en
sidan. I vissa situationer kan det bedémas inte vara mojligt att gora
en bedéomning av de sammanlagda merkostnaderna och sirskilda
skil f&r d& anses foreligga.. Det kan t.ex. gilla om forildrarna till
tvd barn med funktionsnedsittning har skilda hushll och vill dela
ritten till merkostnadsersittning samt har ytterligare barn med
funktionsnedsittning som inte ir deras gemensamma, vilka forild-
rarna ocksd ansdker om ersittning fér. Det kan dven finnas andra
situationer nir det inte heller beddms méjligt att géra en bedém-
ning av de sammanlagda merkostnaderna.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.5.

Delad ritr till merkostnadsersdtining

8§

I paragrafen regleras hur ritten till merkostnadsersittning ska
fordelas mellan férildrarna om bida forildrarna anséker om bidra-
get och forutsittningarna for att 8 det ir uppfyllda.
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Enligt huvudregeln i1 forsta stycker ska merkostnadsersittning
limnas med hilften till vardera forildern om bdda férildrarna
ansoker om och forutsittningarna for rite till ersittning ir upp-
fyllda.

Bestimmelserna i andra och tredje stycket innebir att om férild-
rarna begir en annan fordelning in hilften vardera ska merkost-
nadsersittningen limnas i enlighet med vad de begir. Om forild-
rarna ir oeniga om férdelningen av merkostnadsersittningen ska
den 1 stillet férdelas 1 fjirdedelar utifrin en bedémning av respek-
tive forilders merkostnader f6r barnet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.6.

Ersittningsberittigade merkostnader

9§
I paragrafen, som ir ny, fortydligas vilka slags merkostnader enligt
3 § som kan ingd i underlaget f6r berikning av merkostnadsersitt-
ning enligt 12 §. Enligt sjunde punkten kan ersittning dven limnas
fér merkostnader for 6évriga indamél. Det innebir att merkost-
nadsersittning kan limnas dven f6r andra slag av merkostnader som
uppkommer pd grund av en persons funktionsnedsittning och som
gdr utdver de kostnader som ir normala f6r personer utan funk-
tionsnedsittning 1 motsvarande dlder. For att en kostnad som avses
1 denna punkt ska kunna ingd i underlaget f6r merkostnadsersitt-
ning krivs dock bla. enligt definitionen 1 2§ att kostnaden ir
skiilig.
Forslaget behandlas 1 14.2.

Foérmanstiden
Huvndregel

10§

Enligt paragrafen, som ir ny, limnas enligt forsta stycket merkost-
nadsersittning frin och med den ménad nir ritten till f6rminen
intritt, dock som lingst tre mdnader retroaktivt frin ansoknings-
ménaden. Detta motsvarar vad som féreslds f6r omvardnadsbidrag.
Om endast en forilder fir omvirdnadsbidrag och den andra
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forildern ansoker om bidraget vid ett senare tillfille kan dock en ny
retroaktivitetstid inte bli aktuell eftersom det d& skulle kunna bli
frdga om att ersitta samma behov flera gdnger. Om en omprovning
leder till en 6kning av omproévningsbidraget kan dock den del av
bidraget som innebir en 6kning betalas ut retroaktivt.

Enligt andra stycket far merkostnadsersittning begrinsas till viss
tid. Bestimmelsen motsvarar vad som gillet f6r virdbidrag enligt
den hittillsvarande bestimmelsen 1 22 kap. 7 § forsta stycket och
handikappersittningen 1 50 kap. 10 § SFB.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.7.

Om ett barn avlider

11§
I paragrafen, som ir ny, regleras under vilken tid merkostnadser-
sittning for ett barn fortfarande limnas efter att barnet har avlidit.
Merkostnadsersittning limnas i sddant fall under ytterligare sex
ménader frin dodsfallet eller till den manad nir ersittningen annars
skulle ha upphort.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.9.

Ersittningsniva

12§
I paragrafen, som ir ny, regleras hur merkostnadsersittningens
belopp ska beriknas.

Merkostnadsersittningen uppgar for r riknat till ett fast belopp
enligt en av de fem i paragrafen angivna ersittningsnivierna. Varje
nivd uppgir till ett fast belopp som motsvarar en viss angiven andel
av det for det aktuella dret gillande prisbasbeloppet. For att ersitt-
ning ska limnas pd en viss nivd krivs att merkostnaderna uppgar till
en viss 1 paragrafen angiven procentsats av prisbasbeloppet per &r.
Merkostnadsersittningen betalas ut manadsvis enligt 16 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.3 .
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Ansdkan

13§
I paragrafen, som ir ny, regleras hur ansékan om merkostnadser-
sittning for barn kan goéras. Bestimmelsen innebir att foridldrarna
kan vilja om de ska anséka gemensamt, var och en av dem fér sig
eller om endast en férilder ska ansoka.

Ytterligare bestimmelser om ansdkan finns 1 110 kap. 4 och 6 §
andra stycket. Forslaget behandlas i avsnitt 14.6.

Omprovning

14 §
I paragrafen, som ir ny, regleras nir ritten till merkostnadsersitt-
ning ska omprévas. Ersittningen omprévas minst vart fjirde dr, om
det inte finns skil for omprévning med lingre mellanrum.
Ersittningen omprovas dock alltid om férhdllanden som péverkar
ritten till merkostnadsersittning har indrats. Den som uppbir
merkostnadsersittning ir skyldig enligt 110 kap. 46 och 47 §§ att s3
snart som mojligt eller senast efter 14 dagar anmila till Férsik-
ringskassan om forhillanden som paverkar ritt till ersittning
indras. Tillfilliga férindringar bor dock inte leda till omprévning.

Om endast en forilder uppbir bidraget och den andra forildern
ansoker vid ett senare tillfille bor detta betraktas som ett sddant
forhdllande som pdverkar ritten till bidraget. En omprévning bér
dirfor goras.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.10.

15§
I paragrafen, som ir ny, anges frin vilken tidpunkt dndringen efter
en omprovning av merkostnadsersittningen ska gilla. Detta
motsvarar vad som giller f6r handikappersittningen enligt den
hittillsvarande bestimmelsen 1 50 kap. 15 § SFB.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.10
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Utbetalning

16 §
Bestimmelsen i paragrafen motsvarar den hittillsvarande bestim-
melsen om utbetalning av handikappersittning 1 50 kap. 16 § SFB.
Bestimmelser om berikning av drsbeloppet f6r merkostnadsersitt-
ningen finns 112 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.11.

51 kap.
6§

I paragrafen finns bestimmelser om ritt till assistansersittning.
Dessa innebir dels att man vid bedémning av behovet av personlig
assistans for ett barn ska bortse frin det hjilpbehov som en vird-
nadshavare normalt ska tillgodose enligt forildrabalken, dels att
ritten till assistansersittning inte ska pdverkas av om det limnas
virdbidrag.

I andra stycket gors en indring s3 att det som hittills har gillt for
virdbidrag i stillet ska avse omvardnadsbidrag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.13

59 kap.
13 §

I paragrafen regleras vilka sociala férminer som riknas som
inkomst av anstillning.

I andra punkten gors en indring si att omvardnadsbidrag riknas
som inkomst av anstillning 1 stillet f6r det hittillsvarande vardbi-
draget.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.13.

106 kap.
9-11 §§

I paragraferna regleras vissa tidsbegrinsningar med avseende pi
vardbidrag nir ett barn virdas pd en institution eller utanfér en
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institution genom dess foérsorg. Paragraferna indras endast pd si
sitt att de 1 stillet ska gilla f6r omvardnadsbidrag.

Om béada férildrarna ansoker om bidrag for dagar di barnet
tillfilligt inte virdas pd institution fir férdelningen goras enligt de
principer f6r omvirdnadsbidraget som framkommer i 22 kap. 7 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.8.

23§
Enligt vad som foreskrivs i paragrafen ska bestimmelserna i
106 kap. 9 och 11 §§ tillimpas dven pd handikappersittning.
Paragrafen indras till att 1 stillet avse merkostnadsersittning och pd
sd sitt att det endast dr bestimmelsen 1 9 § som ska tillimpas pa
ersittningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.8.

110 kap.
6§

I paragrafen finns bestimmelser om att det 1 vissa fall inte behéver
limnas ndgon ansékan fér sirskilt angivna férméner.

Om vérdbidrag eller handikappersittning har beviljats for
begrinsad tid fir enligt bestimmelser andra stycker den tid for
vilken férménen ska limnas forlingas utan att ansékan om detta
har gjorts. Detta dndras tll att 1 stillet avse de nya férminerna
omvirdnadsbidrag och merkostnadsersittning. Om endast en
forilder uppbir omvirdnadsbidrag och den andra férildern vid ett
senare tillfille ansoker om bidraget blir det dock friga om att gora
en omprovning till £6]jd av att férhéllanden som kan paverka ritten
till bidraget dndrats.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.12.

30 §
I paragrafen finns bestimmelser om att en forsikrad kan f3 ersitt-
ning for kostnader for viss utredning, likarundersékning och
likarutlitande.

Bestimmelserna 1 andra stycket om ersittning for en forsikrads
kostnader for likarundersékning eller likarutlitande i samband
med ansokan om bland annat virdbidrag och handikappersittning
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indras 1 denna del till att 1 stillet avse de nya férmdnerna omvard-
nadsbidrag och merkostnadsersittning.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.12.

57§

I paragrafen finns bestimmelser om att en ersittning fir dras in
eller sittas ned om den forsikrade utan giltig anledning vigrar att
medverka till behandling eller rehabilitering. Bestimmelserna 1
andra stycket om att detta giller bland annat virdbidrag och handi-
kappersittning dndras till att avse de nya férmanerna omvardnads-
bidrag och merkostnadsersittning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.12.

Overgdngsbestammelser

Enligt andra punkten ska ett beslut om virdbidrag fortsitta att gilla
1 enlighet med vad som foreskrivs i beslutet, dock lingst till dess att
det skulle ha upphort eller omprévats enligt bestimmelserna om
vardbidrag 1 22 kap. i lydelsen fére den 1 januari 2017. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 13.14.

Enligt tredje punkten ska ett beslut om handikappersittning
fortsitta att gilla i enlighet med vad som foreskrivs i beslutet, dock
lingst till dess att det skulle ha upphért eller omprovats enligt
bestimmelserna om handikappersittning i lydelsen fére den 1 janu-
ari 2017.

Enligt firde punkten ska ildre bestimmelser om handikapper-
sittning 1 50 kap. tillimpas om ett beslut om handikappersittning
upphor eller omprévas fore den 1 juli 2019. Det innebir att det kan
fattas ett nytt beslut om handikappersittning. Ett sddant beslut far
emellertid fattas enbart f6r en tidsperiod om hégst 36 minader.

Om ett beslut om handikappersittning upphér den 1 juli 2019
eller senare, ska de nya bestimmelserna om merkostnadsersittning
tillimpas vid en provning av om den som dittills har varit berittigad
till handikappersittning har ritt till merkostnadsersittning. Forsla-
get behandlas 1 avsnitt 14.13.

Enligt femte punkten giller de dldre bestimmelserna i 6 kap. 20 §,
11 kap. 16 §, 37 kap. 9 §, 51 kap. 6 §, 59 kap 13 § och 106 kap. 9-11
§§ fortfarande for vardbidrag. Det innebir att den fir virdbidrag
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fortfarande ir forsikrad for bla. inkomstrelaterad sjukersittning i
enlighet med 6 kap. 20 §. Vidare fir tllfillig férildrapenning inte
limnas for sidant behov av vérd eller tillsyn som grundar ritt till
vardbidrag i enlighet med 11 kap. 16 §. Vid berikningen av reduce-
ringsinkomst ska hinsyn fortsatt tas till virdbidrag i enlighet med
37 kap. 9 §. Om virdbidrag fortsatt limnas fir det inte pverka
bedémningen av ritten till assistanersittning i enlighet med 51 kap.
6 §. Vardbidrag ska fortsatt riknas som inkomst av tjinst 1 enlighet
med 59 kap. 13 §. Om ett barn virdas pd bl.a. institution ska vird-
bidrag fortsatt kunna utbetalas enligt bestimmelserna i 106 kap. 9-
11§8.

Enligt sjitte punkten giller de dldre bestimmelserna i 106 kap. 23
§ och 110 kap. 6 § fortfarande for handikappersittning. Detta
innebir att hittillsvarande tidsbegrinsningar 1 106 kap. 9 och 11 §§
for mojligheten att behilla ersittningen vid vird pd en institution
m.m. fortfarande ska tillimpas.

Enligt sjunde punkten giller ildre bestimmelser 1 110 kap. 30
och 57 §§ andra stycket 1 och 6 fortfarande f6r vardbidrag enligt 22
kap. respektive handikappersittning enligt 50 kap. i dessa kapitels
lydelse fére den 1 januari 2017. Detta innebir att bestimmelser
fortfarande kan meddelas om ersittning for kostnader for bla.
likarundersokning 1 samband med ansékan om virdbidrag och
handikappersittning. Vidare innebir det att vrdbidraget och han-
dikappersittningen fortfarande kan dras in eller sittas ned om den
forsikrade vigrar att medverka till sddan behandling, rehabilitering
eller rehabiliteringsitgird som avses 1 110 kap. 57 § férsta stycket.

17.2 Forslaget till lag om andring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

1§
Paragrafens forsta stycke kompletteras med en bestimmelse om att
dven andra arbetstagare dn forildrar i vissa fall har rite till ledighet
enligt lagen. Andra dn forildrar kan nimligen ha rict ull ledighet
enligt 8 §. Andringen innebir ingen forindring i sak.

Andringen i andra stycket ir ett sprikligt fortydligande och
innebir inte heller nigon férindring i sak.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 15.1.
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3§

Paragrafen, som endast innehdller en 6versikt 6ver lagens ledig-
hetsformer, upphivs. Det innebir ingen férindring 1 sak.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 15.1.

9a§

I paragrafen som ir ny finns en bestimmelsen som ger en forilder
ritt till forkortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel,
om det f6r barnet limnas omvardnadsbidrag enligt 22 kap. social-
forsikringsbalken. Med normal arbetstid avses den arbetstid som ir
normal inom den bransch eller hos den arbetsgivare dir arbetstaga-
ren ir anstilld (se vidare prop. 1976/77:117 s. 53 och prop.
1977/78:104 s. 45).

Ritten till arbetstidsférkortning ir kopplad till om omvérd-
nadsbidrag limnas for barnet. En arbetstagare som ir férilder till
ett barn f6r vilket det limnas omvardnadsbidrag har dirfor ritt till
forkortad arbetstid dven om omvirdnadsbidraget betalas ut till
nigon annan dn den forildern. Enligt 1 § andra stycket jimstills
vissa arbetstagare med forildrar. Det innebir att fler dn tv3 arbets-
tagare kan ha ritt till forkortad arbetstid f6r ett och samma barn.

Ritten till férkortad arbetstid ir inte villkorad av att omvird-
nadsbidraget limnas pd en viss nivd enligt 22 kap. 4 § socialférsik-
ringsbalken och den giller s linge som det limnas omvardnadsbi-
drag for barnet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.15.

13§
Forsta stycket kompletteras med en hinvisning till nya 9 a §. Det
innebir att en forilder som vill utnyttja sin ritt till ledighet 1 form
av arbetstidsférkortning med omvardnadsbidrag har skyldighet att
anmila detta till arbetsgivaren pd samma sitt som giller f6r ledighet
enligt 4, 5, 6, 7, eller 9 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.15.
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Overgangsbestammelser

Enligt andra punkten ska de nya bestimmelserna 1 9 a och 13 §§
tillimpas dven nir det limnas virdbidrag enligt 22 kap. socialfor-
sikringsbalken i dess lydelse fére den 1 januari 2017. Detta ir fallet
nir den ildre férm&nen virdbidrag fortfarandet limnas efter att
socialforsidkringsbalkens foreskrifter om den f6rménen har upphort
att gilla. Enligt dvergingsbestimmelserna till de nya bestimmel-
serna 1 22 kap. socialférsikringsbalken kan det under vissa forut-
sittningar fortfarande limnas virdbidrag efter att de nya bestim-
melserna om omvardnadsbidrag i balken har tritt 1 kraft och de
hittillsvarande bestimmelserna om vérdbidrag har upphort att gilla.
I sidant fall fir mottagaren av det ildre vdrdbidraget ritt till
delledighet 1 samma utstrickning som giller fér den som far
omvérdnadsbidrag, varvid dven bestimmelserna om anmilan till
arbetsgivare ska tillimpas.

17.3 Forslag till lag om andring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

2§
I paragrafen regleras vilka ersittningar som ligger till grund f6r den
statliga dlderspensionsavgiften.

Sjunde punkten indras pd sd sitt att omvardnadsbidrag enligt 22
kap. socialférsikringsbalken ska ingd i1 underlaget for dlderspens-
ionsavgiften 1 stillet for virdbidrag enligt de hittillsvarande
bestimmelserna i 22 kap. nimnda balk.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.13.

Overgangsbestimmelser

Enligt andra punkten ska den ildre lydelsen av 2 § 7 fortfarande
gilla 1 friga om vardbidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbalken 1
dess lydelse fore den 1 januari 2017.
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17.4  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

8 kap.

16 §
Enligt paragrafen regleras skattefrihet for ndgra ersittningar enligt
socialférsikringsbalken.

I paragrafen infors merkostnadsersittning enligt 50 kap. social-
forsikringsbalken, medan handikappersittning enligt de hittillsva-
rande bestimmelserna 1 50 kap. balken tas bort eftersom den
sistnimnda férminen ska avskaffas. Detta innebir att den nya
merkostnadsersittningen, 1 likhet med den hittillsvarande handi-
kappersittningen, ir skattefri.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.14.

11 kap.

31§
I paragrafen regleras vilka ersittningar enligt socialférsikringsbal-
ken 1 samband med vird som ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst.
Andringen innebir att bestimmelsen ska tillimpas i friga om
omvirdnadsbidrag, medan virdbidrag enligt de hittillsvarande
bestimmelserna 1 22 kap. balken tas bort frdn paragrafen eftersom
den forménen ska avskaffas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.13

Overgdngsbestammelser

Enligt andra punkten ska ildre bestimmelser 1 8 kap. 16 § fortfa-
rande gilla for handikappersittning om beslutet om sddan ersitt-
ning fortfarande ska gilla enligt 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2016:000) om dndring 1 socialforsikringsbalken. Det samma ska
gilla 1 det fall det fattas ett nytt beslut om handikappersittning
enligt fjirde punkten av nimnda 6vergingsbestimmelser. Detta
innebir att handikappersittning enligt de ildre bestimmelserna i
50 kap. socialférsikringsbalken fortfarande ir skattefri iven om
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den betalas ut under ett beskattningsdr som bérjar efter den 1 janu-
ar12016.

Enligt tredje punkten ska ildre bestimmelser 1 11 kap. 31 § fort-
farande gilla for virdbidrag om beslutet om sddant bidrag
fortfarande ska gilla enligt overgingsbestimmelserna till lagen
(2016:000) om dndring 1 socialférsikringsbalken.

17.5 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap.
1§

I paragrafen finns huvudreglerna om den sekretess foér uppgifter
om enskildas personliga férhdllanden som giller hos bl.a. Forsik-
ringskassan.

I forsta stycket fiirde punkten gbrs en indring si att sekre-
tesskyddet for uppgifter om enskilds hilsotillstdnd och andra per-
sonliga férhdllanden kommer att omfatta dven omvirdnadsbidrag
enligt 22 kap. socialférsikringsbalken och merkostnadsersittning
enligt 50 kap. samma balk. Vidare utménstras handikappersittning
och vardbidrag enligt samma balk eftersom dessa férméaner avskaf-
fas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 15.3.

6§
I paragrafen finns sekretessbrytande bestimmelser som innebir att
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 1 § kan limnas tll
enskild enligt vad som foéreskrivs i bla. lagstiftningen om handi-
kappersittning och virdbidrag. Bestimmelser om undantag frin
sekretess finns 1 110 kap. 39-42 §§ socialforsikringsbalken.
Bestimmelsen idndras pi s sitt att den ska tllimpas 1 friga om
merkostnadsersittning och omvirdnadsbidrag som regleras 1 22
och 50 kap. socialférsikringsbalken.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 15.3.
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Overgangsbestimmelser

Enligt andra punkten ska ildre bestimmelser fortfarande gilla for
uppgifter 1 irenden om vardbidrag och handikappersittning enligt
22 kap. respektive 50 kap. socialférsikringsbalken 1 deras lydelse
fore den 1 januari 2017.

17.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:111)
om inférande av socialférsakringsbalken

2 kap.

16 §
Andringen innebir att hinvisningen till 50 kap. 14 § kompletteras
med att den giller 1 den paragrafens lydelse fore den 1 januari 2017,
som d4 reglerar omprévning vid dndrade foérhéllanden.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.14.

17.7  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

11 kap.

18 §
I paragrafen regleras i vilka fall en utbetalare ska gora skatteavdrag
enligt en sirskild skattetabell f6r sjukpenning m.m.

Enligt andra stycket giller detta inte om ersittningen utgdr
vardbidrag. Detta undantag dndras till att i stillet avse omvard-
nadsbidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbalken.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.13

Overgdngsbestammelser

Enligt andra punkten ska dldre bestimmelser fortfarande gilla for
ersittning som ir virdbidrag, om beslutet har meddelats fore
ikrafttridandet och enligt punkten 2 av 6vergdngsbestimmelserna
till lagen (2016:000) om indring i socialforsikringsbalken ska
fortsitta att gilla.
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Offentliga funktionshinderstod och privata forsakringar

Av arbetsgruppens genomging framgir att av férménerna handi-
kappersittning och virdbidrag ir det endast virdbidrag som péver-
kar vilken férsikringsersittning som kan betalas ut frin privata
forsikringar.

Overgripande om privata forsakringar

Det finns olika former av privata f6rsikringar. Hir tas sddana for-
sikringar upp som den enskilde koper for att skydda sig frén ofér-
utsedda hindelser, exempelvis sjuk- och olycksfallsforsikringar och
som har koppling till vrdbidraget.

I flertalet forsikringar idr ett antal medfédda sjukdomar undan-
tagna for grundforsikringen, dven om det i flera fall ir mojligt att
teckna en tilliggsforsikring. Generellt anvinds ICD-koder som
utgdngspunkt f6r bedémning.'

Arbetsgruppen gér bedémningen att nedanstdende forsikringar
ir de dominerande pd marknaden.” Kartliggningen har dirfor
begrinsat sig dessa och omfattar férsikringsbolagen Linsforsik-
ringar, Trygg-Hansa, Folksam och If.

! International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems (ICD) ir
WHO:s klassificeringssystem for olika diagnoser.
? Uppgifterna har himtats frén férsikringsbolagens hemsidor.
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Forsakringar som den enskilde ingar

Linsférsikringar:
— Barnférsikring, villkor OSB 625:11, giller frin 2015-01-01
— Gravidférsikring Bas och Plus, G 14:1, giller frdn 2014-12-01

Trygg-Hansa:

— Trygga barn, allminna villkor 82:6, giller fo6r nya forsikringar
frdn 2013-05-25 och for gillande forsikringar tidigast frin
13-08-01.

— Gravidférsikring, allminna villkor 86:4, giller frin 2012-05-02

Folksam:

— Individuell sjuk- och olycksfallstérsikring for barn och ung-
dom, forsikringsvillkor 1367/1368, giller frdn och med
2015-01-01

— Gravidférsikring, forsikringsvillkor 1369, giller frdn och med
2015-01-01

If:

— Barnforsikring, villkor giller frdn november 2015

Lansforsakringar

Den barnférsikring som Linsférsikringar erbjuder kan nytecknas
fér barn och ungdomar som innu inte fyllt 18 &r. Forsikringen,
som giller vid olycksfall och sjukdom innefattar ett visst antal
ersittningsmoment, t.ex. ersittning vid invaliditet s.k. invaliditets-
ersittning, och kostnadsbidrag. Forsikringen giller inte oinskrinkt
utan ett antal sjukdomar, klassificerade enligt ICD, ir helt undan-
tagna t.ex. cystisk fibros, neuropsykiatrisk storning och sjukdomar
inom centrala nerv- och muskelsystemet. Dirutdver limnas ingen
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invaliditetsersittning for sjukdomar som endast medfér kostan-
passning, dven om sddan ersittning kan limnas fér diagnostiserad
och sikerstilld celiaki.

Det ir endast kostnadsbidraget som ir direkt kopplat till vird-
bidrag. Om barnet fore juli det r han eller hon fyller 19 ir drabbas
av sjukdom eller olycksfallsskada som medfor att virdnadshavaren
blir berittigad till virdbidrag limnas kostnadsbidrag. Kostnads-
bidragets ersittningsnivder foljer virdbidragets, dvs. den som
beviljas ett helt virdbidrag beviljas ett helt kostnadsbidrag och ett
halvt virdbidrag ger ett halvt kostnadsbidrag osv. Ersittning
limnas inte om virdbidraget enbart omfattar merkostnader. Ett
kostnadsbidrag ir tvd basbelopp, foér ar 2015 riknat 89 000 kr.
Beloppet betalas ut med en tolftedel per ménad.

Det ir dven mdojligt att teckna en tilliggsforsikring avseende
kostnadsbidrag for medfédda sjukdomar. Ansékan om en sddan
forsikring ska ha inkommit till Linsfoérsikringar innan barnet fyller
sex minader. Kostnadsbidrag frin tilliggstorsikringen limnas for
de sjukdomar som inte omfattas av barnférsikringen. Forsikringen
giller dock inte for sjukdom, kroppsfel, psykisk utvecklingsstor-
ning, eller féljder av sidana tillstdnd dir symptom visat sig innan
forsikringen bérjat gilla. Forsikringen upphor dirutéver att gilla
drsforfallodagen nirmast efter det att barnet fyllt tolv &r. Liksom
kostnadsbidraget frin barnférsikringen féljer ersittningsnivierna
inom tilliggsforsikringen virdbidragets nivier, dven om ersitt-
ningsnivan ir ligre. I stillet f6r tvd prisbasbelopp motsvarar ett helt
kostnadsbidrag frin tilliggstorsikringen ett prisbasbelopp, for ar
2015 riknat 44 500 kronor. Villkoren for tilliggsférsikringen inne-
hiller inte ndgon begrinsning 1 forhdllande till om virdbidrag
endast limnats for merkostnader.

Gravidforsikring Plus ger en ritt till kostnadsbidrag om virdnads-
havaren har beviljats virdbidrag. Ersittning limnas inte om vird-
bidraget endast omfattar merkostnader, eller for den tid d3 ferie-
virdbidrag ir beviljat. Tillfillig forildrapenning for allvarligt sjukt
barn kan jimstillas med virdbidrag om virdbehovet ir styrkt under
minst sex minader i f6ljd. Vid helt virdbidrag beviljas 100 procent
kostnadsbidrag, vid tre fjirdedels virdbidrag beviljas 75 procent
kostnadsbidrag osv. Ersittningen betalas ut minadsvis med en
tolftedel varje gdng. Helt kostnadsbidrag ir 48 000 kronor for ar
2015. Ritten till kostnadsbidrag kvarstdr s linge som virdnadsha-
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varen har ritt till virdbidrag, dock limnas ersittning 1 lingst tre &r
och lingst till dess att barnet fyller fyra ar.

Trygg-Hansa

Barnférsikringen fr&n Trygg-Hansa giller vid sjukdom och
olycksfall. Forsikringen innehdller ett antal ersittningsmoment,
exempelvis ersittning vid medicinsk eller ekonomisk invaliditet,
hindelseférsikring samt ménadsersittning vid virdbidrag. Forsik-
ringen giller inte oinskrinkt utan ett antal sjukdomar och diagno-
ser klassificerade enligt ICD ir undantagna. Det giller bland annat
medfédda dmnesomsittningssjukdomar, neuropsykiatrisk stérning
och sjukdom inom centrala nerv- och muskelsystemet. For vissa
psykiska sjukdomar, exempelvis psykos, neuros, anorexi, bulimi,
schizofreni och depression, ger férsikringen inte ersittning for
medicinsk eller ekonomisk invaliditet och inte heller m&nadsersitt-
ning.

Ritt till hindelseférsikring intrider s& snart en diagnos ir fast-
stilld, sikerstilld av likare och anmald till Trygg-Hansa. Vid psy-
kisk sjukdom giller dirutéver att den férsikrade fore 19 ars dlder
beviljats virdbidrag.’ Tillfillig férildrapenning for allvarligt sjukt
barn jimstills med virdbidrag under férutsittning att barnets vird-
behov idr styrkt under minst sex ménader 1 foljd.

Minadsersittning kan bl.a. limnas om virdbidrag har beviljats.
Ersittningens storlek foljer vardbidragets nivd, dvs. 100procent
ménadsersittning betalas ut om ett helt virdbidrag har utbetalats,
75 procent minadsersittning betalas ut om ett tre fjirdedels vard-
bidrag har utbetalats osv. Det framgir inte av forsikringsvillkoren
hur stort belopp det rér sig om, utan villkoren hinvisar till det
belopp som framgér av forsikringsbrevet.

Ritt till ersittning frin tilliggsforsikringen, TryggaBarn Plus,
intrider s& snart diagnos ir faststilld och sikerstilld av likare och
skadan dr anmild tll Trygg-Hansa. Dirutéver krivs att virdbidrag
har beviljats med minst 25 procent f6r nigon av de i forsikringen
angivna sjukdomarna. Férsikringen omfattar andra sjukdomstill-

3 Villkoren i forsikringen dr formulerade pa detta sitt. Skrivningen dr ndgot oklar eftersom
vérdbidrag inte limnas till barnet utan till barnets férilder.
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stdnd in de som omfattas av barnforsikringen. Betriffande neuro-
psykiatrisk storning giller f6rsikringen enbart om TryggaBarn Plus
har tecknats fére sex mdinaders &lder. Ersittningens storlek
framgar inte av villkoren, utan anges 1 forsikringsbrevet. Emellertid
framgr att forsikringen under hogst 30 dagar kan ersitta ett med i
forsikringsbrevet angivet belopp vid sjukhusvistelse.

Gravidforsikring Extra ger en ritt till ett engdngsbelopp om
barnet f6ds med nigon av de enligt forsikringen specificerade dia-
gnoserna. Ménadsersittning kan limnas om virdnadshavaren har
beviljats virdbidrag eller tllfillig forildrapenning for allvarligt
sjukt barn. Ersittningen féljer virdbidragets ersittningsnivder.
Ritten till ersittning kvarstdr si linge som virdbidrag betalas ut,
dock lingst tre dr. Forsikringen giller inte oinskrinkt utan ett
antal diagnoser, klassificerade enligt ICD, ir undantagna frin
ersittning.

Folksam

Forsikringen, som giller vid sjuk- och olycksfall, kan tecknas for
barn och ungdomar som inte fyllt 16 r. Forsidkringen inbegriper
ett antal ersittningsmoment, bland annat ersittning vid medicinsk
och ekonomisk invaliditet och fér virdkostnader. Ersittning for
ekonomisk invaliditet, virdbidrag eller tillfillig férildrapenning vid
vard av allvarligt sjukt barn limnas inte f6r vissa sjukdomar klassifi-
cerade enligt ICD. Som exempel limnas inte ersittning for neuro-
psykiatriska diagnoser, epilepsi, sjukdomar 1 det centrala nerv- och
muskelsystemet eller sensorieneural horselnedsittning.

Ersittning for virdkostnader limnas for kostnader i samband
med sirskild vird och tillsyn av barnet, under férutsittning att
vdrdnadshavaren har beviljats virdbidrag eller ullfillig forildrapen-
ning vid vird av allvarligt sjukt barn med minst en fjirdedel. For-
sikringens ersittningsnivier foljer vardbidraget pd si sitt att ett
helt virdbidrag motsvarar tvd prisbasbelopp, tre fjirdedels ersitt-
ning motsvarar ett prisbasbelopp, halv ersittning motsvarar 0,5
prisbasbelopp och en fjirdedels ersittning motsvarar 0,25 prisbas-

* Begrinsningen giller inte om TryggaBarn Plus har ersatt tidigare Familjeskydd eller om
motsvarande tilliggsférsikring tidigare har funnits gillande i annat bolag.
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belopp. Om vérdbidraget upphér, upphér ocksd ritten till ersitt-
ning f6r virdkostnader. Ersittning limnas fér sammanlagt hogst
sex &r. Forsikringsersittning limnas inte om vérdbidraget endast
omfattar merkostnader. Om virdnadshavaren har virdbidrag utbe-
talas ersittning frin forsikringen manadsvis 1 efterskott med en
tolftedel av ersittningsbeloppet for varje manad som virdbidraget
varat.

Gravidférsikring — utokat skydd ger ersittning for kostnader 1
samband med sirskild vird och tillsyn av barnet under férutsitt-
ning att virdbidrag eller tillfillig forildrapenning vid vard av allvar-
ligt sjukt barn har beviljats innan barnet fyller fyra &r. Under forut-
sittning att virdbidraget endast beror pd den ersittningsberittigade
skadan limnas ersittning 1 forhillande till virdbidragets storlek. Ett
helt vardbidrag ger 40 000 kr per &r, tre fjirdedelar ger 30 000 kr
per 8r, ett halvt ger 20 000 kr per 4r och en fjirdedel ger 10 000 kr
per &r frin forsikringen. Ersittning limnas f6r sammanlagt tre &r
och endast f6r tid som virdnadshavaren har ritt till virdbidrag.
Ersittning limnas inte om vardbidraget endast omfattar merkost-
nader. Ersittning betalas manadsvis som en tolftedel av ersittnings-
beloppet.

If

Forsikringen giller till dess att barnet fyller 18 &r. Ersittning kan
bland annat limnas 1 form av invaliditetsersittning vid medicinsk
och ekonomisk invaliditet och 1 form av vdrdersittning.

Invaliditetsersittning limnas inte for vissa diagnoser, exempel-
vis neuropsykiatrisk storning eller utvecklingsstérning. Samma
diagnoser ir undantagna vad giller virdersittning. Vardersittning
kan 1 6vrigt beviljas vid sjukdom eller olycksfall som medfér mer-
kostnader for sirskild tillsyn och vird 1 sidan utstrickning att
vardnadshavaren ir berittigad till virdbidrag eller tillfillig forildra-
penning vid allvarligt sjukt barn. Virdersittning limnas med
50/100/150/200 kr per dag beroende av om en fjirdedels- eller ett
halvt virdbidrag osv. har beviljats.

En ulliggsférsikring kan tecknas fér medfédda sjukdomar,
exempelvis for neuropsykiatrisk stérning, epilepsi och sjukdom
inom centrala nerv- och muskelsystemet. Ersittning limnas med s3
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stor del av f6rsikringsbeloppet som motsvarar storleken pd vardbi-
draget. Beloppet betalas ut efter att diagnosen ir faststilld och
sikerstilld av likare. Ersittning limnas inte f6r sjukdomstillstind
som inte fére tolv drs dlder medfor vardbidrag.

Gravidforsikringen hos If dr inte kopplad till beviljat virdbidrag
eller tillfillig forildrapenning vid allvarligt sjukt barn.

Diskussion och fragestallningar

Det kan konstateras att virdbidrag och tillfillig férildrapenning vid
allvarligt sjukt barn ir vanligt férekommande som en férutsittning
for att delar inom forsikringsbolagens barnférsikringar ska falla ut.
Det ir dirutdver vanligt att helt undanta ett antal diagnoser frin
ritten till ersittning frin barnforsikringen, samtidigt som det ir
vanligt att flertalet av dem ir inkluderade 1 uilliggsférsikringen till
barnforsikringen. Ersittningsbeloppet frin tilliggsforsikringen ir
dock ligre in vad den idr inom barnforsikringen. Ersittnings-
strukturen frin barnforsikringen och tilliggstorsikringen foljer 1
alla de fall som nimns ovan vardbidragets nivier.

Det ir pd samma sitt vanligt att virdbidrag férekommer som en
forutsittning for att f3 ersittning frdn graviditetsforsikringen.
Aven hir ir ersittningsbeloppet kopplat till virdbidragets ersitt-
ningsnivder och vissa diagnoser kan vara undantagna frin ersitt-
ning.
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