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REGERINGEN 2012-10-25 U2012/5830/S
Utbildningsdepartementet Statens skolverk

106 20 Stockholm

Uppdrag om kommunernas resursférdelning till grundskolor

Regeringens beslut

Statens skolverk ska genomféra en férdjupad studie av hur kommunerna
fordelar sina resurser till kommunala och fristiende grundskolor. Studien
ska omfatta 50 kommuner med stor segregation avseende
socioekonomiska olikheter och utgd frin det urval som gjordes 1
rapporten Resursfordelning till grundskolan — rektorers perspektiv
(Skolverket 2011).

Syftet med studien ir att f3 en tydligare bild av hur skolhuvudmin och
enskilda skolor anpassar resursfordelningen till elevernas olika behov for
att alla elever ska ges forutsittningar att uppnd mélen f6r utbildningen
och utvecklas s& lingt som méjligt, oavsett kén eller bakgrund 1 6vrigt.

Skolverket ska

1. redovisa kommunens totala fordelning till skolan samt hur stor del
av denna som fordelas utifrin behov, t.ex. utifrin den
socioekonomiska strukturen for skolans elevgrupp och antalet elever
1 behov av sirskilt stod,

2. redovisa vilka kriterier som kommunen anvinder vid den
behovsanpassade resurstilldelningen samt orsaken till att man
anvinder den valda resursférdelningsmodellen,

3. redovisa den faktiska resursférdelningen till samtliga skolor 1
kommunen (kommunala och fristiende),

4. analysera och redovisa hur resurstilldelningen till respektive skola
forhiller sig till vad skolan anvinder dessa resurser till, t.ex. lirares
16n, lirartithet, andelen behoriga lirare samt andel speciallirare och

specialpedagoger,
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5. utreda och redovisa hur kommunerna vid bidragsgivning till
fristdende skolor tillimpar bestimmelserna om s.k. tilliggsbelopp,
dvs. den ersittning som ges for extraordinira stoddtgirder till
enskilda elever med ett omfattande behov av sirskilt st6d,

6. redovisa och analysera skillnaden 1 tilldelning per elev till skolorna i
kommunen med hinsyn exempelvis till skolor med olika
socioekonomiska férutsittningar samt jimféra och redovisa denna
skillnad mellan de undersékta kommunerna,

7. identifiera resursfordelningssystem eller delar av system som kan
anses vara effektiva eller ineffektiva i férhéllande till elevernas
kunskapsresultat, dvs. kommuner med resursférdelningssystem som
bist respektive simst tar hinsyn till faktorer som kan piverka
elevernas kunskapsresultat, t.ex. férildrarnas utbildningsnivd och
andel nyanlinda elever.

Skolverket ska genomgdende redovisa uppgifterna per kommun och, nir
det ir friga om uppgifter om enskilda huvudmain, redovisa uppgifterna
med hinsyn tagen till eventuell sekretess. I redovisningen ska namnen pé
de undersokta kommunerna genomgdende anges.

Under forutsittning att riksdagen beslutar 1 enlighet med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2013 (prop. 2012/13:1) 1 friga om det
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning uppférda
anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
far Skolverket fér uppdraget anvinda hogst 630 000 kronor av ovan
nimnda anslag.

Skolverket ska l6pande informera Utbildningsdepartementet om
uppdragets genomfoérande. Dessutom ska Skolverket 16pande samrida
med Statens skolinspektion. Skolverket ska dven samrida med Sveriges
Kommuner och Landsting. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 september
2013.

Skalen for regeringens beslut

Enligt skollagen ska alla elever ges forutsittningar att uppnd mélen for
utbildningen och utvecklas s 1dngt som mojligt, oavsett kon eller
bakgrund i évrigt. I grund- och gymnasieskolans liroplaner framgar att
likvirdigheten inte innebir lika resurser till alla utan att
resursférdelningen méste vara anpassad till elevers olika behov och
forutsittningar.

Skolverket har under de senaste &ren redovisat tva regeringsuppdrag om
resursfordelningssystemet. I rapporten frdn 2009 (Resursfordelning
utifrdn forutsittningar och behov?, rapport 330) visar Skolverket bl.a. att
differentieringen 1 resursférdelningen mellan skolor med mycket olika
forutsittningar ofta ir forsiktig.



Rapporten visar ocks3 att sambandet mellan resursférdelningen och
skolors resultat dr svagt och att mycket smd andelar av budgeten anvinds
till riktat stod for att uppviga olika socioekonomiska bakgrundsfaktorer.
I rapporten frin 2011 (Resursfordelning till grundskolan — rektorers
perspektiv, rapport 365) undersdks hur landets 50 mest segregerade
kommuner férdelar resurser till sina kommunala grundskolor och vilka
befogenheter och handlingsutrymmen som rektorer upplever att de har.
Denna rapport visar att andelen kommuner som férdelar utifrdn
socioekonomiska faktorer har 6kat men enligt rektorerna finns inte
ndgon allmin vana att nimnd/ f6érvaltning, genom dialog med skolans
personal, utvirderar hur de tilldelade resurserna pdverkar skolans
resultat.

Enligt regeringens mening ir ett effektivt resursfordelningssystem av
stor vikt for sdvil likvirdigheten som méiluppfyllelsen. Fortfarande
saknas dock kunskap om skillnader 1 resursférdelningssystem och
elevernas resultat samt vilka resursférdelningssystem som kan anses vara
effektiva. Regeringen anser dirfor att det behévs ytterligare och mer
fordjupad kunskap om hur kommunerna férdelar sina resurser till
kommunala och fristiende grundskolor.

P3 regeringens vignar

Jan Bjorklund

Ulrika Lundqvist
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