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Omsattningsstod till enskilda naringsidkare

(N2020/02353)

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén yttrar sig 6ver Néringsdepartementets
promemoria “Omséttningsstdd till enskilda néaringsidkare”. Vi har dven stamt av
forslaget med Véstra Gotalandsregionenen.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget till omséttningsstod till enskilda
néringsidkare. Lansstyrelsen har dock synpunkter pa regleringen i den foreslagna
forordningen, se nedan. Lénsstyrelsen anser ocksa att regeringen bor Gverviaga om
dven augusti manad ska inga i aktuell stodperiod, da det ocksa dr en sommar- och
semestermanad d& vissa néringsidkare har fatt stor pdverkan p& grund av rddande
forhédllanden och restriktioner. Slutligen anser ldnsstyrelsen att regeringen
eventuellt skulle kunna 6vervidga annan form av stdd, t.ex. allmént riktat stod eller
skattelttnader till utsatta branscher.

Vistra Gotalandsregionen framhaller att det, i likhet med tidigare stodatgarder med
anledning av covid-19, dr centralt att regelverket blir klart och tydligt definierat
samt att onodig administration undviks, bade for stddmottagare och de ansvariga
myndigheterna. D& detta stdd riktar sig till enskilda néaringsidkare ar det vésentligt
att regelverket, inklusive det ansokningsformulér som Boverket ska faststélla, ar s&
enkelt och anvandarvanligt som mojligt. Likasa dr det viktigt att forutsattningarna
for stodet inte fordndras Over tid, utan att tolkning och tillimpning ligger fast.
Samtidigt &r det hogst angeldget att regelverket kommer pé plats sé snart som
mojligt och att utbetalningen gors skyndsamt, eftersom de enskilda néaringsidkarna
ofta har utmaningar vad géller likviditet.

Lansstyrelsens synpunkter

Lénsstyrelsen ér positiv till stodatgérder riktade till enskilda néringsidkare som
drabbats av ekonomiska konsekvenser med anledning av pandemin covid-19.
Léansstyrelsen ser farhagor kring att kunna handldagga och besluta i stodarendena
under den korta tidsperiod som regeringen onskar, da ett storre antal medarbetare
behover rekryteras. Lansstyrelsen anser ocksé att regeringen bor dvervidga om dven
augusti manad ska ingé i aktuell stodperiod da det ocksa dr en sommar- och
semestermanad dar vissa naringsidkare fatt stor paverkan pa grund av radande
forhallanden och restriktioner.

Lénsstyrelsen anser att regeringen skulle kunna dvervaga ett annat stodsystem for
de enskilda néringsidkarna som skulle vara administrativt enklare, sarskilt med
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beaktande av att det dr relativt sma belopp den enskilde néringsidkaren kan
tillgodogora sig 1 stod och att de administrativa atgarderna for IT-stodbyggande,
framtagande av foreskrifter, handldggning av ans6kningar, utbetalning och inte
minst uppfoljning och aterkrav beddms som relativt omfattande. Det skulle kunna
vara ett allmént riktat stod eller en allmént riktad skatteldttnad till enskilda
ndringsidkare i vissa sdrskilt utsatta branscher under pandemin. Detta forslag tar sin
utgdngspunkt i att mojligheten till missbruk eller fusk med skattemedel alltid méaste
motverkas for att upprétthélla fortroendet for skattesystemet. I detta fall ser ocksa
Lansstyrelsen vissa utmaningar med att kontrollera korrektheten i ansékningarna
och med mojligheten till korrekta bedémningar kring att orsakerna till
omséttningstapp uteslutande beror pé spridningen av covid-19 sdsom foreslagen
forordning foreskriver. Vidare skulle ett sddant system kunna innebéra snabbare
stod till de enskilda néringsidkarna &n genom de administrativa stegen
ansokningar, handldggning och utbetalning. De enskilda néringsidkarna i utsatta
branscher har redan haft ekonomiska forluster sedan sa 1ng tid tillbaka som sju
manader.

Vad giller sjilva forutséttningarna for stod anser Lansstyrelsen att det innebar
vissa risker att anvinda referensperiod fran 2019. Dels kan i 6vrigt livskraftiga men
nystartade foretag inte fa stdd, dels kan ett foretag som har haft en langre tids
nedgang som dock startade efter referensperioden soka ersittning. Lansstyrelsen
ser dir ocksé vissa problem med hur det ska avgoras om aktuellt omséttningstapp
under stddperioden uteslutande &r orsakat av effekterna av spridningen av
sjukdomen covid-19 eller inte.

Den enskilde néringsidkaren ska intyga pa heder och samvete att ansdkan ar
korrekt och sanningsenlig. Det bor dock beaktas i sammanhanget att ett stort antal
enskilda néringsidkare ansvarar for sin egen bokforing och det finns heller inget
krav pé revisor eller auktoriserad redovisningskonsult. Utdver att bokforingslagen
kréver en 16pande redovisning, sa finns det inget krav pa att bokforingen ska sparas
i ett sddant format att det for varje manad finns en registrerad eller ”1ast” version av
bokforingen att ta del av, vare sig for referensperioderna under 2019 eller for
aktuella stodperioder under 2020.

Léansstyrelsen ska enligt 22 § i foreslagen forordning ansvara for uppfoljning av
stdd som betalats. Det dr av stor vikt att ansdkningsformuléret ger ldnsstyrelserna
det underlag som kravs for att efter beslut om stdd kunna folja upp att uppgifterna i
ansokningar var korrekta och att séledes stodbeslutet i sig blivit korrekt.

Lénsstyrelsen ser mot bakgrund av ovanstdende farhagor om hur lénsstyrelsen rent
faktiskt ska kunna kontrollera korrektheten, pa annat sétt &n en djupare granskning
av varje verifikation vilket ar ett tidskrdvande arbete. Darfor onskar Lansstyrelsen
en tydligare reglering kring hur uppféljningen ska genomforas, t.ex. stickprov, vid
uppkommen misstanke eller tips och i vilken omfattning. Lansstyrelserna kommer
behova sékerstillas resurser for detta arbete. Sjélvklart méste kostnaderna for
uppfoljningsatgirderna vigas mot nyttan, men Lansstyrelsen menar att det &r av
storsta vikt att sdkerstélla att sdvél fortroendet for skattesystemet och stodatgarder i
stort upprétthalls och att missbruk eller fusk upptécks och beivras. Mgjligen skulle
regeringen kunna dverviaga om stod i stillet skulle beviljas till de enskilda
niringsidkare som minskat sin omséttning med en viss genomsnittlig procentsats
for hela stodperioden i stéllet for en bestimd minskning per manad.
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Lénsstyrelsen ser mycket positivt pd att Boverket ges foreskriftsrétt. Det kommer
behovas tydliga foreskrifter savil for den enskilde som ska gora en korrekt
ansokan, som for lansstyrelserna for att sdkerstélla korrekt och rattssédker
handldggning av drendena. Mot detta bor regeringen overvéga tidpunkten for nér
ansokan ska Oppna och handléggningen pébdrjas utifran Boverkets mdjligheter att
ha klara foreskrifter pa plats.

Lansstyrelsen ser delvis positivt pa att forordningen inte innehéller ndgon slutlig tid
for beslut om stdd, men ser samtidigt farhdgor kring risken att bli ansatt av fradgor
frén de enskilda néringsidkarna om nér beslut kan véntas fattas. Samtidigt behover
lansstyrelserna mojlighet till god planering av sin verksamhet, varfor det nda kan
vara positivt att regeringen ger lansstyrelserna ett tydligare uppdrag.

Da flera olika stdd har beslutats kan det finnas anledning att sékerstilla god
radgivning eller information till foretag kring stoden sé att samtliga foretag, dven
dessa smaforetag, har goda mojligheter, dels att ansoka 1 rétt tid, dels att ansoka pa
ratt sétt sé att de inte senare riskerar aterbetalning.

Vistra Gotalandsregionen framfor att forslaget bygger pa tre olika stodperioder
med dértill kopplade olika krav avseende niringsidkarens nettoomséttning. Det
framgar dock inte helt tydligt bakgrunden till den indelningen, med mars och april
som en forsta period, maj en andra samt juni och juli en tredje. Det borde rimligtvis
vara enklare i fall varje manad utgjorde en stodperiod samt att omséttningskravet
var detsamma for samtliga manader. Ett sddant upplégg skulle dels vara mer
enhetligt samt lattare att kommunicera och f6lja upp, dels skulle risken for en
regional snedfordelning undvikas dir foretag i vissa regioner har haft det storsta
omséttningsbortfallet — hitintills — under slutet av sommaren. Av samma anledning
bor dven augusti omfattas av stodatgéarden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansdverdirektoren Lisbeth Schultze med réittschefen Claire
Melin som foredragande. Avdelningschefen Lena Malm, kanslichefen Mikael
Cullberg och funktionschefen Mattias Johansson har medverkat i handldggningen
av drendet.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.
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