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LANSSTYRELSEN Ytrande

OSTERGOTLAND

Naringsdepartementet

Avdelningen for naringsliv

Enheten for marknad och konkurrens
n.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar om Omsattningsstod till enskilda
naringsidkare
Er beteckning: N2020/0235302353

Linsstyrelsen Ostergotland har samordnat svar fran foljande linsstyrelser; Linsstyrelsen
Ostergotland, Linsstyrelsen Skine, Linsstyrelsen Norrbotten, Linsstyrelsen Dalarna,
Lansstyrelsen Visternorrland. Dessa ldnsstyrelser har meddelat oss att de stéller sig bakom
vart remissvar och kommer inte att lamna in egna svar.

Lansstyrelsen Stockholm och Lansstyrelsen Vastra Gotaland kommer att lamna egna
remissvar.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker i huvudsak forslag till omsittningsstod till enskilda
naringsidkare. Dock anser vi att det nya stodet till enskilda naringsidkare ar ett omfattande
stod som ska handldggas under en kort period. Handlaggning av lokalhyresstodet kommer
fortfarande att pdga nar denna forordning trader ikraft och det ar darfor initialt en stor
utmaning for lansstyrelserna att klara av detta uppdrag. Utmaningen bestar framst i personella
och administrativa utmaningar sdsom att fa tillrackligt manga handldggare pa plats s snabbt
som behovs. Da tidplanen for stodet har forskjutits onskar vi ett fortydligande géllande
forvintan pd miangden utbetalade medel under aret. Det kommer inte vara mojligt att betala ut
3,5 miljarder innan arsskiftet.

Det dr mycket kort tid fran beslut om forordningen tills dess att den ska trida ikraft och stédet
ska vara sokbart. For att utveckla en val fungerande handlaggningsprocess samt fa nédviandiga
IT-system att fungera fullt ut vill vi patala att det kommer att kriavas inkérningsperiod innan
utbetalning av stodet kan péborjas.

Lansstyrelsen vill lamna foljande synpunkter pa forslaget

Nedan redogors for de synpunkter och reflektioner som Liansstyrelserna uppmarksammat
gillande remissen om férordning om omséttningsstod till enskilda naringsidkare.

Synpunkterna har delats upp i kategorier om tolkning, tillimpning och handlaggning samt
ytterligare synpunkter och ovrigt.
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Tolkning, tillampning och handlaggning

Sammanfattningsvis dr Linsstyrelsen Ostergotlands uppfattning om forordningens utformning
att den generellt ar konkret och tydligt utformad. Betraffande flera av de forutsattningar som
ska vara uppfyllda for att stod ska beviljas finns dock fragetecken kring hur lansstyrelsernas
handlaggning ska genomforas i det fall Boverket inte tar fram foreskrifter for stodet.

1. Enligt 3 § far st6d lamnas till en enskild naringsidkare som (2) ar godkand for F-skatt
enligt 9 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Fréaga ar vid vilken tidpunkt detta kriterium ska vara uppfyllt, vid ansokan eller vid
Lansstyrelsens provning? Detta kan fa betydelse t.ex. i scenariot att sokanden anséker om och
blir godkind for F-skatt efter det att ans6kan om omsattningsstod ldmnats in men innan
Lansstyrelsen fattat beslut. Om Lansstyrelsen ska utgd fran forhallandena vid tidpunkten for
ansokan om stéd bedoms Lénsstyrelsens handldaggning kunna bli mer effektiv &n om
forhallandena vid tidpunkten for prévning ar avgorande.

Lansstyrelserna behover ett fortydligande om att dven FA-skatt ska vara mojligt for att erhélla
stod. Dock uppfattar vi inte att A-skatt ska utredas.

2. Enligt 4 § ar stodperioder enligt forordningen 1. Mars och april 2020, maj 2020 och,
juni och juli 2020. En stédperiods motsvarande ménad eller ménader 2019 utgor
stodperiodens referensperiod.

Vad giller sjilva forutsattningarna for stod anser Lansstyrelsen att det innebar vissa risker att
anvianda referensperiod frdn 2019. Dels kan i 6vrigt livskraftiga men nystartade foretag inte fa
stod, dels kan ett foretag som haft en langre tids nedgéng som dock startade efter
referensperioden soka ersittning.

3. Enligt 6 § 1 4r en forutsittning for stod att nedgangen i nettoomséttning sé gott som
uteslutande ar orsakad av effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19.

Det ar svart bade att sdkerstilla att kravet ar uppfyllt, liksom att sdkerstilla att det inte ar
uppfyllt, kan det da vara grund for avslag? Ett fortydligande avseende vilka forhallanden som
behovs da sokande inte uppfyller kravet. Det skulle kunna ge vigledning i hur villkoret ska
tolkas (t.ex. sjukdom under perioden eller annat).

4. §6p 2 ”den enskilde niaringsidkaren haft en nettoomséttning pa minst 200 000 kr och
enligt 14 § ska ansokan innehalla dessa uppgifter.” Vidare ska enligt 16 § utdrag ur
bokforingen bifogas for de stod- och referensperioder som ansokan avser, dvs inte hela
aret.

Hur ska uppgiften om nettoomséttning redovisas och kontrolleras? Ricker det att s6kande
intygar med i kryssruta i ansokningsblanketten, eller kommer det att kravas att lansstyrelsen
kontrollerar uppgiften i bokslut/arsredovisning? Det riskerar leda till merarbete och manga
kompletteringar om s6kande endast bifogat ett utdrag ur bokforingen.
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5. Enligt 6 § 3 stodet for stodperioden, berdknat enligt 10—12 §§, uppgér till minst 2 0oo
kronor per enskild naringsidkare for stodperioden mars och april 2020, 1 000
kronor for stodperioden maj 2020, och 2 000 kronor for stédperioden juni och
juli 2020,

Har anser vi att ldgsta gransen om 1000 kronor och 2000 kronor ar for 1agt, det ar inte
motiverat att handlagga sma belopp. Vi foreslér att det hojs till 3000 kronor respektive 5000
kronor. Pa grund av kort beredningstid har det inte varit mojligt att analysera hur forhgjt
stodbelopp skulle padverka mindre foretag (t.ex. foretag pa landsbygder med liten omséttning).

6. Enligt 6 § 4 dr en forutsittning for stod att den enskilda naringsidkaren under den
eller de stodperioder som ansékan avser inte varit berattigad till
arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Fragan hiar om ldnsstyrelsen pa nagot sitt ytterligare ska utreda om sékanden uppfyller kravet
pa att inte ha varit berattigad till arbetsloshetsersattning. Racker det med sokandens uppgift i
ansokan (kryssrutor)? Hur ska lansstyrelserna bedoma om den enskilda naringsidkaren har
haft inkomst av tjanst och varit berittigad till arbetsloshetsersattning kopplat till det? Har
kanske man kanske skulle kunna fa fram en praktiskt och effektiv 16sning med Skatteverket, se
kommentar om § 20 langre ner.

S4 som Lansstyrelserna laser forordningsforslaget sa innebar berattigad’ hir att man erhallit
arbetsloshetsersittning och inte bara att man uppfyller kraven om arbetsloshetsersattning.
‘Berittigad’ anvinds inte tydligt i lagen om arbetsloshetsforsakring och behover klargoras i
forordning.

7. Enligt 6 § 5 ar ytterligare en férutsattning for stod att den enskilda naringsidkaren har
gjort vad som skiligen kan kravas for att uttémma mojligheterna till
forsakringsersattning, skadestand och liknande.

Fragan har vad som kravs for att sokanden ska anses ha uppfyllt detta kriterium samt pa vilket
sétt lansstyrelserna ska utreda detta, t.ex. genom inhdmtande av underlag. Viss ledning i den
forstnamnda delen ges i promemorian (s. 16) vari anges att det t.ex. kan rora sig om mgjlighet
till s.k. avbrottsforsikringar, och att skanden dé forst ska gora vad som skiligen kan kriavas
for att utnyttja dessa.

Det finns uppenbara problem med att visa att detta villkor ar uppfyllt och hur det ska
kontrolleras. Ricker det att sokande ombeds redogora for de ersdttningsmojligheter den
eventuellt har, och vidare att skande intygar att den uttémt mojligheterna till att erhélla
dessa?

8. 17§ anges "Intdkter fran finansiella instrument och valutahandel ingar dock inte i
nettoomséttningen”

Viktigt att det klargors exakt vilka bokforingsposter som inte far inga i omséattningen, sa att
lansstyrelsen i de fall det behovs kan gora en korrekt berdkning av stodberattigad summa.
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9. 178§ anges "En intdkt ska anses hanforlig till den ménad som den enligt god
redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts, med tillimpning av de
redovisningsprinciper som den enskilde naringsidkaren tillampat for det rakenskapsar
som avslutats den 31 december 2019.”

Ett bekymmer som har varit i lokalhyresstodet dr att den sokande inte har behovt ange vilka
stodberittigade kostnader som den har berdknat rabatten p4, vilket har lett till en hel del
merarbete da det blivit svart att kontrollera stodbeloppet. Darfor bor sokande i
omsittningsstodet ange de summor for respektive manad den soker stéd for och redovisa om
nagra eventuella bokforingsposter ska ingd som ar bokférda pa fel ménad men tillhor den
sokta manaden. I avsnitt 3.12 om EU:s statsstodsregler framgar att det ar olika maxgranser for
tillatna stodnivaer inom olika "de minimis”-férordningar. De totala tilldtna stodbeloppen bor
klargoras for respektive kategori av sokande.

10. Enligt 8 § far stod inte lamnas om den enskilda naringsidkaren ar 1. Forsatt i konkurs,
eller 2. Har niringsforbud

Vi tycker att foretag som har en historisk skatteskuld inte ska kunna fa bidrag. Det bor laggas
till i forordningen. Lansstyrelsen anser att det bor vara sokandes ansvar att svara ja eller nej

pa.

11. Enligt 9 § Stod far endast lamnas i enlighet med de villkor som anges i Europeiska
Kommissionen férordningar om stéd av mindre betydelse.

P& handlaggarniva finns det en komplexitet som inte riktigt syns i forslaget till férordning.
Lansstyrelserna ska kontrollera gentemot de tak som definieras i Artikel 3 i respektive
forordning. For att kunna bestimma vilket tak som &r relevant for drendet sa behover
lansstyrelserna ha tillracklig insyn i sokandes verksamhet.

Utdver detta finns det enligt EU-férordningarna regler som sager att stod inte far lamnas till
exportverksamhet. Den svenska forordningen anger vidare att intdkter fran finansiella
instrument inte far riknas vid berdkning av omsattningstapp. Sammantaget gor detta
lansstyrelsernas bedémning komplicerad.

12. 114 § forsta stycket 4 anges att en ans6kan ska innehélla uppgifter om
forsakringsersattning, skadestdnd och annan liknande ersittning for sddan férlorad
omsittning som stodet ska berdknas pa.

Fréga ar hiar om lansstyrelserna ska kontrollera uppgifter om att forsakringsersattning eller
annan sadan ersittning har getts, t.ex. kontroll av belopp. Ett forslag ar att
ansokningsformularet utformas sa att det vid jakande svar ar obligatoriskt att bifoga underlag.
Det skulle innebdra en mojlighet for lansstyrelserna att kontrollera beloppen och en
effektivisering jamfort med om underlaget ska begéras in under handldggningen.

13. I 14 § sista meningen, anges att uppgifterna i en ansékan om omséttningsstod ska
lamnas pa heder och samvete.
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Det bor dock beaktas i sammanhanget att ett stort antal enskilda naringsidkare ansvarar for
sin egen bokforing och det finns heller inget krav pa revisor eller auktoriserad
redovisningskonsult. Utover att bokforingslagen kraver en 16pande redovisning sa finns det
inget krav pa att bokforingen ska sparas i ett sddant format att det f6r varje ménad finns en
registrerad eller "14st” version av bokforingen att ta del av, vare sig for referensperioderna
under 2019 eller for aktuella stodperioder under 2020.

14. Enligt 24 § far ett aterkrav och dartill horande ranta sattas ned helt eller delvis om det
finns sarskilda skal.

Fragan ar har nar “sarskilda skél” ska anses foreligga? I promemorian (s. 24) anges endast att
detta ger lansstyrelsen utrymme att i det enskilda fallet bedoma om aterbetalning ska ske eller
inte. Detta dr mojligen nagot som inte behover fortydligas av lagstiftaren, men som i sé fall
noggrant behover samordnas mellan lansstyrelserna for att garantera likviardiga och réattssikra
bedémningar.

Ytterligare synpunkter

1. Forordningens 19 § stiller krav om att lansstyrelserna skall informera enligt de EU-
forordningar som stodet grundar sig pa. Artikel 6.11 dessa forordningar ar ger tva
alternativ. Antingen ska ett specifikt stodbelopp kommuniceras till sokande innan
beslut tas. Eller s& kan vi vilja att kommunicera det maximala stodbeloppet, men da
maste dven det beloppet anvindas for berdkning av det tak som anges i Artikel 3.2.

Det andra alternativet dr handldggningsmassigt effektivare, men kan vara negativt for de
sokande som ligger nira EU-férordningarnas tak men som inte soker fullt stodbelopp for
omséttningsstod. Det bor tydliggoras i den foreslagna forordningen vilket alternativ som ska
anvandas.

2. Enligt 22 § ansvarar lansstyrelserna for uppfoljning av stod som utbetalats.

Av promemorian framgér inte hur uppf6ljningen ska ske (t.ex. stickprov, alla drenden, pad mer
overgripande nivd). Denna generella skrivning har fordelar sdsom att uppfdljningen kan
utformas utifrin erfarenheter fran handliggning av stodirendena. Linsstyrelsen Ostergotland
gor dock foljande reflektion. Om handlaggningen och bedomningen av ans6kningar om stod
sker pa ett sddant sétt att lansstyrelserna i relativt hog utstrackning forlitar sig pa de uppgifter
som s0kanden lamnat pa heder och samvete sa kan det argumenteras for att uppfoljningen ska
vara mer omfattande sett till antal drenden, i syfte att sdkerstilla att bidraget inte i stor
utstrackning utnyttjas felaktigt. Detta jamfort med om lansstyrelsen i hogre utstrackning
kraver olika typer av underlag fran s6kanden i samband med ansokningsforfarandet och pa sa
satt redan i det skedet granskar att inte felaktiga uppgifter lamnas.

De &r av stor vikt att ansékningsformulidret ger lansstyrelserna det underlag som kravs for att
efter beslut om st6d kunna folja upp att uppgifterna i ansékningar var korrekta och att séledes
stodbeslutet i sig blivit korrekt.



Yttrande sid 6 (7)

LANSSTYRELSEN £020.10.09 300-15678-2020

OSTERGOTLAND

Lansstyrelsen ser mot ovanstaende farhagor kring hur ldnsstyrelsen rent faktiskt ska kunna
kontrollera korrektheten pa annat satt 4n en djupare granskning av varje verifikation vilket ar
ett tidskravande arbete. Darfor 6nskar Lansstyrelsen en tydligare reglering kring hur
uppfoljningen ska genomforas, t.ex. stickprov, vid uppkommen misstanke eller tips och i vilken
omfattning. Linsstyrelserna kommer behova sikerstillas resurser for detta arbete. Sjilvklart
maste kostnaderna for uppfoljningsdtgiarderna vigas mot nyttan men Liansstyrelsen menar att
det &r av stOrsta vikt att siakerstalla att savl fortroendet for skattesystemet och stodatgarder i
stort upprétthalls och att missbruk eller fusk uppticks och beivras. Méjligen skulle regeringen
kunna Gverviaga om stod istillet skulle beviljas till de enskilda naringsidkare som minskat sin
omséttning med en viss genomsnittlig procentsats for hela stodperioden istéllet fér en bestimd
minskning per ménad.

Sammantaget ar det svart att se hur omsittningsstodet ska kunna handlaggas med adekvat
handlaggningsnivé givet den korta tidsramen och det férmodade antalet ans6kningar. Om
ansOkningarna till stor del baseras pa heder och intyg sa forenklas sjélva beslutsprocessen.
Men det man vinner méste balanseras mot att behovet av efterkontroller kommer att 6ka.
Detta i kombination med stodets reella komplexitet och EU:s regler kring aterkrav, gor att
efterkontroller kommer bli en mer komplex och omfattande uppgift &n vad promemorian lyfter
fram.

I promemorian pa s 18 sista meningen, andra stycket nerifran, anges féljande: ”Stod som
lamnats enligt forordningen om lokalhyresstodet avser det stod som ldmnats till hyresvarden.”
Fortydligande behovs om detta avser endast de fall d& hyresvirden i lokalhyresstodet ocksa
soker omsittningsstodet eller om det ocksa kan gilla fall dar hyresgésten soker
omsittningsstodet.

3. Ipromemorian pés. 23

Utifran premorians resonemang kring omsittningsstodets relation till omstéllningsstodet (s.
23) kan det uppsta en konflikt mellan a ena sidan att den enskilde i forsta hand ska anséka om
omsittningsstdd och inte omstéllningsstod, dvs. att omstéllningsstodet ar sekundart enligt
forordningsmotiven till 4 § forordningen om omstallningsstod och & andra sidan att nar stoden
soks parallellt, att 1ansstyrelsen ska avvakta med beslut om omséttningsstod till dess
omstillningsstod ar beslutat, samt avrikna detta fran omséttningsstodet. Det kan dven
komplicera handldggningen eftersom ett antal d&renden kommer att fa l4ggas &t sidan till dess
att omstillningsst6d beviljat och avriakning kan genomféras.

Ovrigt
"1.2 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet"

Det finns ett antal viktiga kriterier och begrepp som maste tydliggoras i forordningen. Dessa
maste vara klart definierade i forordningen innan sékande pé heder och samvete intygar om
den vid ans6kan. Annars kommer det uppsté en situation dar lansstyrelserna som beslutande
myndigheter forst i efterhand konkretiserar dem.



Yttrande sid 7 (7)

LANSSTYRELSEN £020.10.09 300-15678-2020

OSTERGOTLAND

Som exempel behovs det tydligt definieras hur nettoomséttning ska berdknas och hur
inkomster inom givna referensperioder skall periodiseras. Det behover dven tydliggoras hur
forordningen forhaller sig till nystartade bolag som har ett forlangt forsta rakenskapsar.

Vidare behover det fortydligas hur enkla bolag och gemensam verksamhet ska hanteras da det i
dessa finns mer &n en enskild firma som ingar men bokféringen &r ofta gemensam. Hur skall
detta hanteras enligt forordning dvs vilka kan s6ka om man ingir i en sddan konstellation, men
dven handliaggningsmassigt tex vid berdkning av nettoomséttning till en enskild sokande

Det kommer finnas flera punkter som ar svéra att kontrollera. T.ex. om sokande har erhéllit
LOK-st6d. Vi kan kolla i Bofinc, men bara for det egna lanet. Dels har respektive beslutande
lan i OMS flera lan att kontrollera, sedan finns det méjlighet med naringsidkare som har
verksamheter runt om ilandet.

En annan punkt som kommer bli svir att kontrollera bortom sokandes intyganden ar om de
har erhéllit andra st6d av mindre betydelse. Det finns inget centralt register for detta och kan
endast kontrolleras genom att g genom bokforingen for de tre &ren. Aven om kontroller bara
sker genom stickprov, kommer miangden drenden att gora att detta riskerar bli en omfattande
verksamhet.

De som medverkat i yttrande

Beslut om detta yttrande har fattats av lansrdd Ann Holmlid med Kristi Ahlstrand som
foredragande. Enhetschef Elin Iseskog har medverkat i handldggningen av arendet.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter Information om hur vi hanterar dessa hittar du

pé www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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