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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Omsattningsstad till enskilda naringsidkare

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till férordning om omsattningsstdd till enskilda naringsidkare.
Promemorian innehaller ocksa forslag till andring i férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, andring i offentlighets- och sekretessforordningen, andring i
férordningen (2020:552) om omstallningsstod och andring i férordningen (2020:000) om
omstallningsstdd for maj-juli 2020. Det foreslas ett omséattningsstdd for enskilda naringsidkare som fatt
minskad omsattning som en foljd av covid-19-pandemin. Forslaget innebar att stod kan l1damnas under
tre olika stodperioder, mars och april 2020, maj 2020 samt juni och juli 2020. For att stod ska beviljas
kravs bland annat att den enskilda naringsidkarens nettoomsattning understeg en viss procent av
nettoomsattningen for referensperioden. For mars och april 2020 utgor referensperioden motsvarande
manader ar 2019 och nettoomsattningen ska understiga 70 procent. For maj ska nettoomséttningen
understiga 60 procent och for juni och juli 50 procent. Forslaget innehaller aven en omsattningsgrans
om 200 000 kronor for 2019, for att en enskild naringsidkare ska kvalificera sig for stodet. Vidare anges
att for att vara beréattigad till stod bor stédet uppga till minst 2 000 kronor, 1 000 kronor respektive 2 000
kronor for de tre stodperioderna. Stod lamnas med 75 procent av skillnaden i nettoomsattningen mellan
stodperiodens referensperiod och stddperioden och ska minskas med belopp som den enskilda
naringsidkaren fatt i annan ersattning. Maximalt betalas 48 000 kronor ut for stédperioden mars och
april. Motsvarande belopp for évriga tva stodperioder ar 24 000 kronor respektive 48 000 kronor.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian framgar bland annat att enskilda naringsidkare endast har utnyttjat omstallningsstédet i
forhallandevis lag utstrackning. En av flera méjliga orsaker anges vara att manga enskilda néringsidkare
endast har begransade fasta kostnader. Enskilda néringsidkare utan anstallda anges inte heller ha haft
majlighet att sdka stod for korttidsarbete.

| konsekvensanalysen anges att syftet med forslaget ar att kompensera enskilda naringsidkare som
drabbats av stora omsattningstapp till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19. Forslaget bedéms
vara ett effektivt sétt att underlatta fér de enskilda naringsidkarna att dverbrygga krisen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensanalysen anges att om forslaget inte genomfors finns en risk att foretag som bedrivs i form
av enskild naringsverksamhet och som i grunden ar livskraftiga tvingas lagga ned och avvecklas pa
grund av akut likviditetsbrist.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas redovisning i konsekvensutredningen avseende
alternativa lésningar. Givet det angivna syftet med forslaget gar det inte utesluta att det finns alternativa
l6sningar. Det finns inte heller nagra uppgifter om nagra variationer av vald I6sning exempelvis om det
funnits dvervaganden kopplat till ansdkningsforfarandet och de uppgifter som foretagen kommer behéva
lamna in. Avsaknaden av ytterligare uppgifter ar darmed en brist. Vidare hade det varit onskvart om
redovisningen utvecklats ytterligare avseende likviditetsbristen. Detta for att tydliggora effekter av om
ingen reglering kommer till stind och om likviditetsbristen eventuellt redan har medfort att livskraftiga
verksamheter tvingats laggas ner givet att bristen rimligen kan ha uppstatt redan under varen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar bristfallig men att redovisningen avseende
effekter av om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensanalysen anges att omsattningsstddet for enskilda naringsidkare utgér ett stéd av mindre
betydelse enligt EU-ratten vilket innebar att det inte behover anmalas till EU-kommissionen. Forslaget
beddms i 6vrigt vara forenligt med EU-ratten.

| promemorian framgar aven ett sarskilt avsnitt om EU:s statsstodsregler. Det anges bland annat att det
totala stdd som far Iamnas till olika naringsidkare, eller en och samma naringsidkare, framgar av
respektive de minimis-férordning. Inom jordbrukssektorn ar det mojligt for medlemsstaterna att under
vissa forutsattningar tilldmpa ett hogre stodtak.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att forordningen foreslas trada i kraft den 29 oktober 2020. Uppgifter om att
ansokan om omsattningsstod ska ha inkommit till handlaggande myndighet senast 31 januari 2021. Det
framgar aven att lansstyrelsen kommer att handlagga, besluta och informera om omsattningsstodet till
enskilda naringsidkare.

Regelradet gor foljande beddémning. Trots att det finns en forstaelse for att forslaget ska trada i kraft sa
snart som majligt borde det likval ha angetts och motiverats vad som beaktats vid val av tidpunkt for
ikrafttradande. Vidare finns ingen utforlig redovisning avseende behov av speciella informationsinsatser.
Givet att det ror sig om en ny ansokning for berdrda foretag gar det inte att utesluta att det kan finnas ett
sadant behov.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensanalysen anges att stodet sarskilt riktar sig till enskilda naringsidkare som inte har kunnat
dra nytta av de stodatgarder som regeringen hittills har lanserat. Cirka 46 000 enskilda naringsidkare
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beraknas omfattas av stddet och av dessa beraknas cirka 90 procent, det vill séga drygt 41 000
naringsidkare, ansoka om stdd. Det framgar aven vissa nyckeltal for enskilda néringsidkare i vissa
branscher. Vidare framgar att omstaliningsstodet innebar att enskilda naringsidkare som har héga fasta
kostnader kunde fa stdd. Manga enskilda naringsidkare har dock inte sa stora fasta kostnader, sérskilt
de inom tjanstesektorn som i hog grad saljer sin egen arbetstid och sitt eget kunnande. Aven konsulter
av olika slag, underentreprendrer inom kultursektorn, foretag inom bes6ksnaringen och néjesbranschen
namns.

Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar av forslaget att den storsta majoriteten av foretag ar
mikro- och smaféretag. Eftersom de berdrda foretagen ocksa kan inkludera foretag av annan storlek
hade det dock varit onskvart med ytterligare beskrivning.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensanalysen anges att forslaget medfor vissa administrativa kostnader for naringsidkaren i
samband med att de ansoker om stddet. Nyttan beddms dock Gvervaga de negativa effekterna i form av
administrativa kostnader for naringsidkarna.

| promemorian anges att for att forenkla hanteringen hos lansstyrelsen bér den enskilda néringsidkaren
i sin ansOkan om omsattningsstod lamna de uppgifter lansstyrelsen behdver for att kunna ta stélining till
ratten till omsattningsstdd. Det anges vidare vissa uppgifter som bor framga av ansdkan. Ansokan ska
ocksa innehalla de évriga uppgifter som lansstyrelsen behdver for att kunna handlagga ansékan och
fatta beslut om stdd. Sadana uppgifter kan enligt forslagsstallaren vara foretagsnamn, kontaktuppgifter,
uppgift om godkénnande for F-skatt eller kopia pa beslut av erhallna statliga stod.

Det framgar att Boverkets roll &r att ta fram ansokningsformular och e-tjanst for stodet samt att betala ut
beviljat stod. Vidare anges att Boverket sedan tidigare administrerat flera statliga stod pa sa satt att
lansstyrelsen provar fragor om stod medan Boverket ansvarar for utbetalning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas kvantitativa uppgifter tillika mer utforlig kvalitativ
beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader. Ytterligare uppgifter hade
exempelvis kunnat inkludera de olika moment som ett foretag beh6ver genomféra vid en ansokan samt
uppskattningar av tidsatgang. Baserat pa att Boverket och lansstyrelsen har tidigare erfarenhet om att
administrera stod skulle atminstone sadana stod kunnat agera referenser vid framtagande av
exempelberakningar. Regelradet kan vidare konstatera att det redogdrs om att forenkla hanteringen hos
lansstyrelsen, dock gar det inte att hitta nagon motsvarande for foretag. Det ar exempelvis inte tydligt
om ansokningen kan uppfattas bli betungande eller om det finns moment som sarskilt kan vara
tidskravande eller vilka eventuella atgarder som har eller kan vidtas for att minska administrationen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensanalysen anges att de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av coronaviruset ar
patagliga i stora delar av den svenska ekonomin, men vissa branscher ar extra hart drabbade. Det
foreslagna stodet riktar sig specifikt till enskilda néringsidkare. Vissa enskilda naringsidkare har sedan
tidigare kunnat utnyttja stéd som inforts for att hjalpa féretagen att dverbrygga de ekonomiska
konsekvenserna av pandemin. Det galler exempelvis enskilda néringsidkare som har hoga fasta
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kostnader i sin verksamhet och som da kan fa ekonomiskt stod via omstaliningsstodet. Det anges dock
att manga enskilda naringsidkare inte driver verksamhet som medfér stora fasta kostnader. Det galler
sarskilt foretagare som ar verksamma inom tjanstesektorn och som i hdg grad saljer sin egen arbetstid
och sitt eget kunnande. Vidare anges att for foretagare som livnar sig pa inkomsterna fran
verksamheten kan ett kraftigt tapp i omsattningen innebara att det &r svart att kunna forsérja sig.
Forslagsstallaren redogdr vidare for den offentligfinansiella kostnaden och anger att om drygt 41 000
enskilda naringsidkare anséker om omsattningsstodet upp till takbeloppet pa 120 000 kronor innebér
det en offentligfinansiell kostnad for stodet pa ungefar 5 miljarder kronor.

| promemorian anges att om den enskilda naringsidkaren har fatt ett beslut om omstaliningsstod ska
lansstyrelsen avrakna det beslutade stodet. Om den enskilda naringsidkaren har ansokt om
omstallningsstdd men anger att denne annu inte fatt nagot beslut bor lansstyrelsen avvakta med att
fatta beslut i arendet om omsattningsstod. Genom att avvakta beslutet om omstallningsstod kommer
lansstyrelsen att fa korrekt underlag for avrakning. Det anges vidare att mot bakgrund av att
handlaggningen av omstaliningsstodet beraknas ske skyndsamt bedéms risken for att beslut om
omséttningsstod fordrojs pa grund av dessa bestammelser som liten.

| promemorian redogdrs aven for hur stddet beraknas. Det anges bland annat att en enskild
naringsidkare som har haft en omsattning under stédperioden mars-april 2020 pa 60 000 kronor och en
omsattning under referensperioden pa 100 000 kronor uppfyller kravet pa omsattningstapp. Stodet
beraknas till 75 procent av omsattningstappet det vill sdga 30 000 kronor.

Regelradet gor foljande bedémning. Det hade varit Gnskvart om den berakning som gjorts av
totalbeloppet ocksa presenterats ur ett foretagsperspektiv. Aven uppgifterna om en potentiell uppf6ljning
av utbetalt stod hade kunnat utvecklas i konsekvensutredningen. Trots det angivna bedoms det
sammantaget framga tillrackliga uppgifter.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det anges att forslaget gynnar enskilda néringsidkare som pa grund av spridningen av det nya
coronaviruset drabbats av ekonomiska svarigheter och som uppfyller kraven for stédet. Det har ocksa
visat sig att vissa enskilda naringsidkare inte har kunnat dra nytta av de stddatgarder regeringen hittills
har lanserat for att hjalpa foretag att Gverbrygga den ekonomiska krisen till foljd av den pagaende
pandemin.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas en explicit redovisning om férslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag. Givet vad som refererats ovan borde forslaget rimligtvis
kunna bidra till en konkurrensneutraliserande effekt eftersom de féretag som framst beddms anséka om
stdd inte i samma utstrackning som andra foretag har kunnat nyttja tidigare stodatgarder. Enligt
Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter darmed en brist.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| konsekvensanalysen framgar inget som inte redan har behandlats i detta yttrande.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det finns ingen redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Avsaknaden av redovisning har inte varit avgdrande for
beddmningen i detta fall givet att det framgar av forslaget att det huvudsakligen ror sig om sma foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet har forstaelse for de speciella forutsattningar som forfattningsforslag med tillhdrande
konsekvensutredningar tas fram under med anledning av de omstandigheter som rader for tillfallet.
Trots detta anser Regelradet att konsekvensutredningen brister i flertalet delar. Detta galler bland annat
redovisningen av forslagets administrativa kostnader och paverkan pa konkurrensférhallanden. De
identifierade bristerna har aven varit avgorande for den sammantagna bedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 7 oktober 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Claes Norberg, Lennart Renbjer och
Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.
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