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AVFALL SVERIGE

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Malmoé den 9 februari 2018

REMISSVAR: Remiss av promemoria om forbittrat genomforande av tva
direktiv pa avfallsomradet

Avfall Sverige ar branschorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhillets uppdrag: miljosakert, héllbart och 1angsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstir atervinns och tas om hand pa basta sitt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant for denna
omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor
del av néringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utforare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella standpunkter

Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip. Avfall Sverige anser ocksa att det ar
viktigt att motverka nedskrapning och dumpning. Vidare anser Avfall Sverige att avfall som
en gang har bortskaffats kan dtervinnas, till exempel genom sé kallad landfill mining om
det sker pa ett ur miljosynpunkt acceptabelt sitt.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhaillets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service f6r medborgare och
verksamheter. Avfall Sverige anser att avfallsinnehavare ska f6lja avfallshierarkins
principer pa samma sétt som kommuner och producenter.

Avfall Sverige anser att samhillets beslutade atervinningsmal for avfallshantering ar viktiga
verktyg i omstillningen for att nd vara 6vergripande mal. Atervinningsmélen ska utformas
s att de méter den faktiska dtervinningen.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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Avfall Sverige anser att genomforandet av ramdirektivet 2008/98/EG och
elavfallsdirektivet 2012/19/EU bidrar i sig till att bidra till att uppfylla Avfall Sveriges ovan
namnda stindpunkter.

Avfall Sverige anser dock att den gillande svenska lagstiftning som &ar féoremal for EU-
kommissionens granskning och som implementerar de tva direktiv som ar foremal for
granskningen redan vil uppfyller direktivens krav. Vad som snarare behovs for att fyllt ut
uppfylla direktivens intentioner i alla EU:s medlemsstater ar bland annat béttre
uppfoljning, tillsyn, skirpta dtervinningsmal och béttre styrmedel pd EU-niva.
Detaljstyrning av hur medlemsstater implementerar EU-direktiv bidrar enligt Avfall
Sverige inte till 6kad milj6- och samhéllsnytta for avfallshanteringen som sadan.

2. Sammanfattning

e Avfall Sverige ifragasdtter generellt EU-kommissionens synpunkter och anser att den
bokstavstolkning av den svenska lagstiftningen som EU-kommissionen gor innebar att
felaktiga slutsatser dras av hur ramdirektivet 2008/98/EG och elavfallsdirektivet
2012/19/EU ar implementerat i svensk lagstiftning.

e Vissa forslag till andringar av bestimmelser i miljobalken och avfallsférordningen ser
dock Avfall Sverige som okontroversiella och dem har Avfall Sverige inte négra
invindningar emot.

e  Generellt ar ocksa Avfall Sverige kritiska till EU-kommissionens formella
underrdttelse pa den grunden att det kan ifragaséttas vilken verklig miljonytta de av
EU-kommissionen begirda justeringarna av den svenska avfallslagstiftningen kommer
att innebara.

e Avfall Sverige anser att en avsaknad av en hanvisning till farliga egenskaper i sjilva
definitionen av farligt avfall i 3 § avfallsforordningen skapar otydlighet vid den
bedémning av om ett avfall ar farligt avfall som verksamhetsutévare ska gora.

e Avfall Sverige anser att 4 § i den upphivda avfallsf6rordningen (2001:1063) bor tas
som utgingspunkt for en motsvarande reglering i nuvarande 3 § avfallsf6rordningen,
som reglerar definitionen av farligt avfall.

3. Generella kommentarer
e Avfall Sverige har tagit del av den formella underrittelse fran EU-kommissionen som
ligger till grund for de nu av regeringen foreslagna dndringarna i miljobalken.t

e Avfall Sverige ifragasatter generellt EU-kommissionens synpunkter och anser att den
bokstavstolkning av den svenska lagstiftningen som EU-kommissionen gor innebar att

! Formell underrittelse — dvertridelse 2016/2172.
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felaktiga slutsatser dras av hur ramdirektivet 2008/98/EG och elavfallsdirektivet
2012/19/EU ar implementerat i svensk lagstiftning.

e Genom sin bokstavstolkning far inte EU-kommissionen den helhetsbild av den svenska
avfallslagstiftningen som ar nodvandig for att kunna gora en korrekt analys av den
svenska efterlevnaden av de ndimnda direktiven. I en sddan helhetsbild innefattas
miljobalkens omvinda bevisborda, hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, den nu
uttryckligt reglerade avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljébalken, de forarbeten till
miljobalken som ger vigledning till hur olika bestammelser ska uttolkas och svensk
rattspraxis till miljobalken tolkad iljuset av EU-rétten.

e  Generellt ar ocksa Avfall Sverige kritiska till EU-kommissionens formella underrattelse
pa den grunden att det kan ifragaséttas vilken verklig miljonytta de av EU-
kommissionen begirda justeringarna av den svenska avfallslagstiftningen kommer att
innebara. Detta anser Avfall Sverige i ljuset av att det inte 4r EU-rétten som har
medfort att den svenska avfallshanteringen har en framskjuten plats i ett
internationellt perspektiv utan det ar den svenska reglering som baserar sig pa
miljobalken och den tidigare miljoskyddslagen, vara nationellt beslutade
deponeringsforbud, miljostyrande avfallsavgifter, killsortering som utgdngspunkt med
mera som har givit Sverige denna framskjutna position.

4. Specifika kommentarer
2.1 Foreslagna dndringar i miljobalken
Foreslagen lydelse av 9 kap. 7 a § - Krav for att tilldta verksamheter for behandling av avfall

Avfall Sverige har inte nigot att invinda mot den foreslagna bestimmelsen. Den

hinvisning som foreslas till 15 kap. 11 § och regleringen att avfall ska behandlas pa ett
miljo- och halsomassigt godtagbart satt far dock redan idag anses vara uppfyllt genom de
anmalnings- och tillstindsforfaranden som ar reglerade i miljoprovningsforordningen
avseende behandling av avfall. Avfall Sverige forstar att regeringen ser sig nodgad att med
utgangspunkt i den formella underrittelsen féresla nimnda bestdmmelse.

Foreslagen 15 kap. 1 § 4 p — Biprodukter s. 8:

Avfall Sverige har inte nagot att invanda mot tilldgget avseende biprodukter att “den
fortsatta anviandningen ar hélso- och miljomassigt godtagbar och inte strider mot lag eller
annan forfattning”. Samma invindning kan goras har, att miljobalkens regelsystem redan
béde generellt och specifikt reglerar att all verksamhet som tar sin utgangspunkt i
miljobalken ska bedrivas pa ett milj6- och hilsomassigt godtagbart satt.

Foreslagen 15 kap. 6 § miljobalken — Bortskaffande av avfalls. 9:
Regeringen foreslar ett tillagg till definitionen av bortskaffande av avfall "forbereda for att

gora sig av med nagot som ar avfall”. Avfall Sverige har inte ndgot att invinda mot forslaget
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men anser att det foreslagna tilligget sannolikt redan ticks i vad som regleras avseende
hantering av avfall i 15 kap. 5 § miljobalken.

Foreslagen 15 kap. 11 § miljobalken — Avfallsinnehavarens ansvar s. 9:

Avfall Sverige forstar att regeringen méste beakta vad EU-kommissionen anger i sin
formella underrittelse. Skillnaden mellan nuvarande reglering att avfallet ska behandlas pa
ett satt som ar “godtagbart med hinsyn till manniskors hilsa och miljon” och de nu mer
precist foreslagna formuleringarna "utan risk...”, “utan att medféra...” och utan att
negativt paverka...” blir dock stor.

Aterigen fir papekas att EU-kommissionen sannolikt inte har full forstielse for det svenska
regelsystemet och att det nuvarande rekvisitet “godtagbart” ska tolkas utifrén miljobalkens
allménna hiansynsregler och den prévning av hanteringen som sker i férekommande fall.

For verksamhetsutovare far de foreslagna preciseringarna av avfallsinnehavarens ansvar
sannolikt inte sa stora konsekvenser eftersom kraven kommer att hanteras inom ramen for
provningen av verksamheten. Daremot fragar sig Avfall Sverige vilka konsekvenser de
foreslagna preciseringarna kan fa for enskilda avfallsinnehavare. I den enklaste formen
handlar det om en fastighetsinnehavare som pa sin fastighet forvarar avfall i sitt avfallskarl
eller i sin hemkompost. Hur ska den enskilde fastighetsinnehavaren till exempel kunna
sdkerstilla att avfallet hanteras utan att medfora olagenheter genom buller eller lukt nar
denne samtidigt ar lagd att med stod av kommunens avfallsféreskrifter forvara avfallet i
de karl som tillhandahalls av kommunen i vintan pa borttransport?

I promemorian anges att EU-kommissionen har papekat att det inte uttryckligen framgéar
att ett motsvarande krav stills pd kommunerna (avseende skyldigheten enligt artikel 13
ramdirektivet 2008/98/EG om avfall hantera avfallet utan risk for manniskors hilsa och
miljon). Avseende kommunerna framgar det ju dock redan enligt 15 kap. 20 § miljobalken
att kommunen ansvarar for att hushallsavfall inom kommunen atervinns eller bortskaffas.
Detta krav ar darmed absolut och inte villkorat (till skillnad fran sjalva borttransporten
som dr villkorad av om det behovs for att tillgodose skyddet for sdval manniskors hélsa och
miljon som enskilda intressen) och det ar svirt att se att nagon ytterligare precisering
skulle behovas i detta avseende.

Foreslagen 22 kap. 25 a och ¢ §§ miljobalken- Tillstindsdomars innehéll s. 10:

EU-kommissionen har papekat att artikel 23.1 f i avfallsdirektivet inte har genomforts
korrekt i svensk ritt eftersom det saknas ett uttryckligt krav pa att tillstand for alla
verksamhetsutévare som har for avsikt att behandla avfall vid behov ska innehalla
bestimmelser om avslutande och efterbehandling. Avfall Sverige har inte nagot att invinda
mot de av regeringen foreslagna fortydligandena av 22 kap. 25 a och ¢ §§ miljobalken.

4.2 Foreslagna dandringar i avfallsforordningen
Foreslagen 3 § - Farligt avfall s. 12:
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Avfall Sverige stir fast vid de synpunkter som vi laimnade i remissvar avseende dndringar i
avfallsforordningen med anledning av nya EU-bestimmelser om farliga egenskaper hos
avfall och andringar i EU:s avfallsforteckning (M2015/2724/R) i september 2015.

Avfall Sverige anser att en avsaknad av en hinvisning till farliga egenskaper i sjilva
definitionen av farligt avfall i 3 § avfallsférordningen skapar otydlighet vid den bedomning
av om ett avfall ar farligt avfall som verksamhetsutévare ska gora.

Regleringen i 3 § saknar en koppling till Avfallsdirektivets (Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphdvande av vissa direktiv) artikel 3.2 som
innehaller definitionen av farligt avfall:

2. farligt avfall:
avfall med minst en av de farliga egenskaper
som fortecknas i bilaga III [bilaga III har ersatts av forordningen 1357/2014/EU],

Om en héanvisning till artikel 3.2 saknas, riskerar avfallslistan i bilaga 4 till
Avfallsforordningen (2011:927) fa en 6verordnad stéllning gentemot definitionen i
Avfallsdirektivet vid bedomning om ett avfall ar farligt eller inte.

En reglering med motsvarande innebord fanns i 4 § i den upphévda avfallsférordningen
(2001:1063) och Avfall Sverige anser att den bestammelsen bor tas som utgangspunkt for
en motsvarande reglering i nuvarande 3 § avfallsférordningen.

Foreslagen 3 a och 18 §§ - Basta tillgangliga teknik s. 12:

Avfall Sverige har inte ndgot att invinda mot forslaget att definiera "basta tillgédngliga
teknik” i avfallsforordningen. Dock ar fridgan om detta dr nédvandigt da deti2 kap. 3 §
miljobalken redan regleras att det vid yrkesmassig verksamhet ska anviandas "basta mojliga
teknik” och “basta mojliga teknik” far generellt anses innebdra hogre krav dn “basta
tillgdngliga teknik”. Fragan uppstar da ocksa hur den foreslagna regleringen av basta
tillgdngliga teknik i avfallsforordningen ska forhalla sig till regleringen av basta mojliga
teknik i miljobalken.

Sjalva verksamheten dar farligt avfall blandas (enligt 18 § avfallsférordningen) ar provad
utifrén forutsattningarna for vad som ar basta mojliga teknik medan forslaget far utlisas
som att sjilva aktiviteten blandning av avfall ska bedrivas utifran vad som ar basta
tillgdngliga teknik.

Visserligen anges det i forarbetena till miljobalken att de krav som kan stillas efter att en
avvigning har gjorts utifran skilighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken kan sdgas motsvara
kravnivan for basta tillgangliga teknik som den har kommit att tillimpas vid prévning
enligt ddvarande miljoskyddslagen2, men Avfall Sverige anser att det bor 6vervigas en
kommentar i den kommande propositionen till de féreslagna dndringarna avseende hur

2 Se prop. 1997/98:45 del 2s. 17.
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verksamhetsutovare ska forhalls sig till den foreslagna regleringen av bésta tillgangliga
teknik i relation till basta mojliga teknik enligt miljobalken

Foreslagen 53 § - Kontroll:

Avfall Sverige har inte ndgot att invinda mot de foreslagna fortydligande skrivningarna
avseende anmailningar och tillstand.

4.3 Forslag till forordning om dndring i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydd

Foreslagen 25 f § - Anmilan av behandling av avfall s. 22:

Avfall Sverige har inte nagot att invdnda mot de foreslagna preciseringarna av vad en

anmailan om behandling av avfall ska innehalla.

4.4 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning
Foreslagen 12 § - Definitioner s. 25:

Avfall Sverige har inte nigot att invinda mot de foreslagna tilliggen av definitioner enligt
15 kap. miljobalken i bestimmelsen.

Foreslagen 13 § - Konsumentelavfall s. 25:

Avfall Sverige har inte nagot att invinda mot det foreslagna fortydligandet av definitionen
av konsumentelavfall, det vill sdga att konsumentelavfall ska definieras som
“konsumentelutrustning som omfattas av forordningen och som har blivit avfall som till
sin kvantitet dr likvirdig med avfall som normalt uppkommer i privathushdll”.

Kommunerna tar, med utgadngspunkt i avtal med El-Kretsen, emot konsumentelavfall vid
kommunernas dtervinningscentraler. Enligt det avtalet fir 4ven verksamhetsutévare, vid
sidan av hushall, lamna konsumentelavfall. Det féreslagna fortydligandet av vad som avses
med konsumentelavfall i elutrustningsférordningen kan beaktas vid kommande
revideringar av avtalet med El-Kretsen.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var jurist Sven Lundgren,
sven.lundgren@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige

Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD
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