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Yttrande — Forbiittra genomforandet av tva direktiv pa avfallsomradet

Bakgrund

Regeringskansliet Miljo- och energidepartementet har inkommit med remiss av
promemoria om Forbattrat genomforande av tva direktiv pa avfallsomrédet,
M2017/02785/R

Tekniska kontorets utvecklingsstrateg har uppréttat forslag till yttrande fran
Emmaboda kommun.

I Milj6 — och energidepartementets promemoria foreslas dndringar for att komma
till rétta med brister i genomférandet av direktiv (2008/98/EG) om avfall och om
upphévande av vissa direktiv, det s.k. avfallsdirektivet. Andringar foreslas i
miljobalken och i férordningar som &r meddelade med stéd av miljobalken. De
foreslagna &ndringarna innebér bland annat att det fortydligas hur avfall ska
hanteras. Emmaboda kommun har inbjudits att 14mna synpunkter p4 remissen.

Sammanfattning

Texten nedan &r en sammanfattning av synpunkter fran olika instanser pa
Emmaboda kommun: Bygg- och miljéndmnden och Emmaboda Energi och Milj
AB. Emmaboda kommun anser att ndgra av forslagen redan ryms i den svenska
lagstiftningen men forstar att vissa justeringar beh6ver goras for att den nationella
lagstiftningen ska harmoniera med EG-direktiven. Emmaboda kommun stéller sig
bakom de forslag som kommunen tror kommer generera verklig miljénytta.

3.1 Hantering av avfall

Hur avfall ska hanteras ndmns redan i 15 kapitlet miljobalkens samt i de allménna
hénsynsreglerna. Exemplifieringen kan dock ha en pedagogisk funktion.
Emmaboda kommun anser att de krav som stélls pa innehavare av avfall och
verksamhetsutdvare motsvarar samma krav som stélls p4 kommunerna.

3.2 Biprodukter

Lagéndringen frén ska till kan betraktas som en biprodukt verkar ge innehavaren
av en restprodukt stérre och mer valmajlighet att sjélv vilja om restprodukten ska
ses som en biprodukt eller ett avfall. Emmaboda kommun har inget att invinda
mot foreslagna @ndringar och tilldgg under denna rubrik sa linge som det sker ur
ett miljo-och halsomaéssigt godtagbart sitt.

3.3 Krav for att tillata verksamheter fér behandling av avfall

Emmaboda kommun anser att detta redan gors idag utifran miljobalken och dess
forordningar i samband med prévning av nya verksamheter.

3.4. Tillstandsdomars innehall

Emmaboda kommuns stiller sig positiv till ett klargérande av vad en dom som
omfattar tillstand till en verksamhet som &tervinner eller bortskaffar avfall ska
innehalla.

3.5 Provningsplikt f6r behandling av avfall

Justerande

Utdragsbestyrkande
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Emmaboda kommun beddmer att det &r manga verksamhetsutovare som skulle
berdras av denna prévningsplikt och att det skulle innebdra mycket arbete for de
kommunala tillsynsmyndigheterna att ompréva alla dven om det blir en
overgangsperiod. I dagsléget kontrolleras avfallshanteringen och eventuella
beslutade forsiktighetsmétt i samband med den 16pande milj6tillsynen. Fordelen
med att préva nya verksamheter samt omprova befintliga dr dock att det skulle
innebéra att det stills likvirdiga krav stélls pa samtliga verksamheter i
kommunerna. Detta kriver dock samsyn mellan kommunerna s4 att alla stéller
samma krav.

3.7. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om att avfall ska anses som farligt tas
bort
Emmaboda kommun stéller sig positiv till att detta tas bort.

3.8 Tillsyn dver avfallshantering och verksamheter dér farligt avfall uppkommer
Det finns redan en bestimmelse kring tillsynsplaner i
miljoprovningsférordningen. Emmaboda kommun anser att denna bestdmmelse &r
tillracklig. Vidare anser Emmaboda kommun att det inte dr nédvandigt att i detalj
reglera vad tillsynsmyndigheten ska kontrollera dé avfallshanteringen redan anses
vara av sidan vikt att det brukar vara en stdende punkt vid tillsyn.

3.10 Bista tillgédngliga teknik

Emmaboda kommun stiller sig fragande till hur den f6reslagna regleringen av
basta tillgingliga teknik stiller sig till definitionen av bésta mojliga teknik i
miljobalken. Dessa definitioner bedoms inte ha samma innebdrd dé basta mojliga
teknik generellt kan anses innebéra hogre krav 4n bésta tillgéngliga teknik. Det &r
Emmaboda kommuns uppfattning att dessa begrepp bor harmoniera med varandra
eller att den foreslagna definitionen i avfallsférordningen slopas. Alternativit bor
det lamnas en kommentar om hur verksamhetsutévare, tillsynsmyndigheter och
prévningsinstanser ska forhélla sig till den foreslagna regleringen. Kan det i teorin
forekomma fall dir bdde bista mojliga- och tillgéngliga teknik tilldimpas och
hamna i konflikt med varandra?

3.11 Kontroll nér avfall 1amnas till ndgon annan

Emmaboda kommun stiller sig positiv till utékade krav p& den som lamnar avfall
till ngon annan. Det utékade kravet skulle forbattra mojligheten for
tillsynsmyndigheter att stélla krav pé hela kedjan i avfallshanteringen. Exempelvis
skulle tillsynsmyndigheten kunna kréva att den som ldmnar avfall till en annan
kommun gér de nédvindiga kontroller som krévs for att sékerstilla att avfallet tas
om hand pi ett korrekt sitt.

Beslutsunderlag

Promemoria -Férbittrat genomférande av tva direktiv pa avfallsomradet 2017-11-
13.

Remiss av promemoria om Forbittrat genomforande av tvé direktiv pa
avfallsomradet 2017-11-14.

Yttrande-remiss Forbittra genomférande tvé direktiv avfallsomradet
M201702785R

Kommunstyrelseberedningens forslag till Kommunstyrelsen

Justerande Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen beslutar

att stélla sig bakom tekniska kontorets utvecklingsstrategs yttrande enligt ovan
samt

att som eget yttrande 6verséinda tekniska kontorets forslag till yttrande pa
”Remiss av promemoria om Forbéttrat genomférande av tva direktiv pa
avfallsomradet” till Miljo- och energidepartementet.

juster/ande Utdragsbestyrkande
i __
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YTTRANDE - FORBATTRA GENOMFORANDET AV TVA
DIREKTIV PA AVFALLSOMRADET

Regeringskansliet M2017/02785/R
Bakgrund

I Milj6 — och energidepartementets promemoria foreslés &ndringar for att komma
till rétta med brister i genomférandet av direktiv (2008/98/EG) om avfall och om
upphévande av vissa direktiv, det s.k. avfallsdirektivet. Andringar foreslas i
miljobalken och i férordningar som dr meddelade med stéd av miljobalken. De
foreslagna dndringarna innebér bland annat att det fértydligas hur avfall ska
hanteras. Emmaboda kommun har inbjudits att ldimna synpunkter pa remissen.

Sammanfattning

Texten nedan &r en sammanfattning av synpunkter fran olika instanser pa
Emmaboda kommun: Bygg- och miljéndmnden och Emmaboda Energi och Milj6é
AB. Emmaboda kommun anser att nagra av forslagen redan ryms i den svenska
lagstiftningen men forstér att vissa justeringar behdver goras for att den nationella
lagstiftningen ska harmoniera med EG-direktiven. Emmaboda kommun stéller sig
bakom de forslag som kommunen tror kommer generera verklig miljonytta.

3.1 Hantering av avfall

Hur avfall ska hanteras ndmns redan i 15 kapitlet miljobalkens samt i de allménna
hénsynsreglerna. Exemplifieringen kan dock ha en pedagogisk funktion.
Emmaboda kommun anser att de krav som stélls pa innehavare av avfall och
verksamhetsutvare motsvarar samma krav som stélls pad kommunerna.

3.2 Biprodukter

Lagéndringen frén ska till kan betraktas som en biprodukt verkar ge innehavaren
av en restprodukt stérre och mer valmojlighet att sjélv vélja om restprodukten ska
ses som en biprodukt eller ett avfall. Emmaboda kommun har inget att invédnda
mot foreslagna &ndringar och tilldgg under denna rubrik sé ldnge som det sker ur
ett miljo-och hélsoméssigt godtagbart sétt.

3.3 Krav for att tillata verksamheter for behandling av avfall
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Emmaboda kommun anser att detta redan gors idag utifrén miljobalken och dess
forordningar 1 samband med prévning av nya verksamheter.

3.4. Tillstandsdomars innehall

Emmaboda kommuns stéller sig positiv till ett klargdrande av vad en dom som
omfattar tillstdnd till en verksamhet som atervinner eller bortskaffar avfall ska
innehalla.

3.5 Provningsplikt for behandling av avfall

Emmaboda kommun bedémer att det 4&r manga verksamhetsutdvare som skulle
beréras av denna provningsplikt och att det skulle innebdra mycket arbete for de
kommunala tillsynsmyndigheterna att ompréva alla &ven om det blir en
overgéngsperiod. I dagsléaget kontrolleras avfallshanteringen och eventuella
beslutade forsiktighetsmatt i samband med den 16pande miljétillsynen. Férdelen
med att préva nya verksamheter samt omprova befintliga &r dock att det skulle
innebéra att det stills likvardiga krav stills pa samtliga verksamheter i
kommunerna. Detta kraver dock samsyn mellan kommunerna s att alla stéller
samma krav.

3.7. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om att avfall ska anses som farligt tas
bort

Emmaboda kommun stéller sig positiv till att detta tas bort.

3.8 Tillsyn &ver avfallshantering och verksamheter dér farligt avfall uppkommer

Det finns redan en bestimmelse kring tillsynsplaner i miljéprévningsforordningen.
Emmaboda kommun anser att denna bestdmmelse &r tillricklig. Vidare anser
Emmaboda kommun att det inte &r nddvéndigt att i detalj reglera vad
tillsynsmyndigheten ska kontrollera da avfallshanteringen redan anses vara av
sddan vikt att det brukar vara en stdende punkt vid tillsyn.

3.10 Bista tillgéngliga teknik

Emmaboda kommun stéller sig frdgande till hur den foreslagna regleringen av
bésta tillgéngliga teknik stéller sig till definitionen av bésta mojliga teknik i
miljobalken. Dessa definitioner bedoms inte ha samma innebérd da bista méjliga
teknik generellt kan anses innebéra hogre krav &n bista tillgédngliga teknik. Det 4r
Emmaboda kommuns uppfattning att dessa begrepp bor harmoniera med varandra
eller att den foreslagna definitionen i avfallsférordningen slopas. Alternativit bor
det 1dmnas en kommentar om hur verksamhetsutévare, tillsynsmyndigheter och
provningsinstanser ska forhalla sig till den foreslagna regleringen. Kan det i teorin
forekomma fall dar bade bésta méjliga- och tillgéngliga teknik tillimpas och
hamna i konflikt med varandra?

3.11 Kontroll nér avfall 1dmnas till ndgon annan

Emmaboda kommun stéller sig positiv till utdkade krav pa den som limnar avfall
till nAgon annan. Det utdkade kravet skulle forbéttra méjligheten for
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tillsynsmyndigheter att stélla krav pa hela kedjan i avfallshanteringen. Exempelvis
skulle tillsynsmyndigheten kunna kréva att den som ldmnar avfall till en annan
kommun gér de nddvéndiga kontroller som krivs for att sékerstilla att avfallet tas
om hand pa ett korrekt sitt.

Beslutsunderlag

Promemoria -Férbittrat genomforande av tva direktiv pa avfallsomradet 2017-11-
13.

Remiss av promemoria om Forbéttrat genomforande av tva direktiv pa
avfallsomrédet 2017-11-14.

Forslag till beslut
Tekniska kontoret foreslir kommunstyrelsen besluta
att stélla sig bakom tekniska kontorets synpunkter enligt ovanstiende

att detta beslut dr remissvaret frain Emmaboda kommun.
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