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Diarienummer: M2017/02785/R

Forslag till beslut

Miljénimnden beslutar att limna féljande yttrande pi remissen frin Miljé- och
energidepartementet:

1. Miljénimnden bed6mer att de forslag som presenterats pa fortydliganden
1 miljobalken (1998:808) och i avfallsférordningen (2011:927) forenklar
tillimpningen av lagstiftningen for sdvil tillsynsmyndigheter som
verksamhetsutovare.

2. En milj6farlig verksamhet innebar att det kan forekomma risk for
manniskors hilsa och milj6. D4 dessa risker inte kan tas bort helt bor
forslaget till 15 kap. 11 § miljébalken kompletteras med en
rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

3. Begreppet "bista tillgingliga teknik" bor forenklas sa att det tydligt
framgar vad som avses. Begreppen “bista méjliga teknik” (BMT) enligt
miljébalken och ”bista tillgingliga teknik” (BAT) enligt
industriutslippsdirektivet (IED) har inte exakt samma betydelse. Sverige
har en striktare tillimpning av teknikkravet i miljobalken jamfort med den
definition som finns i IED. Det ir oklart om andringen av
avfallsférordningen innebir att teknikkraven kommer minskas. Likasa
framgar det inte i promemorian i vilka fall bedémningar ska goras enligt
miljobalken (BMT) respektive avfallsférordningen (2011:927).

4. Forslaget om regelbunden tillsyn av alla yrkesmissiga verksamheter dir
farligt avfall uppkommer anser miljénimnden inte ir realistiskt och
ifrigasitter miljonyttan med detta forslag. Forslaget innebir dven en
omprioritering i tillsynen samt att kommuner inledningsvis kommer vara
tvungna att inventera samtliga verksamheter i kommunen dair farligt avfall
uppkommer. Andringarna i detta forslag innebir en 6kad arbetsborda for
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kommuner 1 samband med att verksamheter som redan 4r anmalda ska
anmilas pa nytt och att manga verksamheter som tidigare inte omfattats
av regelbunden tillsyn ska prioriteras i tillsynsplaner. Det kommer behovas
bittre tillsynsvagledning for att sikerstilla att tillimpningen av det nya
regelverket blir sd bra som mojligt.

5. Preciseringen av de forsiktighetsmatt som kommuner ska meddela
foreliggande om, i anmilan av avfallsbehandling, anser miljénimnden at
en positiv andring da det ger battre forutsittningar for likabehandling av
kommunet.

6. Miljonimnden ir positiv till de forslag pa forindringar 1 forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, som omfattar krav
pa vad en anmilan om avfallsbehandling ska innehalla. Forslaget medfor
ett fortydligande for verksamhetsut6varna gillande vad som krivs for att
en verksamhet ska tillitas. Det framgar dock inte i promemorian pi ett
tydligt satt vilka verksamheter som berdrs av detta krav.

7. Miljénimnden set positivt pa forslaget om att utoka skyldigheten, f6r den
som limnar ifrin sig avfall f6r vidare hantering att kontrollera att
mottagaren har gjort de anmilningar och har de tillstind som kravs, att
inte endast gilla avfall som uppkommit i yrkesmissig verksamhet utan
aven avfall som hanterats 1 verksamheten.

8. Forslaget till andring, i forordningen (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning, innebir att definitionen av konsumentelavfall har
kompletterats med att avfallets kvantitet ska vara likvirdig med avfall som
normalt uppkommer i privathushall. Miljonamnden 6nskar ett f6r-
tydligande av vad en normal kvantitet som uppkommer i privathushall ar.

Beskrivning av drendet

I en EU-pilotbegiran som inkom till Milj6- och energidepartementet den 12
december 2016 framforde Europeiska kommissionen synpunkter pa Sveriges
genomférande av direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivande av
avfallsdirektivet.

Den 3 juli 2017 framforde Europeiska kommissionen dven synpunkter pa
genomférandet av direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehéller
elektrisk och elektronisk utrustning.

Under 2017 har Regeringskansliet arbetat fram promemorian Forbattrat
genomforande av tva direktiv pa avfallsomridet (dnr M2017 /02624/R) for att
komma till ritta med bristerna i genomférandet av de tvé direktiven.
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Den 14 november 2017 meddelade Milj6- och energidepartementet att
Hissleholms kommun ska inkomma med synpunkter pa promemotian senast den
14 februari 2018.

Promemorian har skickats till totalt 116 remissinstanser. Av dessa utgots 29 av
olika kommuner och en av dessa ir Hissleholms kommun. Myndigheter under
regeringen 4r skyldiga att svara pa remissen.

Utredning i arendet

For att genomfora kraven i avfallsdirektivet har Regeringskansliet i promemorian,
Forbittrat genomférande av tva direktiv pa avfallsomridet, utarbetat forslag med
anledning av den formella underrittelsen for bristande genomférande av
avfallsdirektivet (2008/98/EG) samt av direktiv (2012/19/EU) om avfall som
utgors av eller innehiller elektrisk och elektronisk utrustning.

De foriandringar som kommer att fi storst betydelse for miljonimndens
verksamhet ar:

® Kravet att uppritta ett tillsynsprogram och att genomféra regelbundna
tillsynsbesok pa alla verksamheter som yrkesmissigt behandlar avfall,
samlar in eller transporterar avfall, yrkesmissiga handlare eller maklare
samt de som bedriver verksamhet dir farligt avfall uppkommer.

e Kravet att meddela foreliggande med forsiktighetsmatt for alla
verksamheter som behandlar avfall och specificetingen av vad en anmilan
och ett beslut ska innehalla. Aven befintliga verksamheter ska limna in en
ny anmalan.

Enligt avfallsdirektivet ska regelbunden tillsyn goras av verksamheter for
behandling, insamling och transport av avfall samt maklare, handlare och
verksamheter som producerar avfall. I promemorian foreslds krav pa att tillsyns-
myndigheter ska uppritta tillsynsplaner samt genomf6ra tillsynsbesok med jamna
mellanrum for varje verksamhet dar farligt avfall uppkommer. Forslaget
inkluderar saledes dven mindre verksamheter dir det uppstar fatligt avfall sdsom
ett lysror, spillolja och datorer. For miljénimndens verksamhet kommer forslaget
innebira en omprioritering i tillsynsarbetet. De verksamheter i kommunen som
berérs av detta forslag méste forst inventeras. Andringarna i detta forslag innebir
en 6kad arbetsbelastning f6r kommuner da flera verksamheter som tidigare inte
omfattats av regelbunden tillsyn ska prioriteras i tillsynsplaner. Forslaget innebir
saledes dven en merkostnad for verksamheter dir det uppkommer fatligt avfall.

Enligt avfallsdirektivet ska alla verksamhetsutdvare som har for avsikt att
behandla avfall inneha ett tillstind frin behorig myndighet som ska omfatta vissa
uppgifter. Forslaget i promemorian innebir att det i férordningen (1998:899) om
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milj6farlig verksamhet och hilsoskydd preciseras vilka forsiktighetsmatt som
kommuner ska meddela foreliggande om. Miljonimnden anser att det ar en
positiv indring da det ger bittre forutsittningar for likabehandling av kommuner.

I promemotian foreslds aven krav pa vad en anmilan om avfallsbehandling ska
innehalla i syfte att ge myndigheten undetlag for beslut om foreliggande av
forsiktighetsmatt. Aven verksamheter som redan idag ar anmilda kan komma att
behova anmilas p4 nytt. Det kommer redan vid anmalan av verksamheten bli
tydligt for verksamhetsut6varen vad som krivs fOr att en verksamhet ska tillatas.
Lagring av avfall som en del i att samla in det omfattas inte av detta forslag om
indringen endast galler for verksamheter som behandlar avfall. Miljonimnden
bedémer att forslaget bor tydliggoras si det framgar vilka verksamheter som
omfattas av detta forslag.
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Sven-Inge Svensson
Miljochef
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Remiss - Forbattrat genomforande av tva direktiv pa
avfallsomradet

Beslut

Miljonamnden beslutar att lamna foljande yttrande pa remissen frin Milj6- och
energidepartementet, diarienummer M2017/02785/R.

1. Miljonimnden bedémer att de férslag som presenterats pa fortydliganden i
miljobalken (1998:808) och 1 avfallsférordningen (2011:927) forenklar
tillimpningen av lagstiftningen f6r sivil tillsynsmyndigheter som
verksamhetsutovare.

2. En miljofarlig verksamhet innebir att det kan forekomma risk for
manniskors hélsa och miljé. D4 dessa risker inte kan tas bort helt bot
forslaget till 15 kap. 11 § miljobalken kompletteras med en rimlighets-
avvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

3. Begreppet "bista tillgingliga teknik" bor forenklas sa att det tydligt framgar
vad som avses. Begreppen “’bista méjliga teknik” (BMT) enligt miljobalken
och ”basta tillgingliga teknik” (BAT) enligt industriutslippsdirektivet (IED)
har inte exakt samma betydelse. Sverige har en striktare tillampning av
teknikkravet 1 miljobalken jamfort med den definition som finns i IED. Det
ar oklart om andringen av avfallsférordningen innebir att teknikkraven
kommer minskas. Likasa framgir det inte i promemorian i vilka fall
bedomningar ska géras enligt miljobalken (BMT) respektive avfalls-
forordningen (2011:927).

4. Forslaget om regelbunden tillsyn av alla yrkesmassiga verksamheter dir
farligt avfall uppkommer anser miljonamnden inte ar realistiskt och
ifragasitter miljonyttan med detta forslag. Forslaget innebir dven en
omprioritering i tillsynen samt att kommuner inledningsvis kommer vara
tvungna att inventera samtliga verksamheter i kommunen dar farligt avfall
uppkommer. Andtingarna 1 detta forslag innebir en 6kad arbetsborda for
kommuner 1 samband med att verksamheter som redan 4r anmailda ska
anmalas pa nytt och att minga verksamheter som tidigare inte omfattats av
regelbunden tillsyn ska prioriteras 1 tillsynsplaner. Det kommer behovas

Miljbnamnden
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battre tillsynsvagledning for att sakerstalla att tillampningen av det nya
regelverket blir sa bra som mojligt.

5. Preciseringen av de forsiktighetsmatt som kommuner ska meddela
forelaiggande om, 1 anmilan av avfallsbehandling, anser miljénimnden ar
en positiv andring da det ger battre forutsittningar for likabehandling av
kommuner.

6. Miljonamnden ar positiv till de forslag pa forandringar i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, som omfattar krav
pa vad en anmilan om avfallsbehandling ska innehalla. F orslaget medfor ett
fortydligande for verksamhetsutovarna gillande vad som krivs for att en
verksamhet ska tillitas. Det framgar dock inte 1 promemorian pi ett tydligt
satt vilka verksamheter som berors av detta krav.

7. Miljonamnden ser positivt pa forslaget om att utoka skyldigheten, fér den
som lamnar ifrin sig avfall for vidare hantering att kontrollera att
mottagaren har gjort de anmalningar och har de tillstand som krivs, att inte
endast gilla avfall som uppkommit i yrkesmassig verksamhet utan dven
avfall som hanterats 1 verksamheten.

8. Forslaget till dndring, 1 férordningen (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning, innebar att definitionen av konsumentelavfall har
kompletterats med att avfallets kvantitet ska vara likvirdig med avfall som
normalt uppkommer i privathushill. Miljonimnden 6nskar ett fortydligande
av vad en normal kvantitet som uppkommer i privathushall ar.

Miljonamnden hinvisar aven till tjansteutlatandet daterat 2018-01-15 vad galler
utredning 1 drendet.

Beskrivning av drendet

I en EU-pilotbegiran som inkom till Miljo- och energidepartementet

den 12 december 2016 framfoérde Europeiska kommissionen synpunkter pa
Sveriges genomforande av direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivande av
avfallsdirektivet.

Den 3 juli 2017 framf6rde Europeiska kommissionen aven synpunkter pa
genomforandet av direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning.

Miljdnamnden

Justering = Utdraget bestyrkes
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Under 2017 har Regeringskansliet arbetat fram promemorian Forbattrat
genomforande av tva direktiv pa avfallsomradet (dnr M2017/02624/R) for att
komma tll ritta med bristerna i genomforandet av de tva direktiven.

Den 14 november 2017 meddelade Milj6- och energidepartementet att
Hassleholms kommun ska inkomma med synpunkter pa promemorian senast
den 14 februari 2018.

Promemorian har skickats till totalt 116 remissinstanser. Av dessa utgors 29 av olika
kommuner och en av dessa ar Hassleholms kommun. Myndigheter under
regeringen ar skyldiga att svara pa remissen.

Protokollsutdrag samt tjansteutlatande sands till:
Milj6- och energidepartementet

Miljonamnden
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