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Sammanfattning

e Den viktigaste fragan for Jernkontoret ar definitionen av biprodukter som féreslas fa
en ny lydelse. Vi valkomnar en EU-anpassning av texterna aven om det ar tio ar efter
att direktivet antogs.

e Avfallslagstiftning ar i sig komplicerad och med olika tolkningar/tillampningar i olika
lander blir forutsattningarna inte lika fér industrin. Féretag inom samma koncern med
anlaggningar i flera EU-lander har inte samma definitioner att forhalla sig till. Anvand
darfor i mojligaste man direktivens ordalydelse vid implementering.

e FoOr att i ett senare skede undvika att Sverige, aterigen, maste &ndra den svenska
lagstiftningstexten bor Miljodepartementet redan nu anvanda den text for biprodukter
som finns i den konsoliderade versionen av det reviderade avfallsdirektivet.

e Andra ocksa skrivningen i det fjarde kriteriet till EU:s - dvs. att inte leda till allmant
negativa foljder for halsa eller miljo, for att framja cirkular ekonomi i enlighet med
Kommissionens arbete och FN:s globala hallbarhetsmal.

Bakgrund och férslag

Redan vid implementeringen av Ramdirektivet for avfall forordade Jernkontoret att ge
Miljobalkens paragrafer samma ordalydelse som i direktivet for avfallshierarki, biprodukter,
end-of- waste och avfallsminimering. Avfallslagstiftningen ar komplicerad nog och med olika
implementeringar och tolkningar/tillampningar i medlemsstaterna blir forutsattningarna for
industrin olika inom Europa. Sverige ar en av de stater som har striktast tolkning och Sverige
har inte utnyttjat maéjligheten att goéra nationella regler for biprodukter och end-of-waste, vilket
ar olyckligt da syftet med dessa mdojligheter ar att stodja ett hallbart och resurssnalt samhalle.

Det var darfor valkommet att Miljodepartementet implementerade avfallshierarkin forra aret
och nu ser dver skrivningarna pa bl.a. biprodukter. Det ar dock orimligt sent eftersom det i
december 2017 beslots om nya skrivningar for flera av artiklarna. Det ar tidsédande och
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resurskravande att 2018 behdva andra till det som besléts 2008 samtidigt som det redan nu
finns nya texter som Sverige inom nagot ar ska implementeras (dvs. andringar av MB igen).
Jernkontoret rekommenderar att man anvanda de exakta ordvalen i ramdirektivet for
inledningen av biproduktsartikeln och helst férsoker anvanda den skrivning som finns i den
konsoliderade versionen av trialogforhandlingarna, detta for att undvika, att inom en snar
framtid, aterigen behova andra i den svenska lagstiftningen.

En annan olikhet i implementeringen, som inte pekas ut av Kommissionen, eftersom
avfallsdirektivet ar ett minimidirektiv, ar att kraven i fjarde strecksatsen skiljer sig at mellan
direktivstexten och Miljobalken. | stallet for att ndgot inte ska leda till allmant negativa effekter
for halsa och milj6 finns det ett krav att det ska vara miljo och halsomassigt godtagbart. Detta
begrepp har ibland tolkats av tillsynsmyndigheter, Naturvardsverket och domstol till att vara
lika med kravnivaerna for fri anvandning av avfall for konstruktionsandamal, fran NV
handbok. Detta ar givetvis inte acceptabelt eftersom dessa kravnivaer galler avfall och inte
biprodukter. Nivaerna ar satta for att tillata fri anvandning av avfall och &r mycket laga
(understigande kriterierna for kanslig markanvandning) och ska inte anvandas for att avgora
vad som ar miljomassigt godtagbart. Inga av vara (eller andra nagon annan industris)
restprodukter eller produkter klarar samtliga kravnivaer. Det vore darfor bra att samtidigt gora
denna forandring sa forutsattningarna for ett hallbart samhalle, dar cirkular ekonomi utgor en
viktig aspekt, forstarks.

Ramdirektivet 08 MB 2010 MB 2018 —remiss | Férhandlingstext dec 2018

1. Member States shall take
appropriate measures to
ensure that a substance or

Ett &mne eller
foremal som
uppkommit i en

Ett &mne eller
foremal ska anses
vara en biprodukt i

Ett &mne eller ett
foremal som
uppkommer genom

en produktions- stallet for avfall, om | produktionsprocess | object resulting from a
process vars amnet eller dar huvudsyftet production process the
huvudsyfte inte ar att | foremalet 1. har inte ar att primary aim of which is not

the production of that
substance or object is
considered not to be waste,

producera detta
kan endast betraktas
som biprodukt i

uppkommit i en
produktionsprocess
dar huvudsyftet

producera amnet
eller foremalet
kan endast anses

stallet for som avfall | inte ar att vara en biprodukt but to be a by-product if the
enligt artikel 3.1 om | producera amnet istéllet for avfall, following conditions are
féljande villkor ar eller om met:";

uppfyllda: foremalet, osv

4. Den fortsatta

D ...anvandningen 4

ska vara laglig, dvs.
amnet eller
foremalet ska
uppfylla alla
relevanta produkt-,
miljo- och
halsoskyddskrav for
den specifika
anvandningen och
inte leda till allméant
negativa foljder for
miljon eller
manniskors hélsa.

...kommer att
fortsatta att
anvandas pa ett
sétt som ar halso-
och miljdmassigt
godtagbart och
som inte strider
mot lag eller annan
forfattning.

anvandningen &ar
halso-och
miljomassigt
godtagbart och
som inte strider
mot lag eller annan
forfattning —

Andra till
ursprunglig EU
skrivning.

4 ej férandrad skrivning, dock
tillagg om hur ytterligare EU
gemensamma kriterier ska
tas fram i s.k. konsoliderade
akter.

Motiveringarna om forbattringar som anges for myndigheter och verksamhetsutovare under
6.1.3. ar schematiska och mindre realistiska. Vi kan inte se ndgon anledning till att
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definitionen av biprodukter genom dessa andringar blir lattare for myndigheter att forsta. Det
star att det blir enklare for tillsynsmyndigheterna att bedoma om restprodukter kan klassas
som biprodukter nar reglerna om biprodukter fortydligas. Men har sdger lagen att det &r
innehavaren som ska géra denna beddémning, om det ar ett avfall eller inte, baserat pa
om de snart fyra kriterierna uppfylls eller inte, vilket bor justeras i betankandet. | Bilaga 1
finns ett exempel pa en restprodukt och branschens tillvdgagangsatt for att avgéra om det ar
ett avfall eller en biprodukt. Vi kan inte heller se att de forslagna @ndringarna kommer att ge
nagra praktiska forbattringar i tillsynsarbetet.

Forslaget pa 11 § punkt 1 (s9) sager att avfall ska hanteras "utan risk for vatten, luft, mark,
vaxter och djur”. Detta skapar mycket latt godtycklighet da det alltid finns nagot slag av risker
pa nagot plan i alla verksamheter. Motiveringarna och forklaringarna i stycke 3.1 och 3.3 &r
inte tillr&ckliga for att mjuka upp det absoluta i "utan risk”. Andemeningen bor ju vara att
verksamheten ska ske enligt de krav som finns uppstéllda i regelverken. |
forfattningskommentaren pa sidan 71 anges att utan risk ger hogt stéllda beviskrav och man
namner har samtidigt (pa enda stallet) begreppen ekosystem och ekosystemtjanster. Detta
innebar att i ett arende kan en myndighet, och i férlangningen en domstol, fa i uppgift att
definiera vad som bade ar "utan risk” och hur detta ska férhalla sig till ekosystemtjanster.
Begreppen utan risk och ekosystemtjanster bor ses over.

| 6vrigt finns det andrade krav pa tillsyn hos den som yrkesmassigt hanterar avfall eller
bedriver yrkesmassig verksamhet dar farligt avfall uppstar, med krav pa hur ofta och vad
tilsynsmyndigheten ska kontrollera. Detta kommer att innebara mer och uppstyrd tillsyn
utford av kommunerna av icke tillstandsprévade avfallsanlaggningar. Det blir darmed mer
tillsynsavgifter pa de som inte tillsynats lika regelbundet tidigare men en regelbunden tillsyn
ar bra ut bade kvalité och miljésynpunkt.

Jernkontoret
Bo-Erik Pers Eva Blixt
Verkstéllande direktor Handlaggare
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Bilaga 1
Utdrag ut Handbok for restprodukter, Stalindustrin gor mer an stal, 2018
ISBN 978-91-982397-1-3 Publiceras varen 2018

For att sakerstalla att stalindustrins restprodukter kommer till anvandning dar de bidrar med storst
samhéllsnytta har ett omfattande branschgemensamt arbete genomforts, dar ocksa varije foretag,
material for material, har avgjort om det &r en biprodukt eller ett avfall. Eftersom det &r varje
innehavare av ett material som ska gora biprodukts-/avfallstestet, kan foretagen skilja sig at i sina
beddémningar av samma sorts material.

Det &r alltid innehavaren som avgdor om det ar ett avfall eller inte. Om en tillsynsmyndighet inte delar
denna syn ska ett forelaggande skrivas, vilket kan, i sin tur 6verklagas i MMD. Det som innehavaren
inte betraktar som avfall maste uppfylla kriterierna i biproduktsartikeln. Om sa &r fallet ska materialet
registreras i REACH innan det kan séattas pa marknaden. Beroende pa anvandningsomrade kan ocksa
krav i standarder behdva uppfyllas.

Arbetsgangen for varje enskilt material:

1. Varje innehavare av ett material avgor enligt avfallsdefinitionen om detta ar ett avfall eller
inte. Om innehavaren vill géra sig av (eller lagkrav kraver detta) materialet ar det ett avfall,
annars steg 2.

2. Innehavaren maste ta stallning till om materialet klarar biproduktstestet (de fyra kriterier som
finns i avfallsdirektivet, artikel 5, infort delvis annorlunda i 15 kap. 18) dvs. att det ar lagligt,
producerat medvetet med normal industriell praxis och att produkten ska séttas pa
marknaden.

3. Om testet uppfylls pa samtliga punkter, registreras materialet i REACH, da detta krévs.

4. Om materialet ska anvanda i en byggkonstruktion ska det ocksa vara CE markt.

5. Uppfyllandet av andra standarder for anvandning av ett visst material i en viss applikation.

Nedan ges ett exempel for en ljusbagsugnsslagg som ska anvandas i asfalt - slaggasfalt- steg for steg i
relation till skrivningarna i MB och Ramdirektivet for avfall.

1. Har uppkommit i en tillverkningsprocess dar huvudsyftet inte ar att producera dmnet eller
foremalet - ja
Huvudsyften for ett stalverk ar att producera stal dar slagg ar den aktiva komponenten i de
metallurgiska processerna som ger stalet 6nskade egenskaper. Mangden producerad slagg
foljer i princip mangden producerat stal. Sammansattning, funktion och mangd beror pa vilka
ravaror som anvants, i vilken process slaggen anvands och vilken typ av jarn eller stal som
tillverkas. Noggranna berdkningsmodeller styr vilka slaggbildare som ska tillsattas nar och i
vilka mangder. Gemensamt for samtliga slaggtyper ar att dessa, genom kemiska jamvikter,
anvands for att skapa den énskande kvaliteten dels pa stalet dels pa slaggen.

2. Kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning an den bearbetning som ar normal
industriell praxis - ja
Efter att slagg och stal har tappats fran ugnen fraktas slaggen till en slagghanteringsplats.
Denna process ser olika ut pa olika foretag. Darefter mals/krossas slaggen i 6nskvarda
storlekar en process som ocksa jungfruligt material maste genomga for att kunna anvandas
(bergskross), dvs. normal industriell praxis.

3. A Kommer att fortsatta att anvandas pa ett satt som ar B halso-och miljémassigt godtagbart
och C som inte strider mot lag eller annan forfattning - ja
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A Ar sakerstallt att det kommer fortsatta anvandas (texten fran EU direktivet), dvs. att det
finns en marknad for biprodukten
t.ex. att samarbetsavtal om leverans av ljusbagsugnsslagg till ballast i asfalt finns.

B halso-och miljomassigt godtagbart - ja

..... Okad anvandning av slagg i asfalt leder till minskad anvandning av jungfruliga material
(bergkross). Materialets goda bestandighet ger mojlighet till tunnare asfaltslager. Den goda
vidhaftningen mellan slagg och bitumen kraver mindre méngd av bitumen och
vidhaftningsmedel och minskar bade kostnader och miljopaverkan. Vidhaftningen kan ocksé
utnyttjas for bullerreducerande asfalt. En mer besténdig végkonstruktion med slagg kréaver
mindre frekvent underhall, farre omlaggningar, ger langre livslangd och lagre
underhallskostnader.

C och som inte strider mot lag eller annan forfattning: — uppfyller stallda krav t.ex.

A REACH - ja

For att sattas pa marknaden krévs registrering i REACH. En REACH registrering &r ett
mycket omfattande arbete. | arbetet sdkerstélls miljo- och halsoaspekter for de material som
registrerats for de applikationer de ska anvandas i. | de undersokningar som ar gjorda inom
ramen for REACH har inga farliga egenskaper dokumenterats for slaggen och den har
saledes endast ett informationsdatablad.

B Byggproduktférordningen - ja

Byggproduktférordningens krav pa CE markning har uppfyllts genom en certifiering av
ballaststandarden.
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