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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag é&r att verka for
frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Inledande synpunkter

Kommerskollegium vilkomnar att regeringen vidtar atgérder for att
komma tillrdtta med de brister som Europeiska kommissionen genom en
EU-pilotbegdran samt formell underréttelse pdpekat vad géller Sveriges
genomforande av det s.k. avfallsdirektivet.

Kommerskollegium bedomer att Miljo- och energidepartementet kan
behdva anmila delar av forslagen i remissen till kollegiet enligt
forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden. Kollegiet
bedomer dock att Miljo- och energidepartementet inte behdver anméla
forslagen enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler.

Kollegiet har, utifran vart uppdrag, inga synpunkter pa remissen i 6vrigt.

Anmalan enligt tjanstedirektivet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjdnsteverksamhet.
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I remissen foreslés bl.a. vissa dndringar av vad som klassificeras som
avfall (15 kap. 1 § miljobalken), hur sadant avfall ska hanteras (15 kap.
11 § miljobalken) och en utokning av den kontroll som ska ske nér avfall
ldmnas till nagon annan (53 § forslag till forordning om dndring 1
avfallsforordningen (2011:927)). Savitt kollegiet forstar sa traffar
bestimmelserna om avfall och hur avfall ska hanteras bl.a. en ursprunglig
avfallsproducent som sjélv hanterar sitt avfall men &ven ex. transportorer
och handlare.! Handlare av avfall #r enligt kollegiets beddmning
tjdnsteleverantorer i tjanstedirektivets mening. Kollegiet gor foljaktligen
bedomningen att ovan nimnda krav i remissen kan omfattas av
tjanstedirektivets anmélningsskyldighet.

Tillfalligt tillhandahallande av tjanster eller etablering
Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmilningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjansteutdvare som &r etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.> Den
andra avser samtliga krav som dven ar tillampliga pé tjdnsteutdvare som
inte &r etablerade i Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahaller tjinster i Sverige.’

Enligt kollegiets beddmning innehaller de remitterade bestimmelserna
inte nadgot anmélningspliktigt krav pa tjansteutdvare som &r etablerade i
Sverige. De remitterade bestimmelserna innehaller emellertid krav som
(sévitt kollegiet forstar) &r tillimpliga pa tjansteutovare som inte &r
etablerade i Sverige och som tillfAlligt tillhandahaller tjénster i Sverige.
Enligt kollegiets beddmning &r inte det undantag fran
anmilningsskyldigheten som anges i tjénstedirektivet for avfallshantering
som utgor tjanster av allmint ekonomiskt intresse* tillimpligt och inte
heller undantaget om avfallstransporter och omraden som omfattas av
forordning 259/93°. Kollegiet bedomer dirfor att bestimmelserna i
princip omfattas av anmélningsplikten i tjanstedirektivet.®

Genomférande av EU-ratt

Som noterats ovan syftar forslagen i promemorian till att komma tillrdtta
med de kvarstaende bristerna i genomforandet av det s.k.
avfallsdirektivet.

! Promemorian s. 30f.

2 Anmilningsplikten regleras i artikel 15.7, som hinvisar till artikel 15.2 dér de
anmilningspliktiga kraven listas.

3 Anmilningsplikten regleras i artikel 39.5.

4 Artikel 17.1.¢).

5 Artikel 17.10.

¢ Artikel 39.5.
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Tjanstedirektivet gor inget undantag fran anmélningsskyldigheten for
nationella regler som genomfor EU-rittsakter.’” Kollegiets generella
stdndpunkt &r dérfor att svenska forfattningar som genomfor EU-direktiv
bor anmadlas enligt tjanstedirektivet. Undantag bor dock kunna goéras da
ett direktiv inte ger nagot utrymme for olika nationella 16sningar for
genomforandet.® Kollegiet kan inte se nigot direkt syfte med en anmilan
1 en sédan situation. Ett exempel pd detta kan vara en tariff som kopieras
direkt in i nationell ratt.

Kollegiet anser ddaremot att det dr viktigt att foreskrifter anmals da det
faktiskt finns olika alternativ for det nationella genomforandet, i
synnerhet eftersom syftet med anmélningsforfarandet &r att skapa
transparens.

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att de remitterande foreskrifterna
anmadls 1 den utstrdackning direktivet gett utrymme for olika nationella
16sningar for genomforandet. Kollegiet anser att ni i egenskap av
ansvarigt departement &r béttre l1dmpade att avgora denna fraga, men vi
star sjdlvklart till forfogande for en diskussion. Vid osédkerhet
rekommenderar vi regelméssigt att foreskrifterna anméils.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmala forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser. Ett sadant forfarande finns
reglerat i direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssambhdillets tjdnster (anmélningsdirektivet). Tekniska
foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begransningar av varuanviandning, bestimmelser om
atervinning av varor samt vissa forbudsbestammelser.

[ promemorian foreslas dndringar for att komma till ritta med bristerna i
genomforandet av direktiv (2008/98/EG) om avfall samt direktiv
(2912/19/EU) om avfall som utgors av eller innehéller teknisk och
elektronisk utrustning (WEEE).

Andringen i 15 kap 11 § miljobalken avser att fortydliga hur hantering av
avfall ska ske. Kollegiet gér bedomning att &ndringen inte innehaller
nagra nya eller andrade krav pa produkter och ddrmed aktualiseras inte
anmélningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535. Kollegiet gor samma

7 Till skillnad frén EU:s anmélningsdirektiv for tekniska foreskrifter (EU) 2015/1535.
$ Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.
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beddmning vad géller &ndringarna som foreslas i férordning om &ndring i
avfallsférordningen (2011:927), forordning om dndring i
miljétillsynsforordningen (2011:13) samt forordning om &@ndring 1
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

I promemorian foreslas dven @ndringar i forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning. Som kollegiet forstar det avser denna
dndring att fortydliga definitionen av konsumentavfall och innehéller
ddrmed inga nya eller &ndrade krav pa produkter. Forslaget omfattas
saledes inte av anmélningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535.

I drendets slutliga handldggning har utredaren Johanna Nyman deltagit.
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