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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jdmtlands l&n instdmmer i flera av forslagen till fortydliganden for att
erhalla ett battre genomforande av avfallsdirektivet och elutrustningsdirektivet. Nagra
av forslagen innebar dock detaljstyrning av arbete som redan utfors.

Det ar positivt att tillsyn poangteras och fortydligas. Ett tillsynsprogram for respektive
verksamhet enligt promemorians forslag beddms dock inte vara lampligt.

Lansstyrelsen anser att kravet pa att redan anmalda verksamheter ska gora en ny
anmalan fore den 1 september 2019 inte &r rimligt. Lansstyrelsen anser att en sadan
bestammelse inte Gverensstammer med uppdraget att férenkla for foretag. Naturvards-
verkets eventuella uppdrag att utreda om vissa verksamheter ska undantas fran krav pa
tillstand eller anmélan ger ytterligare skal till att inte krdva ny anmélan i onddan.

Synpunkter pa forslag angaende avfallsdirektivet

Sidan 8, Forslag till andring i miljobalken, 15 kap.

18§ Forslaget att byta ut ordet "ska” mot "kan” ger storre forstaelse for specifik
beddmning om en restprodukt anses vara en biprodukt istallet for ett avfall. Det &r
lampligt pa grund av den snabba teknik- och materialutveckling som sker. Men
det kan ocksa ge olika bedomningar for samma material. Vagledning, samordning
och uppdaterade uppgifter om praxis kan underlatta samstammiga bedémningar
angaende sarskilda materialslag.

Det vore dnskvart med en tydligare formulering &n ”bearbetning som &r normal i
industriell praxis”. Det finns férdelar med denna flexibilitet men ger behov av
uppdaterade végledningar.

6§ Den foreslagna definitionsandringen ger storre tydlighet. Andringen innebar att
det inte bara i forarbeten framgar att dven forberedelser ingar i begreppet
“bortskaffande av avfall”. En vagledning med exempel innebdr ytterligare
tolkningshjélp.
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11 § Lansstyrelsen anser att det &r bra med ett fortydligande att inte bara den som
fysiskt innehar avfall ska hantera avfall pa ett bra sétt. Aven om det till stor del
framgar av 5 § blir det dnnu tydligare att &ven handlare och maklare av avfall
omfattas av hanteringskrav.

Dagens géllande hanteringskrav ar allmant formulerat om vad som &r godtagbart
med hansyn till manniskors halsa och miljon. Forslaget innebér bade ett
fortydligande om vilken hédnsyn som ska beaktas och en skarpning av
formuleringarna. Det infors ett ansvar att se till att avfall hanteras utan risk for
vatten, luft, vaxter och djur, utan att medféra oldgenheter genom buller eller lukt,
och utan att negativt paverka landskapet eller skyddade omraden. Lansstyrelsen
anser att det ar bra att det dven kvarstar en allman punkt om skydd fér manniskors
halsa och miljon for anpassning till den aktuella verksamheten och platsen.

Nér det galler buller kan det vara lampligt med en éversyn om hur formuleringen
ber6r andra forfattningar. Den aktuella promemorian ndmner plan- och bygglagen
samt férordningen om trafikbuller vid bostadsbebyggelse.

Sidan 10, Férslag till andring i miljébalken, 22 kap. 25 a och 25 ¢ §§

Lansstyrelsen anser att det ar valformulerade forslag 6ver vad en dom eller ett beslut
angaende avfallsbehandling respektive avfallsdeponering ska innehalla. Det skulle
kunna bli &nnu tydligare om kraven angavs tillsammans i ett lagrum.

Punkt 3 om vilken behandlingsmetod som ska tillampas pa avfallet kan tolkas som att
det endast avser samlingsbegreppen atervinning, lagring eller bortskaffande. Ofta
anvands flera olika behandlingsmetoder vid en verksamhet.

Sidan 12, Forslag till andring i avfallsférordningen

3, 12 88 Lansstyrelsen ser for narvarande inget behov av foreskrifter angaende
egenskaper som medfor att ett avfall ska anses vara farligt avfall. Sadana
foreskrifter skulle enligt promemorian dessutom kunna stélla till med problem i
klassificeringsprocessen. Lansstyrelsen har inga invandningar mot att ta bort
bemyndigandet.

3a8  Nardet géller en 6vergang fran miljobalkens “bésta mojliga teknik™ till "bésta
tillgangliga teknik” instdimmer Lansstyrelsen i att det behdvs en definition.
Formuleringarna kan dock vara mer anpassade till avfall &n forslaget i 3 a 8.

538§ Ett tillagg foreslas for att tydliggéra kontrollskyldigheten nar avfall som
uppkommit i en yrkesmassig verksamhet lamnas for transport eller annan
hantering. Lansstyrelsen anser att det &r bra att forslaget anpassats till
mojligheten att lagra avfallet pa annan plats innan det lamnas till en
behandlingsanlaggning.
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Sidan 19, Férslag till andring i miljétillsynsférordningen

Promemorian foreslar att tillsynsmyndigheten ska upprétta ett tillsynsprogram for varje
verksamhet som yrkesmaéssigt behandlar, samlar in, transporterar, foérmedlar avfall eller
handlar med avfall. Storre verksamheter ar kdnda av tillsynsmyndigheten och forslag
om tillsynsprogram, tillsynsbesok med jamna mellanrum och krav pa vad som ska
kontrolleras skulle troligen inte innebéra sa stora skillnader.

Men forslaget omfattar all sadan verksamhet och aven yrkesmassigt bedriven
verksamhet dar farligt avfall uppkommer. Manga av dessa behéver inte tillstand eller
anmalan och det &r oklart hur manga verksamheter som skulle omfattas av detta.

Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget om ett tillsynsprogram for respektive avfalls-
anlaggning enligt 10 a § punkt 2. Flera lansstyrelser delar denna uppfattning.

Lansstyrelsen foreslar att formuleringen av 10 ¢ § kompletteras enligt foljande:
”...yrkesmassigt samlar in eller yrkesmassigt transporterar avfall...” for att bli tydligare.

Sidan 22, Férslag till andring i férordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
Enligt forslaget infors detaljerade krav pa vad som ska inga i en anmalan om behandling
av avfall. Dessutom infors krav pa att tillsynsmyndigheten ska ta beslut genom ett
forelaggande med visst innehall. Sadana beslut tas troligen redan nu i stor utstrackning.

Lansstyrelsen anser att det bor tydliggdras att motsvarande krav pa innehall ska galla
vid en tillstdndsprévning av verksamheter dar behandling av avfall ingar som
delverksamhet (dven C-niva). Avfallshantering bor beaktas och beskrivas i miljo-
konsekvensbeskrivning.

Enligt 6vergangsbestammelse ska verksamheter med avfallsbehandling som anmalts
enligt tidigare bestdimmelser gora en ny anmalan senast den 1 september 2019. Med
anledning av att det i de flesta fall redan finns ett forelaggande om forsiktighetsatgarder
anser Lansstyrelsen att detta inte &r rimligt for verksamhetsutOvare och tillsyns-
myndigheter. Aven om vissa verksamheter som inte ska bedrivas efter den 1 september
2021 undantas fran anmalningskravet ar det ett resurssloseri. Det utmérkta forslaget att
ge Naturvardsverket uppdrag att utreda om vissa verksamheter ska undantas fran krav
pa tillstand eller anmélan ger ytterligare skal till att inte krava ny anmalan i onddan.

Synpunkter pa forslag angaende elutrustningsdirektivet

Lansstyrelsen har inget emot foreslagna fortydliganden. Det &r bra att centrala
avfallsbegrepp far samma betydelse i olika lagar och férordningar. Det ar aven bra med
en upplysning om att det finns sérskilda bestimmelser om ekodesign. Nar det géller
inforande av kvantitet i definitionen for konsumentelavfall bor det ge en storre
mojlighet att avskilja avfall fran privathushall fran liknande elavfall fran exempelvis
foretag.
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Beslut i detta drende har fattats av landshdvding Joran H&gglund efter foredragning av
miljoskyddshandléaggare Karin Olsson Westbye. | den slutliga handldggningen deltog
Aven lansréd Susanna Lofgren, bitrddande lansréad Bengt-Ake Stromquist och
enhetschef Marina Wallén Mattsson.

Joran Hagglund Karin Olsson Westbye
Landshovding Miljoskyddshandlaggare

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfor underskrifter.



