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Forbattrat genomforande av tva direktiv pa
avfallsomradet

(M2017/02785/R)

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén yttrar sig dver promemoria om Forbéttrat
genomforande av tva direktiv pa avfallsomradet.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen ser behovet av att dndra den svenska lagstiftningen sa att det
sdkerstélls att avfallsdirektivet (2008/98/EG) inforts pa ratt sétt. Vidare ser vi
positivt pa att fokus ldggs mer pa tillsyn av avfallshantering, vilket ligger i linje
med arbetet med cirkuldr ekonomi samt for att uppfylla miljomélen om
avfallsfragor.

o Linsstyrelsen tillstyrker de forslag till andringar som foreslas i miljobalken
(1998:808), avfallsforordningen, (2011:927), forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, férordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning.

e Betriffande forslag till férordning om éndring i miljétillsynférordningen
(2011:13) foreslar Lansstyrelsen att 1 kap. 10 a b §§ ska formuleras enligt
bilagan. Den foreslagna dndringen innebér att verksamheter dir endast sma
maéngder farligt avfall uppkommer samt verksamheter som enbart berors av
anmélningsplikt for transport av farligt avfall inte omfattas av krav pa
tillsynsbesok med jémna mellanrum. For dessa verksamheter kan den
operativa tillsynsmyndigheten i stillet genomfora relevanta tillsynsinsatser,
t.ex. vid behov granska en speciell bransch. Genom den foreslagna
fordndringen behover inte heller ndgot register uppréttas och ajourhéllas
for de verksamheter dér farligt avfall endast uppkommer i mycket liten
utstrackning.

e Linsstyrelsen anser att det 4r mycket angeldget att fa till stand ett centralt
register for sparbarhet av farligt avfall. Detta register, kompletterat med
generella foreskrifter, skulle kunna ersétta det nuvarande systemet som
bl.a. innebér att verksamheter som transporterar mindre méngder farligt
avfall som uppkommer i egen verksamhet ska anmaéla detta till
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Synpunkter pa forfattningsforslagen (kap 1-5)

Lansstyrelsen tillstyrker de forslag till &ndringar i miljobalken (1998:808) och
avfallsférordningen (2011:927) som foreslas.

Lénsstyrelsen tillstyrker de forslag till kompletteringar av forordningen
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning som foreslas.

Forslag till férordning om andring i miljotillsynsférordningen (2011:13)

1 kap. 10a § p. 2 ldggs i promemorian till for att sdkerstélla att avfallsdirektivets
artikel 34 genomfors pa ratt sétt i svensk lagstiftning. Har ar det mycket viktigt att
en avvégning gors sa att artikel 34 inte dvertilldmpas. Den foreslagna utformningen
av punkten 2 tréaffar ett mycket stort antal verksamheter, vilket kommer att ge en
okad administrativ borda som inte stér i proportion till miljényttan. I tabell 1 nedan
redovisas dagsldget for antal anmélningar och tillstdnd enligt avfallsordningen
enbart i Vistra Gotalands ldn, vilket ger en bild av berdrda verksamheter som
omfattas.

Lansstyrelsen har darfor en rad synpunkter pa forslaget till tilldgg i 10a §.

a) behandlar avfall. Enligt definitionen i 15 kap. miljobalken (MB) definieras
begreppet “behandla avfall” som att atervinna eller bortskaffa avfall.
Denna hantering kan bedrivas yrkesmissigt i liten skala pa anlédggningar
som varken é&r tillstands- eller anmélningspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251). Som det dr formulerat i forslaget
skulle dven dessa verksamheter, s.k. U-verksamheter, omfattas.

Lansstyrelsen anser det motiverat att endast reglera tillsynen av de
verksamheter som berdrs av anmélnings- eller tillstdndsplikt enligt
miljoprovningsforordningen. For dvriga s.k. U-verksambheter ar det inte
motiverat att 1igga resurser pa att identifiera och registerfora
verksamheterna. Tillsynen av dessa mindre verksamheter utfors
lampligtvis i projektform med riktad tillsyn av vissa
branscher/verksamheter. Om det av tillsynsplanen framgér for vilken typ
av mindre verksamheter som tillsynen limpligtvis utdvas i projektform, sa
anser Lénsstyrelsen att artikel 34 i avfallsdirektivet uppfylls.

b) samlar in eller transporterar avfall: Vi forstar formuleringen som att alla
verksamheter som samlar in eller yrkesméssigt transporterar avfall
omfattas. Det innebér att d&ven de verksamheter som endast omfattas av
anmélningspliktig transport av farligt avfall t.ex. transport av under 100 kg
farligt avfall per kalenderar inkluderas.

Lansstyrelsen anser inte att det dr befogat att i en tillsynsplan reglera
tillsynen av de verksamheter som endast berdrs av anmélningsplikt enligt
37 och 42 §§ i avfallsforordningen. Tillsynen av dessa verksamheter utfors
lampligtvis i samband med ordinarie tillsyn, om de ir en tillstands- eller
anmaélningspliktig verksamhet enligt miljoprovningsforordningen. For
ovriga bedoms riktad tillsyn i projektform vara tillrdcklig. Om det av
tillsynsplanen framgér pa vilken typ av anmélningspliktiga verksamheter
som tillsynen ska utdvas i projektform, sa borde intentionerna i artikel 34 i
avfallsdirektivet uppfyllas.
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Vidare anser Lansstyrelsen att anmélningsplikten enligt 37 och 42 §§ med
fordel kan erséttas av generella foreskrifter. Det skulle minska den
administrativa bordan for savél mindre foretag som for
tillsynsmyndigheter, vilket ddrigenom skulle ge mdjlighet att fokusera
tillsynen pa de tillstandspliktiga verksamheterna.

Lénsstyrelsen forutsétter att begreppet “samlar in” ar liktydigt med det som
avses 146 § i avfallsférordningen och anser det vara befogat att ha en
planlagd tillsyn av de verksamheter som samlar in avfall.

c) formedlar avfall for datervinning och bortskaffande och d) handlar med

avfall. Lansstyrelsen forutsétter att begreppen ar liktydiga med det som i
47 § 1 avfallsforordningen bendmns som handlare eller méklare och anser
det vara befogat att ha en planlagd tillsyn av dessa verksamheter.

bedriver verksamhet ddr farligt avfall uppkommer: Med denna formulering
omfattas i stort sett all yrkesmissig verksamhet (som t.ex. kontor), da
forslaget inte anger ndgon nedre mingd eller annan avgrinsning, t.ex.
branschspecifikt farligt avfall. Per definition &r ett lysror eller uttjdnta
batterier farligt avfall, vilket skulle kunna medfora att &ven verksamheter
med obetydlig hantering av farligt avfall skulle omfattas. P4 de
anldggningar dér det produceras branschspecifikt farligt avfall, dvs. avfall
som 1 bilaga 4 till avfallsférordningen omfattas av nagon av avfallstyperna
1-19, behdvs ddremot regelbunden tillsyn.

Lansstyrelsen anser att en tolkning av det engelska uttrycket i artikel 34 i
avfallsdirektivet “and establishments or undertakings which produce
hazardous waste” kan ges en sndvare tolkning dn den svenska
Oversittningen “verksamhetsutévare som producerar farligt avfall . Det dr
rimligt att tolka bestimmelsen sa att de verksamhetsutdvare undantas som
enbart ger upphov till s.k. ej branschspecifikt farligt avfall under avfallstyp
20 1 bilaga 4 i avfallsforordningen dvs. ”Hushallsavfall och liknande
handels-, industri-, och institutionsavfall”. I likhet med ovanstaende bor
tillsynen utforas pa de verksamheterna i samband med ordinarie tillsyn, om
de &r en tillstdnds- eller anméalningspliktig verksamhet. For 6vriga bedomer
vi att riktad tillsyn i projektform ér tillrdcklig.

Tabell 1. Antal innehavare av nu géllande tillstind/anmélningar 1 Vistra Gotalands
lan avseende transporter av avfall, insamling av avfall samt for handlare/miklare
av avfall. (https://www.kontrolleraavfallstransportorer.se/Search)

Typ av tillstind/anmiilan enligt Antal Kommentar
avfallsforordningen (2011:927) aktuella

Anmaélan om transport av farligt 209

avfall undantaget frén tillstdndsplikt

(378

Anmaélan om transport under 100 kg | 1 524
farligt avfall per kalenderar som &r
undantagna tillstandsplikt (42§)

Handlare och/eller méklare av avfall 13

(47%)
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Tillstand till transport av farligt 1 065 Vanligtvis har samma foretag
avfall (369) tillstand till transport av bade
farligt avfall samt icke farligt
Tillstand till transport av icke farligt | 1 083 avfall.
avfall (369) Sammantaget bedoms det finnas

runt 1100 foretag som har
tillstand till transport av farligt
och/eller icke-farligt avfall.

Yrkesmaéssig insamling av avfall 6

(46%)

Léansstyrelsen forslar darfor att 1 kap 10 a och b § ges den formulering som
framgér av bilagan. Om mgjligt bér samma begrepp/uttryck anvdandas som de som
anviands i avfallsforordningen.

Forslag till forordning om andring i forordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

Lansstyrelsen tillstyrker de forslag till kompletteringar av forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd som foreslds. En mindre redaktionell
andring av 27a § p. 1 d) bor goras till plural, dvs de metoder, da det kan
forekomma flera behandlingsmetoder inom samma anldggning.

Synpunkter pa konsekvensutredningen (kap 6)

Lansstyrelsen ser positivt pa att fokus laggs mer pa tillsyn av avfallshanteringen.
Detta ligger helt i linje med arbetet med att fa till stdnd en cirkuldr ekonomi och
med att uppfylla de miljomal som avser avfallsfragor. De begrinsade resurser som
finns ska sjélvfallet avsittas for de objekt dér de far bast miljoeffekt. Att ligga allt
for stora resurser pa verksamheter med liten hantering av avfall kan inte anses vara
miljomassigt motiverat, vilket i storre omfattning borde ha uppméarksammats nir
andringsforslagen konsekvensbeddmdes. Lansstyrelsen delar inte till fullo
promemorians beddmning av vilka konsekvenser som kan forvéntas uppsté for
olika intressenter.

Slutsatsen att det blir enklare for tillsynsmyndigheterna att bedéma om
restprodukter kan klassas som biprodukter far anses vara en kraftig forenkling.
Fragan om huruvida material ska klassificeras som avfall, produkt eller biprodukt
ar mycket komplicerad. Den éndring som foreslés ar visserligen ett fortydligande,
men &r pa intet sétt avgdrande for tolkningen da sjélva karnfragan kvarstar. Enligt
Léansstyrelsens erfarenhet dr kunskapen om avfall kontra produkter bristfallig hos
bade myndigheter och verksamheter. Nar lagstiftningen dndras kommer denna
fraga att hamna mer i fokus, vilket kommer leder till ett 6kat
tillsynsvégledningsbehov. Foér kommunerna kommer omprvningen av samtliga
anmélningspliktiga verksamheter som hanterar avfall att generera merarbete under
en overgangsperiod. Behovet av tillsynsvégledning inom avfallsomrddet kommer
att vara fortsatt stort, varfor bade Naturvardsverket och Lansstyrelserna behover
resursforstarkningar.
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Léansstyrelsen anser att det 4r mycket angelédget att fa till stdnd ett centralt register
for sparbarhet av farligt avfall. I dag saknas uppgifter om hur manga
verksamhetsutdvare som producerar farligt avfall. I stillet for att omfattande
resurser laggs pé att tillskapa register for dessa verksamheter och for att utova
tillsyn pé de verksamheter som anmalt transporter av farligt avfall som uppkommer
i den egna verksamheten, anser Léansstyrelsen att det &r betydligt mer effektivt att
satsa resurserna pa att bygga upp det system som foreslés av Naturvardsverket i
regeringsuppdraget "Forbéttrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt
avfall (dnr M2016/02241/Ke). Forslaget innebér att alla yrkesméssigt bedrivna
verksamheter ska rapportera det farliga avfall som de ldmnar till borttransport eller
tar emot efter transport, genom en av Naturvardsverket anvisad digital 16sning. Om
detta forslag genomfors, s& kommer vi att fa information om vilka
verksamhetsutdvare som producerar farligt avfall och hur det omhéndertas.
Tillsynen kan d& riktas mot speciella avfallsstrommar eller mot de verksamheter
som inte ldmnar négra uppgifter till databasen, trots att de i sin verksamhet
rimligtvis borde ge upphov till farligt avfall. Detta system skulle dven kunna ersétta
anmalningsplikten for transporter av farligt avfall enligt avfallsférordningen. Forst
med ett sddant system i drift kommer klassificeringen och sparbarheten av det
farliga avfallet att sékras.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze efter
foredragning av ldnsmiljéingenjéren Gudrun Magnusson. I den slutliga
handldggningen har dven miljoskyddsdirektoren Ulrika Samuelsson deltagit. I

handléggningen har av detta drende har dven samrad genomf6rts med
lansmiljéingenjérerna Martin Holm och Lena Thulin Plate.

Lisbeth Schultze
Gudrun Magnusson

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter

Bilaga

1. Lansstyrelsens forslag till formulering av férordning om dndring av 1 kap.
10a och 10b § i milj6tillsynforordningen



Bilaga 1

Léansstyrelsen foreslér att 1 kap. 10a och 10b § ska formuleras enligt foljande
(kursiv stil enligt utredningens dndringsforslag, kursiv morkbla text enligt
Ldnsstyrelsens forslag)

10a§

Den operativa tillsynsmyndigheten
ska med utgangspunkt i
myndighetens tillsynsplan uppréatta
och regelbundet uppdatera

ett tillsynsprogram for varje
verksamhet som

1. dr tillstdandspliktig eller

omfattas av ett tillstdnd enligt
miljoprévningsférordningen
(2013:251), om den verksamhetskod
som gdller fér verksamheten

slutar med -i, eller

2. dr tillstdnds- eller anmdlningspliktig
enligt miljéprévningsforordningen
(2013:251) och yrkesmdissigt

a) behandlar avfall, eller

b) bedriver verksamhet ddr farligt avfall
uppkommer, eller

3. yrkesmudissigt enligt
avfallsférordningen (2011:927)

a) samlar in avfall,

b) férmedlar avfall fér atervinning

eller bortskaffande,

c¢) handlar med avfall, eller

d) innehar tillstdnd fér att transportera
avfall.

4. évriga yrkesmdssiga verksamheter
ddr behandling av avfall sker, dir farligt
avfall uppkommer eller som omfattas av
anmdlningsplikt fér transport av avfall
enligt avfallsforordningen (2011:927).

10b§

I tillsynsprogrammet ska myndigheten
bestdmma hur ofta tillsynsbesék

ska genomforas. Tiden

mellan tva tillsynsbesok ska bestdmmas
utifrdn en bedémning

av verksamhetens risk for ménniskors
hdlsa och miljén.

Fér verksamheter som avses i

10 a § 1 far tiden mellan tva
tillsynsbesok



a) inte dverskrida ett dr, om
verksamheten innebdr betydande
risker fér mdnniskors hdlsa eller
miljén, och

b) inte dverskrida tre dr i

andra fall

Fér verksamheter som avses i
10 a § 2-3 ska tillsynsbeséken ske
med jdmna mellanrum.

For verksamheter som avses i
10 a § 4 ska den operativa
tillsynsmyndigheten genomféra
relevanta tillsynsinsatser.
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