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§2 Dnr SBN 2017/000208-2

Remiss av promemoria om forbattrat genomforande
av tva direktiv pa avfallsomradet

Samhallsbyggnadsnamndens beslut

Samhallsbyggnadsnamnden antar samhallsbyggnadskontorets kommentarer och synpunkter som
sina egna.

Omedelbar justering
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden i Oskarshamns kommun har givits méjlighet att yttra sig dver miljé- och
energidepartementets promemoria "Forbattrat genomfdérande av tva direktiv pa avfallsomradet”.
Remissvaren ska ha kommit in till Miljd- och energidepartementet senast den 14 februari 2018.

| promemorian foreslas andringar for att atgarda brister i genomférandet av direktiv (2008/98/EG) om
avfall och om upphavande av vissa direktiv, det s.k. avfallsdirektivet. Andringar féreslas i miljobalken
och i férordningar som ar meddelade med stéd av miljébalken.

Forslaget innebar i huvudsak att
e det narmare anges hur avfall ska hanteras,

e detinfors ett krav pa att behandling av avfall som ar tillstands- eller anmalningspliktigt
endast far tillatas om behandlingen uppfyller kraven pa hantering av avfall i 15 kap.
miljébalken,

e bestammelsen om biprodukter utformas sa att den battre ansluter till avfallsdirektivets
ordalydelse,

e bestammelsen som innehaller krav pa vad en dom som omfattar tillstand att behandla
avfall ska innehalla for villkor, kompletteras for att uppfylla kraven i avfallsdirektivet,

e det fortydligas vad en anmalan om avfallsbehandling ska innehalla samt att det infors ett
krav pa att anmala dven befintliga anmalningspliktiga verksamheter som behandlar
avfall, till tillsynsmyndigheten

¢ tillsynsmyndigheten far en skyldighet att meddela ett beslut efter anmalan om
avfallsbehandling och krav stalls pa vad ett sddant beslut ska innehalla,

e det infors krav pa regelbundna tillsynsbesdk hos den som yrkesmassigt behandlar avfall,
samlar in eller transporterar avfall, yrkesmassiga handlare och maklare och de som
bedriver en yrkesmassig verksamhet dar farligt avfall uppkommer,
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e detinfors krav pa vad som ska kontrolleras vid tillsynsbestk hos yrkesmassiga
insamlare och transportorer,

o det tydliggors att begreppet bortskaffa avfall och darigenom aven begreppet behandla
avfall, inkluderar beredning fore bortskaffande,

e det anges vad som avses med basta tillgangliga teknik i avfallsférordningen,

e undantag fran férbudet mot blandning och utspadning av farligt avfall ska géras med
anvandning av basta tillgangliga teknik,

o formeln fér berdkning av energieffektivitet andras sa att det framgar att berdkningen ska
goéras i enlighet med vad som ar basta tillgangliga teknik, och

e kravet pa att kontrollera att mottagaren av avfall har gjort den anmalan eller har det
tillstand som kravs sa att hanteringen utdkas sa att den inte langre begransas till att
endast galla avfall som uppkommit i yrkesmassig verksamhet utan ska aven omfatta
annat avfall som har hanterats i en yrkesméassig verksamhet.

Samhallsbyggnadskontorets kommentarer och synpunkter

| promemorian "Forbattrat genomférande av tva direktiv pa avfallsomradet” saknas analys dver hur
befintliga miljétillstand berdrs av férandringen alternativt behov om det ska initieras ny omprévning
av dessa verksamheter. For de anlaggningar som har tillstdnd men har anmalningspliktiga delar
framgar det inte tydligt hur de ska hanteras. Av denna anledning framgar det inte av underlaget om
det finns behov av ny tillstandsprévning, men att det ar ett krav pa C-verksamheter att de ska
omanmala sin verksamhet for att visa att de uppfyller behandlingskrav enligt detta promemoria-
forslag. Ny anmalan ska ske senast 1 september 2019. | anmalan ska det inga hur de uppfyller de
specificerade kraven pa vad som ska inga i en anmalan fér behandling av avfall. Specificering av
vad som ska inga i beslutet minskar risken fér olika bedéomningar mellan olika tillsynsmyndigheter
och Okar darmed rattsékerheten.

For anmalningspliktiga C-verksamheter i det 29 kapitlet i miljdprovningsférordningen infors en
tidsgrans med krav pa att tillsynsmyndigheten ska fatta ett beslut inom 6 veckor med angivna
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder. Det behdver fortydligas att tidsgransen galler fran komplett
anmalan. For andra C-verksamheter enligt miljoprévningsférordningen galler att de far paborja sin
verksamhet 6 veckor efter anmalan. Att pabdrja en anmalningspliktig verksamhet innan
handlaggningen slutsforts innebar dock ett risktagande, eftersom tillsynsmyndighetens bedémning
kan innebara att ytterligare forsikthetsmatt och skyddsatgarder kravs for att bedriva den anmalda
verksamheten eller till och med forbjudas. Det kan ocksa innebara att C-anmalningar inom 29
kapitlet far foretrade vid handlaggning for att klara tidsfristen 6 veckor.

Rimlighetsavvagning blir en ny bedémningsgrund som ska beaktas, eftersom lagstiftningen andrar
fran basta mojliga teknik till basta tillgangliga teknik, innan beslut fattas i arende om omanmalan. Det
blir utdkad arbetsatgang vid handlaggningen av drendena eftersom denna mojlighet inte fanns nar
basta majliga teknik skulle anvandas.

Avfallslamnaren far ett tydligt ansvar vid dverlamnade av avfall att kontrollera att mottagaren har
fullgjort sina tillstands- och anmalningsplikter. Regeln skulle kunna kompletteras med en
upplysningsskyldighet hos mottagaren att erforderliga tillstand och anmalningar innehas.
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Enligt samhallsbyggnadskontorets register finns det 21 st verksamheter i Oskarshamns kommun
som har avfallshantering pa sin anlaggning. Av dessa har 8 verksamheter tillstadnd for sina
anlaggningar. 12 stycken anlaggningar har anmalt sina verksamheter och i dessa ingar 4 st
atervinningscentraler. Den omanmalan som kravs medfor utdkade arbetsuppgifter for
samhallsbyggnadsnamnden under slutet av 2018 och under 2019 for att hantera anmalningar fran
dessa. Sedan tidigare finns det angivet att tillsynsprogram ska upprattas for IED-anlaggningar. Nu
infors krav pa att tillsynsprogram ska upprattas for anmalningspliktiga verksamheter med avseende
pa avfallsverksamheter.

Enligt miljdprévningsférordningen ska lansstyrelserna bedriva operativ tillsyn éver transporter av
avfall, hur det paverkar lansstyrelsens tillsyn framgar inte i avsnittet Konsekvenser i promemorian
och det behdver tydliggéras.

Arendets behandling

Samhallsbyggnadskontoret féreslar i tjansteutlatande daterat 2018-01-10 att samhallsbyggnads-
namnden antar samhéallsbyggnadskontorets kommentarer och synpunkter som sina egna.

Arbetsutskottet tillstyrker i beslut 2018-01-24, § 2, samhallsbyggnadskontorets forslag.

Dagens sammantrade
Ordféranden fragar om arbetsutskottets forslag bifalles. Samhallsbyggnadsnamnden svarar ja.

Beslutsunderlag

- Tjansteutlatande 2018-01-24, SBN § 2/2018 bilaga 1
- Remissmissiv av promemoria "Férbattrat genomférande av tva direktiv pa avfallsomradet”
- Promemoria "Forbattrat genomférande av tva direktiv pa avfallsomradet”

Skickas till
Svaren skickas i bade word- och pdf-format till e-postadress:

m.reqistrator@regeringskansliet.se med kopia till
linn.akesson@regeringskansliet.se.

Arendenummer M2017/02785/R och remissinstansens namn anges
i amnesraden pa e-postmeddelandet. Inget krav pa att justerat protokoll skickas.
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