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Forbittrat genomforande av tva direktiv pa avfallsomradet

Miljo- och energidepartementet har gett Stromsunds kommun mojlighet
att yttra sig over ett forslag till forbéttrat genomforande av tva direktiv pa
avfallsomradet. Avsikten med de foreslagna forandringarna i miljobalken
och dess forordningar dr att biattre anpassa den svenska lagstiftningen till
EU:s avfallsdirektiv och elutrustningsdirektiv. Férandringarna pa-verkar
dels kommunen som tillsynsmyndighet, dels féretag inom kommunen.

Beredning

Arbetsutskottet § 9/2018.
Yrkande

Ordforanden foresldr att yttrande avges enligt upprattat forslag.
Kommunstyrelsens beslut

Yttrande avges enligt uppréttat forslag. Bilaga.

Beslutsexp
Milj6- och energidepartementet

Justering (Sign)
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Forvaltning Diarienummer

Miljo- och byggavdelningen 2017.1182

Utredare/handldggare Namnd/styrelse

Annika Berglund Kommunstyrelsen
Arende

Remissyttrande 6ver promemoria om forbéattrat genomférande av tva
direktiv pa avfallsomradet, Regeringskansliets dnr M2017/02785/R

Sammanfattning av drendet

Miljo- och energidepartementet har gett Stromsunds kommun mojlighet
att yttra sig over ett forslag till forbdttrat genomforande av tva direktiv pa
avfallsomradet. Avsikten med de foreslagna forandringarna i miljobalken
och dess forordningar &r att béttre anpassa den svenska lagstiftningen till
EU:s avfallsdirektiv och elutrustningsdirektiv. Forandringarna paverkar
dels kommunen som tillsynsmyndighet, dels foretag inom kommunen.

Beslutet skickas till

Miljo- och energidepartementet
Forslag till beslut och motivering

Kommunstyrelsen foreslds besluta enligt bilaga. Forslaget till yttrande har
godkints av Teknik- och serviceforvaltningen.

Underskrift
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Forvaltning Diarienummer
Miljo- och byggavdelningen 2017.1182
Utredare/handldggare Namnd/styrelse
Annika Berglund Kommunstyrelsen

Beskrivning av drendet

Miljo- och energidepartementet har gett Stromsunds kommun mojlighet
att yttra sig over ett forslag till forbdttrat genomforande av tva direktiv pa
avfallsomradet. Avsikten med de foreslagna forandringarna i miljobalken
och dess forordningar &r att battre anpassa den svenska lagstiftningen till
EU:s avfallsdirektiv och elutrustningsdirektiv. Forandringarna paverkar
dels kommunen som tillsynsmyndighet, dels foretag inom kommunen.

Ndgra av de foreslagna dndringarna i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd respektive miljotillsyns-
forordningen (2011:13), innebdr onodig eller till och med orimlig
belastning pd kommunen som tillsynsmyndighet. Aven verksamhets-
utovare dlaggs i nagot fall onodigt administrativt arbete.

I forslaget till &ndring i avfallsférordningen (2011:927) finns enskilda
paragrafer som &r skrivna pa ett onodigt tillkranglat satt sa att det blir

svart for bade tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare att forsta
innehallet.

Initierare

Miljs- och energidepartementet

Bilagor

Forslag till yttrande
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Miljo- och energidepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se
linn.akesson@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver promemoria om forbiattrat genomfoérande av tva
direktiv pa avfallsomradet, dnr M2017/02785/R

Stromsunds kommun anser att det dr positivt att avfallslagstiftningen
tortydligas och att brister i anpassningen till EU:s direktiv dtgardas.
Kommunen anser dock att &ndringarna i nagra fall innebadr en onddig eller
till och med orimlig belastning pd kommunen som tillsynsmyndighet.
Aven verksamhetsutovare ldggs i ndgot fall onédigt administrativt
arbete.

Forslag till forordning om dndring i forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd.

I punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna stélls krav pa att redan anmaélda
verksamheter med behandling av avfall, ska ldimna in en ny anmé&lan som
uppfyller de detaljerade krav som stills i 25 f §. Miljo- och byggnamnden
ska da inom sex veckor besluta om ett foreldggande som innehaller de
forsiktighetsmatt som anges i 27 a §.

Stromsunds kommun anser att detta leder till onodigt arbete f6r bade
foretagen och miljo- och byggnamnden. Namnden kénner redan till dessa
verksamheter och kan efter ordinarie tillsyn besluta om de ytterligare
forsiktighetsmatt som kan behtvas. Om det dr nédvandig, med héansyn till
EU-direktiv, att d&ven befintliga verksamheter har fatt ett beslut som
uppfyller kraven i 27 a §, kan ndamnden fatta sadana beslut pa eget
initiativ. Kravet pd foretagen att géra ny anmélan skulle darmed kunna
ersdttas med en uppmaning till den operativa tillsyns-myndigheten att
fatta nya beslut om forsiktighetsmatt for dessa foretag fore den 1
september 2019. Det ger nimnden mer &n sex veckor pa sig att fatta beslut,
vilket medfor att arbetet kan prioriteras utifran behovet hos varje
verksamhetsutovare.

I Stromsunds kommun finns tre verksamhetsutdvare som sysslar med

insamling och mellanlagring av metallavfall. I tva av fallen &r det
ensamforetagare ddr arbetet med metallavfallet bara &r en mindre del av
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personens sysselsdttning. Det dr inte rimligt att tvinga deltidsforetagare
som redan har anmalt sin verksamhet, att gora en ny anmélan med
omfattande uppgifter som tillsynsmyndigheten kanske inte ens behover.
Foljden kan bli att dessa foretag upphor med sin verksambhet, vilket gor
det svérare for foretag och privatpersoner pa landsbygden att bli av med
sitt avfall pa lagligt sétt. Det skulle leda till 6kade problem med
nedskrdpning i naturen och ovdrdade tomter. Stromsunds kommun har
redan mer av sddana problem &n miljo- och byggndamnden hinner hantera.

Forslag till forordning om dndring i miljétillsynsforordningen(2011:13).

I den foreslagna lydelsen av 10 a § punkt e anges att den operativa
tillsynsmyndigheten ska upprétta och regelbundet uppdatera ett
tillsynsprogram for varje verksamhet som bedriver verksamhet dir farligt
avfall uppkommer. 110 b § stélls krav pa att tillsynsbesok ska ske med jamna
mellanrum hos sddana foretag.

Detta innebér enligt Stromsunds kommun en orimlig arbetsbelastning for
miljo- och byggnamnden. En vanlig typ av farligt avfall &r spillolja och
blybatterier. Sadant avfall uppstar hos varje verksamhetsutovare som &dger
en bil, lastbil, traktor, gravmaskin eller skogsmaskin och sjdlv ndgon gang
utfor enklare service sdsom byte av olja eller batteri. Farligt avfall i form
av elavfall uppkommer hos varje verksamhetsutévare som ndgon gang
byter ut ett lysror eller en dator. Att uppritta tillsyns-program foér och
inspektera varje sadan verksamhet dr orimligt. I stdllet bor regeringen
overlata &t kommunerna att sjdlva reglera tillsynen av s.k. U-verksamheter
i sin tillsynsplan. Om krav pa tillsynsbesok hos sddana verksamheter
maste finnas, bor det endast gélla verksamheter dar det uppstar storre
méngder farligt avfall. En lamplig gréns kan vara den som finnsi 36 § i
avfallsforordningen for nar tillstand krévs for transport av farligt avfall.

Forslag till forordning om dndring i avfallsforordningen(2011:927).

I forsta stycket i den foreslagna lydelsen av 3 a § forklaras uttrycket ”bésta
tillgangliga teknik” genom en mening som bestar av inte mindre &n 62 ord.
Det ar mojligt att det dr en direkt 6versittning fran EU-direktivet.
Naturligtvis dr det viktigt att lagtext &r juridiskt korrekt. Om en forklaring
ar obegriplig for tillsynsmyndighet och verksamhets-utdvare &dr den
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emellertid meningslos. Forsta stycket bor skrivas om enligt principerna: en
tanke en mening, att verbet ska ligga tidigt i meningen och att passiv form
bor undvikas.

Detsamma géller dven for punkt b i samma paragraf &ven om man hér
bara lyckats fa in 52 ord i samma mening.

I 6vrigt har Stromsunds kommun ingenting att invinda mot de forslag till
dndringar som redovisas i promemorian.
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