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Remiss av promemoria om Forbattrat genomforandet av tva direktiv pa
avfallsomradet

Sammanfattning

Det #r viktigt med en enhetlig implementering av EU:s avfallsdirektiv i samtliga medlemslinder och Trafikverket
stodjer promemorians syfte som handlar om att komma till ratta med brister i genomférandet av avfallsdirektivet i
svensk lagstiftning. Trafikverket bedémer att fortydligandet och enandet av definitioner samt fortydligandet av krav
pé tillsyn och hanteringsregler i hela aktorskedjan kan leda till en mer enhetlig, effektiv och kvalitetssiker

avfallshantering.

I och med att promemorians dndringsforslag syftar till att ritta till de brister som framgar av EU kommissionens
formella underrittelse till Sverige i december 2016 har Trafikverket egentligen inga synpunkter pa
andringsforslagen i sak. Trafikverket ser dock en risk att &ndringsforslagen i miljobalken 15 kap 11§, att
avfallshanteringen bl.a. ska ske "utan risk for vatten, luft, mark, vixter och djur” kan komma att leda till krav p4 en
mycket lingtgdende bevisbérda for verksamhetsutévaren. Om éndringarna inte ér avsedda att medféra nagon
forandring i sak sésom det anges i kapitel 6.1.4 ser Trafikverket ett behov av en tydlig vigledning for att sikra en
konsekvent och enhetlig tillimpning i enlighet med avsikten med dndringarna.

Regeringens uppdrag till Naturvirdsverket om att se 6ver vilka verksamheter som kan undantas fran tillstdnds- och
anmilningsplikt dr av stor betydelse for Trafikverkets verksamhet. Nuvarande lagstiftning leder i manga fall till att
rena massor transporteras linga striickor och deponeras i stillet for att cirkulera. En hantering som inte ir
langsiktigt héllbar.

Biprodukter - Miljobalken 15 kap 1§

Foreslagen dndring dr utformad for att biattre motsvara artikel 5 i avfallsdirektivet. Utver kommissionens
vigledning "Guidelines on the intrepretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste” ser Trafikverket
ett behov av ytterligare vigledning kring begreppet "integrerad del av produktionsprocessen” som fors in i svensk
lagstiftning samt begreppet biprodukt vid byggproduktion av infrastruktur. Av praxis framgér att bergkross frin
tunneldrivning kan utgéra en biprodukt och detta skulle kunna tydliggéras i en viigledning.

Hantering av avfall - Miljobalken 15 kap 11§

Trafikverket tillstyrker andringen som innebir att lagkravet nu omfattar alla som hanterar avfall — inte bara
innehavaren av avfall. For att sédkra en miljomassigt godtagbar hantering av avfall bor samtliga aktorer i
hanteringskedjan omfattas av kravet. Detta bor fortydligandet i 15:11 i kombination med ny 9:7 a kunna bidra till att
siikerstilla. 9:7 a infors for att sikerstilla att en verksamhet fér behandling av avfall som ir tillstinds- eller
anmilningspliktig endast far tillitas om behandlingen av avfallet sker i enlighet med 15:11.

Forutom att sikerstilla att samtliga aktorer i hanteringskedjan omfattas av samma krav dndras dven lydelsen i 15:11
avseende de krav som stills pa hur avfallet hanteras. Frén att avfallshanteringen ska ske "p ett satt som 4r
godtagbart med hinsyn till ménniskors hélsa och miljon” dndras kravet till att avfallet enligt punkt 1 ska hanteras
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"utan risk for vatten, luft, mark, vixter och djur”. Andringarna i 15:11 dr utformade for att béttre ansluta till artikel
13 i avfallsdirektivet dir lydelsen ér just "utan risk”.

I kapitel 6.1.4 om konsekvenser anges att fortydligandena i 15:11, av vad som ir en godtagbar avfallshantering med
hénsyn till ménniskors hélsa och miljén, inte bedéms medféra nigra 6kade kostnader eller konsekvenser av
betydelse. Forslaget bedoms medfora fordelar for miljén men dndringen ar inte avsedd att medfora nigon
forandring i sak. Samtidigt anges i kapitel 3.1 att de nya bestimmelserna om att avfallshanteringen ska ske utan att
medfora oldgenheter, utan risk och utan negativ pdverkan innebir hdgre stillda krav in exempelvis plan- och
bygglagens krav om att betydande oligenheter for omgivningen inte fér forekomma. Konsekvenserna av higre
stéillda krav pa avfallshantering jamfort med krav p4 annan verksamhet, exempelvis den som omfattas av plan- och
bygglagen, saknas i konsekvensbeskrivningen.

Trafikverket &r medvetet om att foreslagen dndring i 15:11 ér en anpassning till formuleringen i avfallsdirektivet
men vill indd ifrdgasétta rimligheten i att avfall ska hanteras utan risk, utan oligenhet och utan negativ paverkan
och stiller sig tveksam till att dessa andringar inte skulle medféra nigra konsekvenser av betydelse. Om det dr s
att anpassningen till avfallsdirektivet artikel 13 inte ar avsedd att medfora nigon férandring i sak bedémer
Trafikverket att det kommer kridvas mycket tydlig vigledning som klargor detta. Trafikverket ser en uppenbar risk
med att skrivningen "utan risk” kan komma att tolkas mycket 1dngtgdende och dessutom pi olika sitt av olika
tillsynsmyndigheter. Utan en tydlig vigledning finns en stor risk att verksamhetsutévaren fir en tung bevisborda
att gentemot tillsynsmyndigheten visa att avfallshanteringen sker "utan risk for vatten, luft, mark, véxter och
djur”.

Det dr dartill inte skiligt att en vara omfattas av betydligt hogre krav pa skydd fér ménniskors hilsa och miljén bara
for att varan i slutet pé livscykeln klassas som ett avfall. En likartad skyddsniva bér gélla fér en varas hantering
under hela dess livscykel. Trafikverket stiller sig siledes frigan om avsikten och innebdrden av de foreslagna
dndringarna dr att exempelvis Trafikverkets hantering av kreosotsliprar i avfallsskedet kommer omfattas av hogre
krav pd hinsyn till ménniskors hélsa och miljon jaimfort med hanteringen i tidigare livscykelsteg nir slipern utgor
en vara.

Provningsplikt for behandling av avfall

Trafikverket tillstyrker de tvd nya paragraferna i férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
med hiinsyn till att de infors for att uppfylla kraven i avfallsdirektivet (artikel 23, 24 och 25). Enligt direktivet skall
alla verksamhetsutdvare som har for avsikt att behandla avfall inneha ett tillstind frin behodrig myndighet. Enligt
direktivet finns varken anmilningspliktiga verksamheter eller U-verksamheter, endast tillstdndspliktiga
verksamheter. Fériandringen innebir att fler verksamheter kommer att omfattas av anmélningsskyldighet.

Forslaget innebir en skyldighet for den myndighet som handligger anmélningsédrenden som avser en verksamhet
med behandling av avfall att meddela foreliggande om forsiktighetsmatt med visst innehéll om verksamheten ska
tillatas. Av de foreslagna paragraferna framgar vilka uppgifter en anmilan skall innehilla samt att
tillsynsmyndigheten inom 6 veckor frin det att anmilan gjordes skall besluta om ett féreldggande och vilka
uppgifter foreliggandet skall innehalla.

Aven Trafikverket kommer att paverkas av de nya reglerna om krav pa beslut vid anmilan. I vilken omfattning
beror dock pé utgéngen av Regeringens uppdrag till Naturvirdsverket om att se 6ver vilka verksamheter som kan
undantas fréan tillstind- och anmélningsplikt, se nedan.

Kapitel 3.6 Uppdrag till Naturvardsverket

Trafikverket vill betona vikten av Regeringens uppdrag till Naturvardsverket om att se éver vilka verksamheter som
kan undantas frin tillstinds- och anmilningsplikt och istillet omfattas av allmidnna hanteringsbestimmelser i
enlighet med artikel 24 och 25 i avfallsdirektivet. Som framgér av kapitel 3.6 har bade Trafikverket och Sveriges
byggindustrier i tidigare remissvar pekat pé att nuvarande provningsplikt leder till att masshanteringen i
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infrastrukturprojekt sker pi ett sitt som varken ar kostnadseffektivt eller miljomaissigt motiverat. Att fa till stind en
fordndring i prévningsplikten som understédjer en effektiv och cirkulidr hantering av rena massor kan resultera
bade i stora kostnadsbesparingar och minskad miljopdverkan. Nuvarande lagstiftning leder i ménga fall till att rena
massor transporteras langa strickor och deponeras i stiillet for att cirkulera. En hantering som inte dr lingsiktigt
héllbar.

I detta drende har generaldirektor Lena Erixon beslutat. Foredragande har varit nationell samordnare material och
kemiska produkter Malin Kotake, verksamhetsomrade Planering Miljéenheten. Samrad har skett med
verksamhetsomriadeschef Planering Stefan Engdahl, avdelningschef Transportkvalitet Marie Hagberg, enhetschef
Milj6 Petter Asman, méldirektdr Sven Hunhammar, samt chefsjurist Charlotta Lindmark.
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