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Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Kirgizistan 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Bland de fem centralasiatiska republiker som vann sjilvstindighet i samband
med Sovjetunionens upplosning har Kirgizistan uppvisat ett storre matt av
politisk pluralism och ér det enda land i regionen dir parlamentet spelar en
central politisk roll. Politiska patryckningar och korruption bidrar dock till
problem vad giller respekten for rattsstatens principer. Samhillsutvecklingen
har dock kidnnetecknats av politisk turbulens och aterkommande oroligheter.
Landet har under sin tjugofemariga historia sett avsittandet av tva
presidenter, upprepade dndringar i landets konstitution och valdsamma
etniska sammandrabbningar mellan uzbeker och kirgizer i landets s6dra
delar.

Stora delar av befolkningen lever under mycket knappa foérhallanden.
Korruptionen ér djupt rotad och genomsyrar samhillet pa alla nivaer, inte
minst rittsvisendet. Med en svag stat som inte lyckas sorja for medborgerlig
service och ett genomkorrumperat riattsvasende, starker istillet religionen
och si kallade traditionella virderingar successivt sin roll i samhallet.

Kvinnor ir i 6kande grad utsatta for diskriminering. Misshandel 1 hemmet ar
ett vixande problem och kvinnors representation i arbetsliv och forvaltning
ar lag jamfort med mannens. Sarskilt 1 landsbygdsdistrikten Okar antalet
brudkidnappningar och arrangerade dktenskap med underariga flickor.

En trend under 2015-16 ir att kvinnor och hbtq-personer vittnat om hur de i
hégre grad utsitts for fortryck och diskriminering. Vidare férekom under



samma tid rapporter fran civilsamhallet om 6kat tryck mot journalister och
manniskorittsforsvarare.

Landet lider av tillkortakommanden vad giller lika rattigheter for etniska
minoriteter, dir den uzbekiska minoriteten utgér den storsta och samtidigt

mest marginaliserade gruppen.

Trots manga problem bor framhallas att det civila samhillet i Kirgizistan
annu 4r relativt starkt och att flera internationella sa vil som inhemska
organisationer f6r manskliga rattigheter 1 stort tillats utfora sitt arbete med
att bevaka och rapportera om situationen foér de manskliga rittigheterna i
landet. Oberoende media tillits ocksa verka i hogre utstrackning 4n 1

grannlinderna.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Det juridiska systemet i Kirgizistan lider av brist pad savil finansiering som
professionalism. Politiska patryckningar och korruption bidrar till en
synnerligen bekymmersam situation vad galler respekten for rittsstatens
principer.

I konstitutionen fastslas att rittegangar i princip ska vara offentliga. Atalade
som inte har rad med en férsvarsadvokat ska forses med ett offentligt
bitride genom statens forsorg. I praktiken tycks dock dklagarsidan ha stort
torsprang och forutsittningarna fOr en rittvis rittegang anses inte alltid
toreligga. Det finns skal att anta att 1 synnerhet personer tillh6rande etniska
minoriteter, kvinnor och fattiga har saimre utsikter till en rittvis rittegang dn
mer resursstarka individer eller organisationer.

Trots forbud férekommer, enligt inhemska och internationella
organisationer for manskliga rattigheter, tortyr 1 hikten och fingelser, ofta
som ett sitt att tvinga fram bekannelser.

Forhillandena i landets fingelser dr mycket bristfilliga. Overbeliggning och
brist pa mat och mediciner utgdr de huvudsakliga problemen.

Myndigheter och andra organ som kontrollerar tillstind och tjinster sisom
identitetshandlingar, skattsedlar, markrittigheter och utbildningsbevis
kinnetecknas endast sillan av effektivitet och opartiskhet. Aven om statliga
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kampanjer mot korruption bedrivs med stor synlighet i form av till exempel
affischering sa férekommer korruption alltjamt pa alla nivéaer i samhillet, och
inte minst inom réttsvisendet. Transparancy International rankade landet pa
plats 123 av 168 ar 2015 1 sin ranking av upplevd korruption.

Den ombudsmannainstitution som etablerades 2002 har i praktiken
begransade mojligheter att verka och har endast i liten omfattning bidragit
till 6kat fortroende for rittsstaten bland landets invanare.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Kirgizistan ir det enda land 1 Centralasien som kidnnetecknas av ett matt av
politisk pluralism och ett statskick dir parlamentarismen tillimpas. Detta
sagt ar partivasendet 1 hégre grad uppbyggt kring ett antal starka politiska
personligheter, med bas i antingen den norra eller sédra delen av landet
snarare an kring ideologiska fragor. Klantillh6érighet och beroendestallning av
ckonomisk natur avgor i hég grad dven politisk anknytning och inflytande.

Viirt att notera ar att Kirgizistan dr det enda land 1 regionen som lyckats
vinna i huvudsak positiva virderingar av OSSE/ODIHR:s valobservationer.
Valkampanjerna har bjudit pa reell konkurrens och politisk debatt. Den
relativt gynnsamma mediesituationen har bidragit till det positiva intrycket.

Under 2016 diskuterades en rad lagférslag kring begransningar av i synnerhet
utlindsk finansiering av civilsamhilleliga organisationer. I juni avvisade
emellertid parlamentet ett lagforslag som skulle inneburit listning av
civilsamhalleliga organisationer som mottar utlindskt stod som ~utlindska
agenter”. Debatten kan ses 1 ljuset av en vaxande nationalism som till viss del
har anti-visterlindska fortecken, men dven och i hég grad 6kande oro infér
radikal islam, ndgot som ocksa reflekteras i statens bevakning av religiésa

grupper.

Det civila samhillet 1 Kirgizistan ar relativt val utvecklat, aven om langt ifran
alla 16 000 registrerade civilsamhilleliga organisationer ar aktiva. Manga
organisationer dr ocksa centrerade kring en enda person snarare dn att vara

breda grisrotsrorelser.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Vild och tortyr férekommer fortfarande 1 hikten och fingelser, ofta som ett
sitt att tvinga fram bekannelser. Fran myndighetshall, 1 samarbete med
internationella partners, har insatser gjorts for att komma till ritta med dessa
problem, exempelvis genom utbildning av personal. Poliser och anstillda vid
tingelser har i enstaka fall atalats och fillts for brottet tortyr, som aterfinns i
den kirgiziska brottsbalken.

Dodsstraff

Moratorium f6r verkstillande av dodsstraff inférdes 1998 och dédsstraffet
avskaffades helt genom antagandet av 2010 ars konstitution. Samtidigt vixer
den inhemska opinionen f6r aterinférandet av dodstraff, till exempel f6r
terrorbrott eller sexuella forbrytelser.

Ratten till frinet och personlig sékerhet

Kortare godtyckliga frihetsberévanden férekommer trots att det enligt
lagstiftningen krivs beslut av domstol eller daklagare for att kunna hikta

nagon.

Rattssakerhet

Det finns lokala och regionala domstolar samt en Hogsta domstol. En dom
kan overklagas till nirmast hégre instans. Det finns dven en militirdomstol.
Korruptionen inom den démande makten dr emellertid utbredd och
rittsvasendet ar ocksa foremal for patryckningar fran den exekutiva maktens
sida.

Straffrihet

Straffrihet, det vill siga underlatenhet fran statens sida att beivra och
bestraffa brott, och sirskilt brott begangna av statens representanter, ar ett
problem i Kirgizistan. De senaste aren har dock ett antal poliser dtalats for
tortyr. I friga om ekonomiska brott begangna av politiker och
myndighetspersoner ar rittstillimpningen selektiv och straffriheten utbredd.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och tryckfrihet foreskrivs i konstitutionen men respekteras inte
alltid 1 praktiken. Vid en forsta anblick kan medielandskapet i landet se
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mycket varierat ut, men statliga eller privata dgares grepp om de olika tv-
kanalerna och tidningarna ar starkt. Den uzbekiska minoriteten saknar i
praktiken oberoende media sedan oroligheterna 2010. Journalistutbildningen
skiljer sig visentligt frain motsvarande utbildningar i Sverige och journalisten
ses frimst i rollen som informat6r for den ena eller andra asiktsinriktningen.

Sjilvcensur dr en vanlig foreteelse bland journalister.

I den senaste rankningen av pressfriheten som organisationen Reportrar utan
grinser (RSF) genomfért 1 sammanlagt 179 linder hamnade Kirgizistan pa
plats 85.

Motes- och féreningsfrihet

Ritten till motes- och foreningsfrihet har som regel respekterats, dven om
trenden gar i mer restriktiv riktning. I synnerhet dr vaksamheten stor inom
sikerhetstjansten nir det giller initiativ som kan kopplas till den etniska
uzbekiska minoriteten i séder.

Religions- och dvertygelsefrihet

Staten ar sekuldr och det rader officiellt religionsfrihet i Kirgizistan. Religicsa
samfund opererar fristiende fran staten. Flertalet invanare tillhér sunnitisk
islam (kirgizer, uzbeker) eller den ortodoxa kyrkan (den slaviska
befolkningen). Det finns ocksa en mingd andra samfund, inte minst olika
karismatiska rorelser.

En mycket aktuell fraga giller dtgirder mot islamistisk radikalisering och
preventiv terrorismbekampning. Sikerhetstjansten arbetar med att kartlagga
sa kallade salafistiska och andra radikala islamistiska grupperingar.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Kirgizistan har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner men brister i
implementeringen. Kirgizisk lag férbjuder diskriminering inom arbetslivet pa
grund av kon, etnicitet, religion och politiska asikter. Trots detta
torekommer diskriminering och speciellt utsatta dr landets uzbekiska
minoritet, kvinnor och hbtg-personer. Det har rapporterats om svarigheter
tor etniska uzbeker att starta och behalla smaskaliga affarsverksamheter.
Situationen tycks sarskilt bekymmersam i de sodra delarna av landet. Det
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torekommer aven vittnesmal om trakasserier och hot gentemot personer

som av statliga myndigheter tvingats stinga ner sin verksamhet.

Kvinnors I6ner ligger 1 genomsnitt pa cirka hilften av méns och sa kallade
traditionella varderingar rorande kvinnors roll inverkar negativt pa kvinnors
ritt att delta i arbetslivet, sdrskilt pa landsbygden.

Arbetslosheten ligger enligt UNDP pa 8,3 procent och varierar 1 viss man
mellan stad och landsbygd. Den normala arbetsveckan ar 40 timmar. Halso-
och sikerhetsforhallandena pa landets arbetsplatser — i synnerhet inom
industrin — dr undermaliga. Lagen tillater alla arbetare att fritt bilda och
ansluta sig till fackliga organisationer. Denna ritt respekteras 1 allméinhet.
Samtidigt féorekommer rapporter om att facket 1 arbetsrattsliga fragor ofta

samarbetar med staten, snarare 4n att se till arbetarnas basta.

Tvangsarbete och barnarbete ér ett problem i landet och staten gor inte
tillrickligt for att stivja dess forekomst. Kirgizistan dr ett ursprungs-, transit-
och destinationsland fo6r minniskohandel med min, kvinnor och barn,
speciellt inom sektorerna jordbruk, bygg- och textilindustrin. Rapporter
forkommer om barn som tvingas arbeta pa bomullsplantage och med
drogforsiljning. Vidare rapporteras om bade kvinnor och barn som offer for

manniskohandel for sexuella andamal.

Enligt Virldsbanken utgjordes landets ekonomi 2015 till 25,6 procent av
remitteringar, framforallt fran kirgiziska gistarbetare som arbetar i Ryssland
och Kazakstan.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Tillgangen till sjukvard varierar mellan stad och landsbygd och inom halso-
och sjukvarden férekommer korruption och mutor. Fér den som har rad
star, atminstone 1 huvudstaden, privata alternativ till buds.

Enligt UNDP ligger medellivslingden pa 70,6 ar. Till £6ljd av okunskap och
bristande tillgang till vard 4r modradoédligheten 1 samband med forlossningar
hog 1 Kirgizistan och har dessutom 6kat de senaste aren. Ytterligare ett
problem ir att en stor andel barn lider av olika typer av kroniska besvar samt
underniring.

Oregistrerade flyktingar och migranter star utanfor hilsovardssystemet.
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Ratten till utbildning

Kirgizistan har nio ars obligatorisk skolgang och ytterligare tre frivilliga ar
vid ett gymnasium. Bada dr tinkta att vara avgiftsfria, men det férekommer
stora brister 1 den statliga finansieringen, vilket ofta resulterat 1 att foraldrar
tvingas betala betungande administrationsavgifter for att ge sina barn
utbildning. Battre bemedlade férildrar sinder sina barn till privata skolor.
Trots att konstitutionen garanterar ritten till undervisning pa minoritetssprak
fortsitter regeringen att omvandla uzbekisk-sprakiga skolor till kirgizisk-
sprakiga. Det har dven rapporterats om att antalet etniskt uzbekiska barn
som giar klart skolan minskat.

Réatten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Kirgizistan ir ett fattigt land dir stora delar av befolkningen lever under
svara forhallanden, inte minst pa landsbygden. Ar 2016 uppgavs cirka 30
procent av befolkningen leva under fattigdomsgrinsen. Det férekommer
uppgifter om att vissa etniska minoriteter (bland annat uzbeker, uigurer och
dunganer) har en ligre levnadsstandard an majoritetsbefolkningen.

Enligt UNDP:s index fér mansklig utveckling (HDI) f6r 2015 rankas landet
pa plats 120 av 188 lander.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINIERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Konstitutionen och lagar forbjuder diskriminering pa grund av kon, men
regeringen har inte gjort tillriackligt for att forhindra diskriminering. Kvinnor
ar underrepresenterade pa samtliga nivaer inom politiken. Enligt World
Economic Forums (WEF) Gender Gap Index rapport 2015 bestar
parlamentet till 23 procent av kvinnor.

Sett till utbildningsnivan, dr kvinnor generellt sett valutbildade men erhaller
trots detta sillan hogre poster inom arbetslivet. Virt att notera ar skillnaden 1
livskvalitet for kvinnor som lever pa landsbygden jimfér med 1 stiderna.
Kvinnors hilsa ir generellt sett simre pa landsbygden, dir ocksa deras
utbildningsméjligheter dr mer begrinsade och kvinnor i ldgre grad arbetar
utanfér hemmet.

Sexuella trakasserier dr vanligt forekommande men anmils och rapporteras

sallan.
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Kvinnomisshandel och vild i hemmet ér ett utbrett och vixande problem.
Endast en liten del av denna typ av brott rapporteras. Traditionella
familjevirderingar, ekonomiskt beroende, socialt stigma och ridsla f6r 6kat
vald hindrar kvinnor fran att soka hjilp samtidigt som myndigheterna saknar
vilja och férmaga att motverka vildet och erbjuda adekvat hjilp och stéd at
offren.

Brudkidnappning och brudkép forekommer, trots att det dr forbjudet enligt
lag. Vidare dr andelen oregistrerade dktenskap hog. Oregistrerade dktenskap
okar kvinnors sirbarhet da de gors ekonomiskt savil som social beroende av
makens familj. Vald i relationen svirmor/svirdotter férekommer.

Delvis som ett resultat av oregistrerade dktenskap férekommer dven
manggifte och barniktenskap. I november 2016 antogs dock en ny lag som
gor det straffbart att arrangera eller genomfora religiosa aktenskap - sa
kallade oregistrerade dktenskap - med personer som ar under 18 ar.

Barnets rattigheter

Det férekommer allvarliga brister 1 Kirgizistans tillimpning av FN:s
barnkonvention. Misshandel, barnarbete och sexuell exploatering
forekommer. Allvarliga brister har noterats bland de institutioner som tar
hand om 6vergivna barn.

Olagligt barnarbete ar ett utbrett problem. Detta ber6r framforallt
tvangsarbete inom jordbruk, bland annat barnarbete pa tobaks-, bomulls-
och risodlingar. Staten har vidtagit atgarder for att eliminera férekomsten av
barnarbete men brister i genomférande.

Virnplikt intrader vid 18 érs dlder. Det finns inga uppgifter om barnsoldater.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, sprakliga och religiosa
minoriteteter samt urfolk

Etniska spanningar fortsitter att forekomma mellan uzbeker och kirgizer,
framforallt i landets sodra delar. Detta tar sig bland annat uttryck i
diskriminering av etniska uzbeker gillande tillgangen till positioner inom
statsforvaltningen. Vidare har rapporterats om konfiskering av etniska
uzbekers egendom och affirsverksamheter.
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Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Forbud mot homosexualitet mellan min avskaffades 1998. Kvinnlig
homosexualitet stir inte omnimnt i lagen. Samkénade férhallanden gar inte
att registrera. Homosexualitet och vad som betecknas som andra icke-
normativa konsidentiteter sanktioneras inte av sambhillet.

Lokala frivilligorganisationer som arbetar med hbtq-fragor har rapporterat
att situationen for hbtq-personer har férsimrats de senaste aren. Bland annat
vittnar flera om en vag av aktioner vars syfte varit och ér att blottligga hbtq-
personers identitet via sociala medier. Det férekommer dven rapporter om
att homosexuella utsatts for utpressning av polismin som hotar att avsl6ja”
dem. I hog grad har utsattheten f6r hbtg-personer blivit storre da fragan
kommit att politiseras och ges negativ uppmairksamhet, bland annat genom
debatter i parlamentet.

Flyktingars och migranters rattigheter

Kirgizistan ger individer asyl och flyktingstatus. Staten sammarbetar med
UNHCR och andra organisationer for att sikerstilla flyktingar, asyls6kandes
och statslosa personers rattigheter.

UNHCR rapporterade 2016 att det i Kirgizistan fanns 512 flyktingar, varav
376 fran Afghanistan.

Fran Sovjetunionens upplosning finns personer som klassas som statslosa.
Det finns ocksa flyktingar som saknar officiell status. Bada dessa grupper
lever under utsatta forhallanden da de saknar laglig ritt till arbete savil som
till halsovard.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Lagen férbjuder diskriminering pa grund av funktionsnedsittning, men trots
detta forekommer diskriminering inom utbildningsvisendet, arbetslivet,
transport och infrastruktur, i tillgangen till hilsovard och inom andra
tjanster. Istillet for att integreras i samhillet dr institutionalisering vanligt

forekommande.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1994. Det
takultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet
om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar 1994 respektive ar 2010.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)
ratificerades dr 1994. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har
inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 1997.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1997. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2002.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1997. Det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2008.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1994. Det tillh6rande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter och det tillhérande protokollet om handel
med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2003.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) underteckandes
2011.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte
ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1996.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (ICC) signerades 1998.
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Exempel pa svenskt och internationellt samarbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige har inget bilateralt utvecklingssamarbete med Kirgizistan. Sverige ar
dock en stor givare till FN-organ som arbetar med minskliga rittigheter och
rittsstatens principer i Kirgizistan. EU ger ocksa bistand till Kirgizistan inom
ramen f6r EU:s Centralasienstrategi, dir stod for manskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer ingar.

Sverige har rekommenderat Kirgizistan i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) att bland annat se till att anklagelser om vild,
tortyr, omiénsklig och férnedrande behandling gentemot hbtq-personer
utreds snabbt och effektivt och att forévarna stalls infor ritta.
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