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Forord

Chefen for Justitiedepartementet, statsradet Morgan Johansson, beslutade
den 6 september 2016 att ge generaldirektoren Anne Holm Gulati i uppdrag
att limna forslag pa en modell f6r samverkan kring aterfallsférebyggande
insatser. Den 1 oktober 2016 anstilldes handldggaren vid Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Greta Berg for att pa deltid arbeta som sekreterare inom
ramen for uppdraget. Kanslisekreteraren 1 Justitiedepartementet Eva Rod har

bistatt utredningen med administrativt stod.
Uppdraget redovisas hiarmed.
Stockholm den 31 mars 2017

Anne Holm Gulati

Justitiedepartementet 3 (53)



Innehallsférteckning

FOrOrd ... 3
SAMMANTANING ...eeiiiiiiiiiiiiiii e 6
Bakgrund och fakta...........cceeiiiiiiiiiee e, 7
I =Y 7= T o o SRS 7
2. Riksrevisionens granskniNg ...........cccovveeeeiieeeiiiiiiniee e 8
3. INSIUSSNINGSULIEANINGEN ...ttt 9
4. Det aterfallsforebyggande arbetet — fran anstalt till frihet ............. 10
4.1 KeiminalVALden ..o.ecueeuicuicieieicieeeesesteetee ettt 10
4.2 ANAIA AKEOTLET 1oviitititecieieeeeeeetee ettt ettt et et e v ettt eeereeteeteereesenne 12
4.3 SAMVETKAN ..ttt et st e be et b b nes 15
4.4 Utredningens fokusomraden.........cocvcriviciiniciiniiccccens 20
44T ATDELE c.veveeteeteeteeeeete ettt ettt ettt re et et e eraebeeaeens 20
4.4.2 UthildNing .....c.cvvviiiiiiiiiicciiicc s 21
4.4.3 BOSEAQ...uocuietieiieieeteeteeteteeeeee ettt ettt ettt ettt eneere et aens 22
444 SKULACT .ottt 22
4.4.5 MISSDIUK ..vviiiiisieieictetecceeeees ettt 23
4.4.6 Psykisk ohalsa........ccccuviviivivininiiiiiiiiciciccces 24
4.4.7 Kriminella attityder.....ooeveieieieirieieieieecccccicceeeeeneseseseseseseeeeeenenes 25
4.8 NALVETLK ittt 25
Z O o s U o ) | FE OO USRS 26
Overvaganden och fOrslag .......cccoveveeveeceeiie e 28
5. INIEANING ..ttt 28
B. INSIUSSNING....ciiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 29
7. MAIGIUPPEN. ...c..eieiiee ettt ettt e e ae e 30

Justitiedepartementet 4 (53)


file://///regeringskansliet.se/Userdata/BNN1122/Desktop/Inslussrapport-slutversion.docx%23_Toc478646950
file://///regeringskansliet.se/Userdata/BNN1122/Desktop/Inslussrapport-slutversion.docx%23_Toc478646952

8. INSIUSSNINGSPIrOGram ... .ccevviiiiiiii e e e e e e e e eaanns 31

8.1 Bostad och fOrsOIjNING ....c.cvieiviiiiiiiiiicici s 32
8.2 SYSSEISALINING....vviuiiiiiiiiiiiiiiri e 32
8.3 UthildNing......cucviiiiiiiiiiiiiiiciici e 33
Bl SKULACT ettt e e e e e e et e e e aesaeee s eeesaneeaeeresaneesaneeesaneesaenasns 33
8.5 Behandling.......ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 34
8.0 StOAPEISOM....ecviiiiiiiiiicc e 34
8.7 PraktiISKA INSALSEL weeeeeeeeeeeeeeeee et e et e et eeeereeeeeeseeeeeesaeeesseseeeeeeeenes 36
BB IKOMNLIOIL eeviietieeeeeeeeeee ettt ettt ettt e et eesaeeseraeesaeessaneseseesantessnseessanesareeenns 37
8.9 FOrMErAZOT ...t 37
9. INSIUSSNINGSPIAN ..o e 38
9.1 Kritiska planefringstidpunkter ........cccveviviciiiniiiiiiccccce, 38
9.2 Planefingsverkty@ ..o s 40
10. INSIUSSNINGSOIUPP «vvvvenneeeeeeeeeeeiiiiieeeeeeeeeeeaaaar e e e e e e e e eesnra e eees 41
10.T DEltagare. ... 41
10,2 RAMIVEIK ettt et e e e et e eeeeeeeeeeesareesaseeesnsaesaneeesaseesareeessnnesaneeesas 42
10.3 PLaRtiSKE SO cuvveeeeeeiiieeeeee ettt eeete et e sereessreeeeseeeseseeeseseeseseeessanesareeesns 43
10.4 Andra SAMVELKANSTOTMICT weeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeesaeeessnesareeeeas 44
10.5 Ett kunskapsbaserat arbetSSAtt .......cceuruviriicueieiririniiceeecceeeseeeaes 45
11. INSIUSSNINGSSAMOIUNAIE .....cceveeveiiieee e 46
T10T VBIMI? ettt ettt e et e e ee e et e seeeeseaeesaseeeesanesanaeesaseesaneeeananesareeenns 46
12. FOrsoksVerkSamNeL. ... .c.ovee e 48
121 VIIRA ACIEALP ettt ettt et e et e st e eeeeeeesaeeseneeesaseesaneeessanesareeesns 48
12.2 Vad atar de SIZP ..o 49
12.3 FOLDEIEAEISEL w.vvvieviiieiiieeieeeeeeeete ettt s e ssaveeesaeessbeesertessaseseasessnseenas 50
12.4 UtVALdering......ccviuiuiiiiiiiiiciiisiicc s 50
12.5 Efter fOrsOKSVerkSAMMNEtEN ...iivviiieiiieeieeeieeeeeee ettt sreeeaeessnre e 51
13. Ekonomiska KonsekvenSer M.m. .....oovovoeee e 52

Justitiedepartementet 5 (53)



Sammanfattning

Utredningen foreslar att:

e Intagnai fingelse som vill sluta bega brott erbjuds att delta i ett
inslussningsprogram under tiden som de star under 6vervakning
efter villkorlig frigivning.

¢ Programmet dr ett samordnat stéd fran Kriminalvarden och lokala
samhillsaktorer pa den intagnes hemort (inslussningsgrupp). Det
innebir bl.a. att frigivningen planeras gemensamt, noga och 1 god tid,
insatser fran anstaltstiden fullféljs och f6ljs upp, nigon form av
sysselsittning garanteras, skuldridgivning och tillgang till en stédperson
fran det civila samhillet erbjuds. Programmet halls samman av en
tjainsteman (inslussningssamordnare).

* Inslussningsarbetet prévas i en férs6ksverksamhet, som utvirderas.
Frivilliga kommuner, varav ett antal med s.k. socialt utsatta omraden,
deltar. I férsoksverksamheten prévas olika mojligheter t.ex. for
inslussningssamordnarrollen, anvindningen av planeringsverktyget
Samordnad individuell plan (SIP) samt hur systemet kan anvindas f6r
att underlitta byten av bostadsort.

¢ Kriminalvarden far i uppdrag av regeringen att i nira samverkan med
bl.a. deltagande kommuner och Brottsforebyggande radet (Bra)
forbereda en forsoksverksamhet som kan inledas senast den 1 januari
2018. Bra fér i uppdrag att utvirdera verksamheten.
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Bakgrund och fakta

1. Aterfall i brott

Aterfall i brott férorsakar stora kostnader fér samhillet och lidande for
enskilda. Enligt Brottsférebygegande radets (Bras) statistik aterfaller 66
procent av de som avtjinat fingelsestraff inom tre ar fran frigivningen.!

Kriminalvarden ansvarar for att verkstilla utdémda pafoljder men ska ocksa
verka for att aterfall 1 brott f6rebyggs.? Kriminalvardens aterfallsférebyggan-
de arbete utgér fran bl.a. Don Andrews och James Bontas forskning om atta
aterkommande risk- och skyddsfaktorer (de s.k. Central Eight); historia av
antisocialt beteende, antisocialt personlighetsmonster, antisocialt tankemons-
ter, antisociala bekanta, familj och nira relationer, skola och arbete, fritid och
avkoppling samt missbruk.? Enligt en grov uppskattning uppgick Kriminal-
vardens kostnader ar 2013, f6r delar av den aterfallsférebyggande verksam-
heten (klientutbildning, behandlingsprogram, sysselsittning och sarskilda
utslussningsatgirder) till 800 miljoner kronor.#

Av en sammanstallning av forskningsliget som Bra gjort framgar att det ater-
fallstorebyggande arbetet bor utga fran individens férutsittningar och behov
bl.a. pa sa sitt att insatser riktas mot flera av individens behovsomraden och
att olika aspekter som har med individens egen motivation att férindra sin
livssituation beaktas.> Det dr ocksa viktigt att fokusera pd atgarder som ska-
par forutsittningar fOr aterintegrering i samhillet, t.ex. att individen har bo-
stad och sysselsittning samt tillgang till missbruksvard och till socialt stod,
nir det ar aktuellt. Enligt Bras sammanfattning av kunskapsliget behover
den som ska ta sig ur en kriminell livsstil fa stod for att

* indra instillningen till den egna kriminella identiteten och forindra
virderingar angaende brott,

*  tasig ur ett pagiende missbruk,

e skapa ett stéttande socialt nitverk,

¢ ha nagonstans att bo och

e fa anknytning till arbetslivet efter institutionstiden.

! www.bra.se
21 och 2 §§ férordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden.
3 Andrews, D. & Bonta, J.(Eds.) (2010) The Psychology of Criminal Conduct (5th Edition ed.).

* Riksrevisionens granskningsrapport, RiR 2015:4, Aterfall i brott — hur kan samhéllets samlade resurser
anvandas battre? s. 26.

® Bra 2012, Samverka for att forebygga aterfall i brott, s. 8.

® www.bra.se
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Enligt den s.k. normaliseringsprincipen, som slogs fast i samband med 1974
ars kriminalvardsreform, dr utgangspunkten att Kriminalvarden inte sjilv ska
sta for de domdas behov av samhillets hjilp och st6d.” Kriminalvarden har
varken ansvar eller resurser att tillgodose méanga av de behov som finns och
som bl.a. aktualiseras i samband med frigivning fran anstalt. Daremot for-
vintas myndigheten ta ett stort ansvar for att behov identifieras och att kon-
takt kan etableras med aktuella huvudmin.?

Forutom offentliga aktorer spelar dven det civila samhillet och niringslivet
centrala roller i det dterfallférebyggande arbetet, det giller inte minst utifran
behoven av socialt stod och meningsfull sysselsittning. Sedan ar 2003 har
Kriminalvirden méjlighet att ge statsbidrag till ideella verksamheter som
frimjar domdas ateranpassning i samhallet.”

Samhillet har mycket att vinna pa att férebygga aterfall i brott men det férut-
sitter, forutom den enskildes motivation och egna insatser, stod och engage-
mang fran manga olika samhillsaktorer. Stodet bér dessutom vara samord-
nat och ta sin utgangspunkt i individens behov och férutsittningar.

2. Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat vilka insatser som Kriminalvarden och 6vriga
berérda myndigheter gor infér frigivning och under 6vervakning efter vill-
korlig frigivning for att minska risken for aterfall 1 brott. Resultaten presen-
teras 1 rapporten /jz‘eifa// 7 brott — hur kan sambdillets samlade resurser anvindas
battre? (RiR 2015:4).

Granskningen har enligt Riksrevisionen visat att

* insatserna dr for fa och inte anpassade till klienternas behov,

e det finns betydande brister i myndigheternas planering och samverkan,

*  regeringens styrning ar otillricklig,

e det finns goda exempel men i begrinsad omfattning,

e sirlosningar kan behova 6vervigas,

¢ samhillsekonomiska kalkyler kan avgora om insatser ar l6nsamma for
samhillet pa sikt och

e det rader brist pa utvirderingar och kunskap.

" Prop. 1973:1 bilaga 4 s. 90.
8 Prop. 2005/06:123, s 25f.

° Forordning (2002:954) om statshidrag till vissa organisationer inom kriminalvardens omrade.
Justitiedepartementet 8 (53)



Regeringen har redovisat sin bedémning av Riksrevisionens iakttagelser i en
skrivelse till riksdagen.!® Regeringen instimmer i iakttagelsen att det aterfalls-
torebyggande arbetet behover utvecklas bl.a. genom en utvecklad samverkan
mellan de ber6érda aktorerna. Regeringen ser behov av férindrade eller nya
former av samverkan for att fler aktorer ska bli delaktiga pa ett mer omfat-
tande sitt och i ett tidigare skede 4n for narvarande. Behovet av stéd och
insatser i samband med att den som avtjanat straff ska aterga till ett liv i fri-
het kraver enligt regeringen sirskild uppmarksambhet.

3. Inslussningsutredningen

Mot denna bakgrund har justitie- och migrationsminister Morgan Johansson
tillsatt en utredning for att lamna forslag pa en modell f6r lokal samverkan
kring insatser pa individniva for att forebygga aterfall i brott. Utredningens
direktiv, se bilaga 1. Uppdraget ir en del i regeringens satsning pa brottsfére-
byggande arbete och ingar ocksa i regeringens langsiktiga reformprogram for
minskad segregation, se avsnitt 4.3 nedan.

Det finns behov av samverkan i flera delar av det aterfallsférebyggande arbe-
tet. Utredningens forslag dr inriktade pa samverkan 1 6vergangen fran anstalt
till frihet. Det dr en kritisk tidpunkt nar det galler risken for dterfall i brott.
Hailften av aterfallen sker inom drygt fyra manader efter frigivning fran an-
stalt.!! Verkstilligheten av ett fangelsestraff ar en mojlighet f6r samhillet att
vidta atgirder for att minska risken for fortsatt brottslighet. Det giller bade
att motivera intagna att inte fortsitta bega brott och att stirka befintlig moti-
vation och forbittra forutsittningarna for den som vill limna en kriminell
livsstil. Investeringar gors pa detta satt i tid, engagemang och pengar, bade
frin samhallets och den enskildes sida. Det kan ses som en miniminiva att
dessa investeringar forvaltas och tas tillvara 1 samband med att den intagne
limnar anstalten och Gvergar till ett liv i frihet. I varje fall ir det inte accep-
tabelt att risken for dterfall i samband med frigivning 6kar pa grund av otill-
ricklig samordning av de insatser som samhallet gor.

Det har varit utredningens ambition att utga frin den verklighet som man-
niskor befinner sig 1 och den kunskap och de erfarenheter som redan finns.
En férhallandevis stor del av utredningstiden har darfor lagts pa méten med
personer med olika praktiska erfarenheter frain omradet (se bilaga 2). Dessa
samtal har varit ovarderliga for arbetet.

1% Regeringes skrivelse 2015/16:27, Riksrevisionens rapport om aterfall i brott.

™ www.bra.se
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Det kan konstateras att forutsittningarna for det aterfallsférebyggande arbe-
tet ser mycket olika ut men att det pa manga hall finns ett stort engagemang
och intresse for att gora insatser pa omradet. Malet dr att formulera en
arbetsmodell som dr sa tydlig och detaljerad att den utgor ett stod i det
operativa arbetet och bidrar till kvalitet och likvirdighet i samhillets insatser
samtidigt som den lamnar tillrdckligt utrymme f6r lokala anpassningar och
initiativ.

Fragan om samverkan kring de aterfallsférebyggande insatserna dr komplex.
Utredningens forslag ska ses som en idéskiss som behéver provas och
vidareutvecklas i det fortsatta arbetet, bl.a. utifrain ovanstdende utgangspunk-
ter. Som helhet dr inférandet av ett strukturerat inslussningsarbete en lang-
siktig process 1 flera steg. Den idéskiss som utredningens forslag utgor ar ett
forsta steg, vidareutvecklingen i forberedelsearbetet f6r en forsoksverksam-
het ett andra och forsoksverksamheten; erfarenheterna och slutsatserna fran
den, ett tredje.

Redovisningen ir upplagd sa att den forsta delen dgnas dt en overgripande
nuldgesbeskrivning och den andra at utredningens 6vervaganden och forslag.
Aven om uppdragsgivaren ir den primira mottagaren av redovisningen har
onskan varit att skriva en rapport som ska vara av intresse dven for andra

verksamma inom omradet.

4. Det aterfallsforebyggande arbetet — fran anstalt till frinet

4.1 Kriminalvarden

Sa langt som mojligt — utan att kravet pa samhallsskydd eftersatts — ska verk-
stilligheten av straff inriktas pa atgarder som minskar risken for aterfall 1
brott.1?

Nir verkstilligheten inleds gér Kriminalvarden en utredning och bedémning
av den intagnes risk, behov och mottaglighet. Den gérs med hjilp av en s.k.
RBM-B; ett strukturerat risk- och behovsbedomningsinstrument. Instru-
mentet dr utformat som en utredning och ir baserad pa registeruppgifter och
pa en halvstrukturerad intervju med den intagne. RBM-B ir till stora delar
automatiserad och innefattar bl.a. en bedomning av risken for aterfall i brott.
Resultatet av utredningen ger en profil som kommuniceras med individen
och utifran vilken en plan for verkstalligheten gors upp. Kriminalvirden
introducerade i oktober 2016 ett nytt system for verkstillighetsplanering. 1
det nya systemet har bl.a. tydliggjorts att frivarden, dir den intagne férvintas

2 1 kap. 5 § fangelselagen (2010:610).
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bo efter frigivning, har en processledande roll. Verkstillighetsplanen kan
innebdra att den intagne ska delta i viss behandling eller utbildning. Den kan
ocksa handla om vilka kontakter med myndigheter och andra aktérer som

bor tas.

Mot slutet av anstaltstiden ar tanken att verkstalligheten ska vara alltmer in-
riktad pa frigivningsféreberedande insatser. Det finns mojlighet till fyra s.k.
sarskilda utslussningsatgarder:!3

¢ TFriging — den intagne har sysselsittning utanfér anstalten pa dagtid.

e Vardvistelse — den intagne vistas pa behandlingshem.

*  Halvvigshus — den intagne vistas pa ett av Kriminalvarden kontrollerat
hem med sdrskilt stéd och tillsyn.

e Utokad friging — den intagne avtjanar straffet i sin bostad med tillsyn i
form av elektronisk 6vervakning, s.k. fotboja.

Ar 2016 var det 12 procent av de intagna i anstalt som beviljades en sirskild
utslussningsatgird.!* En stegvis utslussning kan ocksa ske inom Kriminal-
vardens egna miljoer t.ex. genom forflyttning till anstalt i ligre sikerhets-
klass. Utékade méjligheter till permission édr en annan méjlighet. Till detta
kommer mer praktiska frigivningsférberedelser som den intagne behéver
vidta, ofta med stod av personal pa anstalten och/eller i frivirden. Moijlig-
heten till utslussningsinsatser kan vara begrinsad av de sirskilda villkor som
av sikerhetsskil kan gilla for intagna med langre strafftider.!> Regeringen har
gett Kriminalvarden i uppdrag att utveckla och forstirka sitt arbete med
utslussning. Uppdraget ska slutredovisas den 31 mars 2018.16 Bra har i upp-
drag att f6lja upp Kriminalvardens arbete med utslussningsuppdraget.!”
Kriminalvarden har ocksa fatt i uppdrag att stirka det aterfallsftérebyggande
arbetet nir det galler dels valdsamma man, dels unga démda. I uppdragen
ingar bl.a. att utveckla samarbetet med andra myndigheter och andra aktorer.
Dessa bada uppdrag slutredovisas den 31 mars 2017.18

Enligt uppgifter fran Kriminalvarden limnade 8 707 personer svenska fing-
elser ar 2015. Av dem var 6 720 villkorligt frigivna, dvs. f6r dem 16per en
provotid vidare under vilken deras villkorligt medgivna frihet kan férklaras
torverkad och verkstilligheten av fingelsestraffet dirmed aterupptas. For

3 868 av de villkorligt frigivna hade Kriminalvarden beslutat om 6vervak-

% 11 kap. 1-5 §§ fangelselagen (2010:610).

% Kriminalvardens &rsredovisning 2016, s 38.

® 7 och 8 §§ fangelselagen (2010:610).

1 Regeringsbeslut 17 december 2015 (Ju2015/09899/KRIM).

' Regleringsbrev for Brottsforebyggande radet for 2016 (Ju2015/08327/KRIM).

*® Regeringsbeslut 13 juni 2013 (Ju2013/4393/KRIM) och (Ju2013/4394/KRIM).
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ning, vilket innebar att deras straffverkstillighet fortsitter med st6d och kon-
troll av Kriminalvirdens frivirdsverksamhet under ett rs tid. Overvaknings-
nimnden har mojlighet att besluta om sirskilda foreskrifter for overvak-
ningstiden. Det kan gilla t.ex. krav pa viss vistelseort eller deltagande i viss
behandling.!” Det saknas statistik pa hur vanligt det ér att sirskilda foreskrif-
ter meddelas, men enligt Kriminalvarden sker det endast i begransad omfatt-
ning. Nar provotiden 16pt ut och férverkande av villkorligt medgiven frihet
inte lingre kan ske ar fingelsestraffet till fullo verkstillt.?’ Regeringen har
tillsatt en utredning som ska se 6ver systemet for villkorlig frigivning. Bland
annat ska utredningen 6verviga behovet av forindringar nir det giller an-
viandningen av de sirskilda foreskrifterna. Uppdraget ska redovisas senast
den 29 juni 2017.21

Utslussningsatgiarder och insatser under 6vervakningstiden omfattas ocksa
av Kriminalvardens verkstillighetsplan.

4.2 Andra aktorer

Kommunernas socialforvaltningar ansvarar for flera fragor av central betyd-
else for det aterfallstérebyggande arbetet, saisom f6rsorjningsstéd och stéd
tor att komma ifran missbruk och beroende. Kommunerna bedriver ocksa
ett aktivt arbetsmarknadspolitiskt arbete. Enligt en enkitundersokning erbju-
der 95 procent av alla kommuner arbetsmarknadspolitiska insatser till arbets-
s6kande med ekonomiskt bistind.?? Enligt socialtjanstlagen (2001:453), som
ar en s.k. ramlag, har kommunen det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stod och den hjilp som de behover. Ansvaret ar dock sekundirt i foérhallan-
de till andra huvudmains ansvar.?? For vissa grupper innehaller lagen sarskilda
bestimmelser. Det galler bl.a. missbrukare och skuldsatta personer (diremot
inte t.ex. personer med kriminalitetsproblem i allminhet). Atminstone i
storre kommuner dr det som regel olika handlaggare som hanterar fragor om
olika insatser, sisom fOrsorjningsstod respektive behandlingsinsatser. Nar
det giller vuxna invanare initieras ett arende hos socialtjdnsten normalt
genom att personen i fraga anséker om ndgon form av bistand eller insats.
Nir sa sker utses en handlaggare och en utredning inleds. Rutinerna innebir
att det som regel inte finns ett 6ppet drende, och dirmed inte heller nagon
ansvarig handlaggare, hos socialtjansten under tiden en person verkstaller ett
tingelsestraff.

1926 kap. 15 § brottsbalken.

% 26 kap. 24 § brottsbalken.

%! Dir. 2016:28 och dir. 2017:18.

% sveriges Kommuner och Landsting 2012, Kommunernas arbetsmarknadsinsatser.

% 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).
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Kommunerna ir ocksa skyldiga att tillhandahalla kommunal vuxenutbildning
pa grundlaggande niva, gymnasial niva och som svenska for invandrare.?*
Milet f6r den kommunala vuxenutbildningen idr att vuxna ska stodjas och
stimuleras i sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och
sin kompetens i syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och samhillslivet samt
att frimja sin personliga utveckling. Utgangspunkten for utbildningen ska
vara den enskildes behov och forutsittningar. De som fatt minst utbildning
ska prioriteras.?> Nir det giller intagna i anstalt 4r det Kriminalvarden, och

inte kommunerna, som ansvarar for utbildningen.

Landstingen har det huvudsakliga ansvaret f6r hilso- och sjukvarden i landet
och verksamheten regleras i hilso- och sjukvardslagen (1982:763). Av lagen
framgar att varje landsting ska verka f6r en god hilso- och sjukvard at dem
som ir bosatta inom landstinget. Detsamma giller de som stadigvarande
vistas inom landstinget.

Manga myndigheter har uppdrag av betydelse f6r det dterfallsférebyggande
arbetet. Arbetsférmedlingen ansvarar for den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet.?” Férsidkringskassan beslutar
om och betalar ut en stor del av de férmaner och ersittningar som ingir i
socialférsikringen.?® Kronofogdemyndigheten arbetar bl.a. férebyggande for
att manniskor ska kunna behalla eller skapa balans i sin vardagsekonomi och
hjalper den som dr 6verskuldsatt att bli skuldfri genom skuldsanering.?” Med
uppgiften att forebygga, foérhindra och uppticka brottslig verksamhet spelar
Polismyndighetens verksamhet en stor roll for arbetet med att f6rebygga och
forhindra dterfall i brott.30

Det civila samhillets organisationer gor insatser som ar centrala i det ater-
tallstorebyggande arbetet. Kriminalvarden har sedan ar 2003 moéjlighet att
bevilja statsbidrag till dessa verksamheter.! Riksférbundet frivilliga samhalls-
arbetare (RFS) organiserar en stor del av de s.k. lekmanna6vervakarna, som
kompletterar frivardshandlidggarnas arbete. For detta och fo6r stéd 1 Gvrigt till
lekmannadvervakarna far RES statsbidrag. Ut6ver det fordelar Kriminalvar-

%20 kap. 3 § skollagen (2010:800).

% prop. 2009/10:165, s.474.

% 20 kap. 10 § skollagen (2010:800).

7 Férordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen.
% Egrordning (2009:1174) med instruktion for Forsakringskassan.
2 www.kronofogdemyndigheten.se

% 2 § 1p. polislagen (1984:387).

3 Férordning (2002:954) om statsbidrag till vissa organisationer inom kriminalvardens omrade.
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den bidrag till bl.a. bes6ksverksamhet i anstalter och hikten. Néagra organisa-
tioner som far bidrag dr Bufff, Barn och ungdom med forilder/familjemed-
lem i fingelse (f.d. Riksbryggan), Kriminellas revansch i samhallet (KRIS),
Fryshuset, Processkedjan (f.d. Unga X-Cons), G6teborgs Riddningsmission
och Réda Korset.?? Pa regeringens uppdrag har Statskontoret utvirderat
Kriminalvardens st6d till ideella organisationer och konstaterat att organisa-
tionerna kompletterar Kriminalvardens verksamhet pa ett positivt sitt. Stats-
kontoret bedomer emellertid att verksamheten kan utvecklas, bl.a. genom att
bidragsgivningen till verksamheter inom frivardens omrade ses 6ver.?*> Rege-
ringen har hojt det belopp, av Kriminalvardens férvaltningsanslag, som far
anvindas for statsbidrag i flera omgangar och beloppet dr nu 15 miljoner
kronor.3* Det pagir ett utvecklingsarbete inom Kriminalvarden nir det galler
statsbidragsgivningen.

Niringslivet fyller ocksa en viktig funktion i det aterfallstérebyggande arbe-
tet, bl.a. som arbetsgivare. Personer som verkstallt straff kan ofta och av
olika skil ha svart att komma in pa arbetsmarknaden. Sociala foretag ér fore-
tag vars verksamhet och mal handlar om att skapa samhallsnytta. Ett arbetsinte-
grerande socialt foretag har som mal att genom arbete och delaktighet integrera
minniskor i samhille och arbetsliv.3 Ar 2016 gav regeringen Tillvixtverket i
uppdrag att i samrad med Arbetsférmedlingen utarbeta och genomféra ett
nationellt program for sysselsattningsfrimjande insatser genom arbetsinte-
grerande sociala foretag. For uppdraget har avsatts 60 miljoner kronor under
en trearsperiod.’® Det finns ocksd manga andra foretag som arbetar for
social hallbarhet. Med f6retagens samhillsansvar, Corporate Social Respon-
sibility (CSR), brukar man avse deras vilja att ta ansvar for hur verksamheter-
na paverkar samhillet ur ekonomiskt, miljémissigt och socialt perspektiv.3’
For att involvera flera aktorer 1 det dterfallsforebyggande arbetet tog justitie-
och migrationsminister Morgan Johansson i juni 2015 initiativ till ett runda-
bordssamtal om socialt ansvarstagande féretag. Syftet med samtalet var att
utbyta erfarenheter samt identifiera moéjligheter och utmaningar for ett
utvecklat samarbete mellan bl.a. Kriminalviarden och naringslivet.

2 Kriminalvardens arsredovisning 2016, s. 44.

% Statskontoret (2014:24), Kriminalvardens bidrag till ideella organisationer.
% Regleringsbrev fér Kriminalvarden for 2016.

* www.sofisam.se

% Regeringsbeslut 25 februari 2016 (A2016/00424/A).

3" www.svensktnaringsliv.se
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4.3 Samverkan

Kinnetecknande for personer som déms till kriminalvardspafoljder ar att de
oftast har problem inom mer dn ett omrade. Enligt en stor klientundersok-
ning som Kriminalvarden genomforde ar 2013 har de som verkstaller straff i
genomsnitt problem inom tre av de nio undersokta omradena — missbruk,
boende, sysselsittning och f6rsorjning, skulder, familj, utbildning, halsa,
kriminella attityder och virderingar samt umginge och nitverk. Det aterfalls-
torebyggande arbetet forutsitter darfor insatser inom en rad olika omraden
och samarbete mellan flera olika aktorer.

Kriminalvarden forvintas ta ett aktivt ansvar for att ett sidant samarbete
kommer till stind och utvecklas bl.a. i samband med 6vergangen fran anstalt
till frihet.?® Kriminalvarden har formulerat verksamhetsmalet att myndighe-
ten ska vara drivande i samarbeten som minskar risken for aterfall i brott och

beslutat att tillsitta en nationell samordnare fOr frigor om extern samver-
kan.?

I 6 § myndighetsférordningen (2007:515) stills krav pa alla myndigheter att
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta tillvara de
fordelar som pa sa sitt kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.
Av 3 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar att socialtjanstens insatser
tor den enskilde vid behov ska utformas och genomféras i samverkan med
andra samhaillsorgan, organisationer och andra féreningar. Enligt den nya
hilso- och sjukvardslagen (2017:30) som trider i kraft den 1 april 2017 ska
landstingen samverka med samhallsorgan, organisationer och vardgivare nir
det giller planeringen och utvecklingen av hilso- och sjukvirden (7).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) édr en arbetsgivar- och intresse-
organisation som har alla Sveriges kommuner, landsting och regioner som
medlemmar. SKL arbetar for att underlitta samverkan mellan kommuner
och landsting, speciellt nir det giller vard och omsorg dir bide kommuner
och landsting har uppdrag. Vid forbundets kongress i september 2015 an-
togs inriktningsmalet att SKL ska verka for att kommunernas och lands-
tingens missbruks- och beroendevard priglas av férbittrad samverkan, sam-
ordning och ansvarsférdelning.4’

% prop. 2005/06:123, s. 25f.
% Kriminalvardens &rsredovisning 2015, s. 41.

“ Inriktningsdokument for Sveriges Kommuner och Landsting kongressperioden 2016-2019.
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Det finns flera strukturer och initiativ som bl.a. syftar till att stimulera och
underlitta samverkan och som har betydelse for det aterfallsférebyggande
arbetet.

ANDT-samordning

Ett av malen i regeringens samlade strategi f6r alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken) 2016—2020 ir att kvinnor och
min samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende utifran sina férut-
sittningar och behov ska ha 6kad tillginglighet till vard och stéd av god kva-
litet.*! Strategin innehaller ocksd en organisation f6r genomforande, samord-
ning och uppféljning. Inom ramen fér den har Folkhilsomyndigheten fatt i
uppdrag att bl.a. verka fér en nationell samordning.*? Pa linsstyrelserna finns
regionala samordningsfunktioner, de s.k. ANDT-samordnarna, med uppgift
att stodja utvecklingen av ett kunskapsbaserat arbete, utvecklingen av tvir-
sektoriella insatser i kommunerna och landstinget, samarbetet pa lokal, regio-
nal och nationell niva och utbildning och kompetensutveckling i linet.

Case management

Case management 4r ett samlingsnamn for flera typer av modeller som har
till syfte att samordna vard- och stodatgarder. Socialstyrelsen har gett ut
nationella riktlinjer f6r vard och st6d vid missbruk och beroende.* Riktlin-
jerna vinder sig till beslutsfattare och syftar bl.a. till att stimulera anvindan-
det av vetenskapligt utvirderade och effektiva atgirder. Socialstyrelsens
rekommendation ir att personer med missbruk eller beroende av alkohol
och narkotika och behov av samordning erbjuds individuell case manage-
ment enligt den s.k. strengths model. Enligt modellen ir case managerns
uppgift att utnyttja de resurser som finns i samhallet genom att aktivt sam-
ordna insatser och uppmuntra till samverkan mellan olika aktorer. Upp-
sokande verksamhet ar det arbetssitt som forordas, vilket innebar att arbetet
ska bedrivas utanfér kontorsmiljé. Om personen i fraga dessutom lider av
svar psykisk sjukdom rekommenderar Socialstyrelsen case management i
form av integrerade eller samverkande team.

FINSAM

Genom lagen (2003:1210) om finansiell samordning av habiliteringsinsatser
(FINSAM) har Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, kommuner och
landsting eller regioner fatt méjlighet att bilda samordningstérbund for att

“! Regeringens skrivelse 2015/16:86, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken.

“2 Regeringsbeslut 11 februari 2016 (S2016/01028/FST).

3 Socialstyrelsen 2015, Nationella riktlinjer fér vard och stéd vid missbruk och beroende.
Justitiedepartementet 16 (53)



finansiera och genomfo6ra lokala insatser inom vilfirds- och rehabiliterings-
omradet. Malgruppen utgors av méinniskor som ér i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna for att uppna
eller forbittra sin férmaga till forvirvsarbete. De atgirder som far finansieras
genom den finansiella samordningen ska ligga inom de samverkande parter-
nas samlade ansvarsomrade och syfta till att aterstilla eller 6ka den enskildes
funktions- och arbetsf6rmaga.*

Lokala brottsférebyggande rad

Verksamheten med lokala brottsforebyggande rid initierades 1996 genom
regeringens brottsférebyggande program Allas vart ansvar® Syftet med pro-
grammet var att ge riktning och inspiration till det lokala brottsférebyggande
arbetet. Bra g6r bedémningen att det idag finns lokala brottsférebyggande
rad 1 ca 80-90 procent av alla kommuner. Raden varierar i storlek fran en
liten grupp bestiende av lokal polischef, kommunchef eller kommunalrad
och en samordnare, till storre organisationer med ett stort antal deltagare.
Polisen ir en stadigvarande medlem i dessa strukturer. Ibland benimns
raden trygghetsrad eller folkhilsorad. Verksamhetens inriktning varierar.4¢

Regeringens reformprogram fér minskad segregation

Regeringen presenterade i juni 2016 ett langsiktigt reformprogram f6r min-
skad segregation. Syftet med programmet ar att lyfta socialt utsatta omraden
och att bryta segregationsmekanismer strukturellt. Programmet omfattar
aren 2017-2025 och innehdller insatser inom fem olika utvecklingsomraden

e bekdmpa brottsligheten,

*  minska lingtidsarbetslosheten,

e lyfta skolorna och elevernas resultat,

e stirka samhillsservicen och minska bostadssegregationen och
e  stirka demokratin och stédja det civila samhallet.

Inslussningsutredningen ér en av manga insatser under rubriken “Bekimpa
brottsligheten”. Arbetet med reformprogrammet ska bygga pa evidens och
forskning. Det ska ske i samverkan med kommuner, civilsamhalle, myndig-
heter och forskare.#’ En statlig myndighet med namnet Delegationen mot
segregation ska inrattas for att, i samverkan med kommuner, landsting, regi-
oner, myndigheter, forskare och organisationer i det civila samhallet verka

“ Prop. 2002/03:132.
“ Ds 1996:59.

“6 Br& 2015, Forstarkt stéd till — och samordning av — det lokala brottsforebyggande arbetet, Redovisning av
ett regeringsuppdrag.

4" www.regeringen.se
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for genomfoérandet av reformprogrammet genom ett langsiktigt utvecklings-
arbete. Myndigheten ska bl.a. initiera och finansiera utvecklingsarbete, nit-
verk och erfarenhetsutbyten mellan kommuner.*

Regeringens nationella brottsférebyggande program

Regeringen tog under 2015 initiativ till en brottsférebyggande satsning i flera
steg. Satsningen innebdr bl.a. en férstirkning av Bra, en ny uppgift for lins-
styrelserna att ansvara for samordning och stéd pa regional niva samt ekono-
miska medel for det. Regeringen avser ocksa att tillsitta en nationell samord-
nare som ska verka under tva ar fran varen 2017. I en skrivelse till riksdagen
presenteras ett nationellt brottsférebyggande program, ” Tillsammans mot
brott”, som syftar till att skapa forutsittningar for ett strukturerat och lang-
siktigt brottsférebyggande arbete 1 hela samhillet. I programmet, samlas
regeringens ambitioner och malsittningar for arbetet inom olika politikom-
raden. Det ska dven bidra till att 6ka kunskapen om brottsférebyggande
arbete och stimulera utvecklad samverkan mellan berérda aktorer. Program-
met riktar sig till en bred malgrupp sisom myndigheter, landsting, kommu-
ner, niringslivet och det civila samhillets organisationer.

Samordnad individuell plan

Samordnad individuell plan (SIP) ir en planeringsmodell som regleras i
hilso- och sjukvirdslagen (3 §) och socialtjanstlagen (2 kap. 7 §). En SIP kan
tas fram ndr en person har behov av insatser bade fran socialtjinsten och
hilso- och sjukvarden och dessa insatser behover samordnas. SIP ér ett sam-
lingsnamn som avser bade sjilva planen och den aktuella arbetsprocessen.
Planen kan pakallas av socialtjansten eller hilso- och sjukvarden, den forut-
satter den enskildes samtycke och ska om moéjligt goras tillsammans med
denne. Situationen och individens behov styr vilka som i ovrigt ska delta i
samarbetet for att uppritta planen. SIP innehaller flera steg som identifiering
av behov, forberedelser, planering, genomférande och uppfoljning. Doku-
mentet SIP innehéller en samlad beskrivning av alla pagaende och planerade
vard- och omsorgsinsatser f6r individen och ger pa sa satt en helhetsbild.
Syftet dr att sakerstilla samordning. I flera lin har arbetssittet utvecklats
genom att egna stodmaterial och mallar tagits fram. Regionalt finns ocksa
exempel pa att man kommit 6verens om att andra aktorer, som t.ex. skolan
ska kunna kalla till ett SIP-méte.

“8 www.regeringen.se

9 Regeringens skrivelse 2016/17:126, Tillsammans mot brott.
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For nirvarande pagar ett samarbete mellan SKI., Kriminalvarden, Statens
Institutionsstyrelse (SIS) och Socialstyrelsen kring anvindningen av SIP bl.a.
tor Kriminalvardens klienter.

Samverkan mellan polis och kommun

Pa intitiativ av davarande Rikspolisstyrelsen samverkar polis och kommun
sedan 2008 genom att skriva s.k. samverkanséverenskommelser om det
brottsforebyggande arbetet. Ar 2013 fanns en sidan Gverenskommelse i ca
85 procent av landets kommuner.>® Syftet med 6verenskommelserna ar att
effektivisera det brottsférebyggande arbetet genom att arbetet bedrivs mer
strukturerat och mot en problembild som man gemensamt kommit fram till.
Enligt Bras utvirdering upplever bide kommunerna och polisen att samver-
kansmodellen har varit till nytta for det brottsforebyggande arbetet. Samti-
digt bedomer Bra att arbetet kan utvecklas bl.a. genom en forbattrad upp-
toljning, 1 valet av brottsférebyggande dtgirder och nir det giller att integrera
overenskommelserna i de I6pande verksamheterna.

Sociala insatsgrupper

Idén med sociala insatsgrupper presenterades i den statliga utredningen om
kriminella grapperingar Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och under-
litta avhopp (SOU 2010:15). Med utredningens forslag som utgangspunkt gav
regeringen 2011 davarande Rikspolisstyrelsen i uppdrag att att initiera en
pilotverksamhet 1 6—12 kommuner, med sociala insatsgrupper for unga som
riskerar att bli kriminella.>! Verksamheten har sedan fortsatt att byggas upp
och den utvirderas for nirvarande av Socialstyrelsen.>? Arbetet i de sociala
insatsgrupperna har kommit att se lokalt olika ut men typiskt sett handlar det
om samverkan for att ge brottsbendgna unga ett brett och individanpassat
stod att bryta en negativ spiral. Socialtjinsten ansvarar for att andra myndig-
heter och aktorer gors delaktiga utifrin den unges behov. De insatser som
g6rs sker inom ramen f6r de medverkandes ordinarie verksamhet. Nara sam-
verkan mojliggbrs genom att indviden, eller dennes vardnadshavare, sam-
tycker till informationsutbytet.>?

Nationell samordning mot valdsbejakande extremism

Ar 2014 tillsatte regeringen en sirskild utredare for att i rollen som nationell
samordnare forbittra samverkan mellan myndigheter, kommuner och orga-

nisationer pa nationell, regional och lokal niva nir det giller arbetet med att

50 Br&-rapport 2013:5, Samverkan mellan polis och kommun.
*! Regeringsbeslut 3 mars 2011 (Ju2011/1906/KRIM).
2 Regeringsbeslut 4 september 2014 (Ju2014/5328/P0O).

% www.skl.se och Polisen 2014, Nationella riktlinjer Polisens arbete i sociala insatsgrupper.
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virna demokratin mot valdsbejakande extremism.>* Samordnaren har i ett
delbetinkande foreslagit en struktur for samordning och samverkan pa
nationell, regional och lokal niva som ska gilla efter att utredningens upp-
drag upphor ar 2018.5

4.4 Utredningens fokusomraden

Nedan gors en kortfattad genomgang av situationen kring de fokusomraden
som pekats ut i utredningens direktiv; arbete, utbildning, bostad, skulder
missbruk, psykisk ohilsa, kriminella attityder, nitverk och kontroll. Beskriv-
ningarna tar sin utgangspunkt i straffverkstilligheten och ir inte heltickande
utan ska ses som ett axplock av insatser och samarbeten som férekommer.
Om inget annat anges ir uppgifterna himtade fran Kriminalvardens klient-
kartlagening 2013 samt fran samtal med foretradare f6r Kriminalvarden. De
statistiska uppgifterna om levnadsvillkor avser intagna i anstalt.

4.4.1 Arbete

Av de intagna édr det drygt 20 procent som har forvirvsarbete som huvud-
saklig inkomstkilla fore verkstalligheten. I befolkningen i Ovrigt ar det
knappt 70 procent som forsorjer sig genom forvirvsarbete.

Under tiden i fingelse rader sysselsittningsplikt vilket innebir att intagna dr
skyldiga att utféra eller delta i den sysselsdttning som anvisas.>

Kriminalviarden och Arbetsférmedlingen samarbetar for att stirka de dom-
das moijligheter pa arbetsmarknaden. Samarbetet utgar frin en nationell
samarbets6éverenskommelse undertecknad av myndigheternas respektive
generaldirektorer. Det innebar konkret att Arbetsférmedlingen férdelar
personalresurser till landets samtliga anstalter och frivardskontor, med malet
att alla klienter som har behov av atgirder inom omradet sysselsattning ska
ta kontakt med Arbetsférmedlingen. Pa anstalterna bedrivs utbildningen
”Min vig till arbete”. Dessutom upphandlar Arbetsférmedlingen arbets-
marknadsutbildningar som genomférs pa landets anstalter och meningen ar
att intagna ska kunna pabérja en utbildning under tiden 1 anstalt och fortsitta
den pa hemorten efter villkorlig frigivning.

Krami dr ett samarbete mellan Kriminalvirden, Arbetsf6rmedlingen och
aktuell kommun. Krami finns pa 20 orter i landet. I Krami-verksamheten
arbetar personal frin Arbetsformedlingen, Kriminalvarden och kommunen

% Dir. 2014:103.
% S0U 2016:92.

% 3 kap. 2 § fangelselagen (2010:610).
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tor att gemensamt stotta personer, som vill limna kriminalitet och missbruk,
att komma ut pa arbetsmarknaden. Krami startar med en s.k. viglednings-
kurs som kan besta av en kompetensinventering och en genomgang av de
sociala firdigheter som krivs pa arbetsmarknaden samt en diskussion kring
strategier och hinder for att uppna individens uppsatta mal. Direfter foljer
vanligtvis en period av praktik hos en arbetsgivare.’” I en utvirdering av
Krami f6r Kriminalvardens klienter framgar att deltagande i Krami forefaller
vara kopplat till en 6kad sannolikhet for att fa ett arbete.®

4.4.2 Utbildning

Cirka 45 procent av de intagna har ingen hégre utbildning dn grundskola
eller folkskola medan motsvarande siffra f6r befolkningen i 6vrigt édr cirka 20
procent.

Kriminalvarden far enligt skollagen (2010:800) och férordningen om vuxen-
utbildning (2011:1108) anordna vuxenutbildning, motsvarande kommunal
vuxenutbildning, for intagna 1 anstalt och har ritt att utfirda betyg. Sedan
2008 erbjuder Kriminalvarden vuxenutbildning vid landets samtliga anstalter
och dven riktat till malgruppen unga i hikte. Utbildningen foljer Skolverkets
styrdokument och stir under Skolinspektionens tillsyn.

Ar 2012 genomférde Skolinspektionen en granskning av Kriminalvardens
klientutbildning och konstaterade bl.a. att det finns goda forutsittningar for
vuxenutbildning 1 anstalt men att det ocksa finns vissa utvecklingsméjligheter
1 verksamheten. Bland annat pekar Skolinspektionen pa behovet av forbitt-
rat motivationsarbete, bittre utredningar kring klienternas eventuella inlar-
ningssvarigheter och behov, mer individanpassad undervisning och forbatt-
rat stod till distansstuderande.® Riksrevisionen har foreslagit att det ska vara
obligatoriskt for Kriminalvarden att erbjuda kompletterande utbildning f6r
de klienter som inte har nagon fullstindig gymnasieutbildning.® Regeringen
har savil 1 2016 som 2017 ars regleringsbrev gett Kriminalvarden uppdrag
som syftar till att ge fler intagna mojlighet till studier.

Eftersom utbildningen inom Kriminalvarden motsvarar kommunal vuxen-
utbildning finns goda forutsittningar for de intagna att fortsitta sina studier
efter frigivningen. Tidig planering beh6vs dd med bl.a. en ansokan till aktuell
utbildningsanordnare pa hemorten. I bista fall finns ett antagningstillfalle i

5 www.krami.se

8 Kriminalvarden 2013, Utvardering av Krami for brottsdémda i kriminalvarden, Elisabet Nordén, Axel Fors,
Mikael Damsten.

% Skolinspektionen 2012:6, Vuxenutbildning i anstalt.

% Riksrevisionen 2015:4, Aterfall i brott — hur kan samhéllets samlade resurser anvandas battre?
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nira anslutning till frigivningen. Kriminalvardens studievigledare har i upp-
gift att informera de intagna om hur de kommer i kontakt med utbildnings-
anordnarna pa hemorten.

4.4.3 Bostad

Fore verkstilligheten har knappt hilften av de intagna, eller 47 procent, egen
bostad eller 4r ssmmanboende. 20 procent dr bostadslésa men har nagon typ
av tillfalligt boende. Tva procent dr bostadslosa och uteliggare.

Bostadssituationen uppmirksammas i Kriminalvardens utredning av de
intagnas situation och inte minst i det frigivningsférberedande arbetet. Om
det finns en bostad som den intagne riskerar att mista kan Kriminalvarden
hjalpa till att undersoka forutsittningarna for att férhindra detta. Kriminal-
varden kan ocksa férmedla kontakt till socialtjinsten pa hemorten, som i
vissa fall betalar hyreskostnaden under kortare straff, eller kan informera om
mojligheter att stélla sig 1 bostadsko.

Det ar kommunerna, via socialtjdnsten, som ansvarar for att heml6sa perso-
ner i Sverige far det stéd och den hjilp de behover, men det ingér inte i soci-
altjanstens uppdrag att tillhandahalla bostider.%!

4.4.4 Skulder

En undersokning av de intagnas ekonomi fran ar 2000 visade att 92 procent
av dem hade skulder.®> En annan studie visade att 81 procent av alla intagna
med strafftider pa mer 4n 12 manader drar pa sig nya skulder under verkstil-
lighetstiden.%3

Kronofogdemyndigheten och Kriminalvirden har tillsammans genomfort ett
projekt dir Kronofogdemyndigheten utbildat Kriminalvardens personal sa
att de ska kunna stétta de intagna i privatekonomiska fragor. Checklistor till
stod for arbetet har tagits fram. Kronofogdemyndigheten och Kriminalvar-
den deltar ocksa i det rad f6r samarbete kring férebyggande insatser mot
overskuldsattning som regeringen gett Konsumentverket i uppdrag att inrit-

ta.04

* www.socialstyrelsen.se
62 Bra-rapport 2000:12, Fr&n anstalt till frihet, del I.
% Kriminalvarden, Kronofogden, Rapport 2016-03-31, Samverkansprojekt Kronofogden — Kriminalvarden.

® Regeringsbeslut 1 september 2016, (Fi2016/03012/K0)(delvis).
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Kommuner ar skyldiga att limna budget- och skuldradgivning till skuldsatta
personer och Konsumentverket ska ge kommunerna stod i detta.®> I de allra
flesta kommuner finns dirfor en s.k. BUS-radgivare.%

4.4.5 Missbruk

Totalt har 70 procent av anstaltsklienterna ndgot eller flera former av miss-
bruk. Narkotika dominerar missbruket, ca 30 procent klassificeras som nar-
kotikamissbrukare.

Kriminalvirden erbjuder behandlingsprogram riktade mot missbruk, bade
baserade pa kognitiv beteendeterapi och det s.k. 12-stegsprogrammet. Vissa
anstalter dr sdrskilt inriktade pa klienter med narkotika- eller blandmissbruk
och dir tas regelbundet urinprov for att kontrollera drogfrihet. Vissa av
dessa anstalter har sirskilda platser f6r klienter med opiatberoende och be-
hov av substitutionsbehandling. Inom ramen for de fyra sirskilda utsluss-
ningsatgirderna kan det for klienter med beroendeproblematik vara aktuellt
med en vardvistelse pa behandlingshem eller frigaing da man tar del av
behandling i 6ppenvard. Om en medicinsk behandling inletts under anstalts-
tiden skriver Kriminalvardens likare en remiss for fortsatt behandling i
samband med frigivningen.

ITOK (Integrerat Team f6r Opiatberoende Kriminalvardsklienter) ér ett
samverkansprojekt mellan Kriminalvarden och Beroendecentrum i Stock-
holm i samverkan med ett flertal kommuner i Stockholms lin. Mélgruppen
ar opiatberoende personer med koppling till Kriminalvarden. Karnan i
ITOK ir ett multikompetent team som bestar av personal bade fran
Kriminalvarden och frin beroendevarden. Samverkan sker ocksa med
berorda delar av socialtjansten (i forsta hand missbruksviard, arbetsmark-
nadsinsatser och ekonomiskt bistind). Teamets uppgifter dr bland annat att
utreda, koordinera insatser med hjilp av en gemensam vardplan och att sitta
in den likemedelsassisterade behandlingen. Teamets arbete paborjas medan
den intagne befinner sig 1 anstalt och fortsitter efter frigivningen. Nar over-
vakningstiden 16per ut avslutas Kriminalvardens engagemang. Projektet har
utvirderats med mycket gott resultat.®’

Andra exempel pa samarbeten inom detta omrade dr Skanes integrerade
team fOr opiatberoende kriminalvardsklienter (SITOK) och Jarntorgsmottag-
ningen i Goteborg. SITOK ir en verksamhet som startats upp i Skaine med

% 5 kap. 12-13 §§ socialtjanstlagen (2001:453).
¢ Konsumentverkets rapport 2016:5, Kommunernas budget- och skuldradgivning.

7 1+1=3, Utvardering av ITOK-projektet ur ett socioekonomiskt perspektiv och ur ett samverkansperspektiv,
Eva Nilsson Lundmark, Ingvar Nilsson/OFUS, 2008.
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ITOK i Stockholm som férebild. Jirntorgsmottagningen ar en 6ppenvards-
mottagning i samarbete mellan socialtjinsten, sjukvarden och frivirden i
Goteborg. Den startade ar 2007 och vinder sig framfor allt till narkotika-
missbrukare som ocksad har en psykiatrisk problematik. Tillgingligheten ar
hég och verksamheten bedrivs i en gemensam lokal.®

4.4.6 Psykisk ohalsa

Knappt 25 procent av Kriminalvardens klienter har varit i kontakt med den
Oppna psykiatriska varden under de tre nirmaste aren innan de blev démda,
fem procent har virdats inom den psykiatriska slutenvarden. Motsvarande
siffror for befolkningen som helhet mellan 16 och 70 ar dr fem respektive en
procent. Nira hilften av klienterna i kartliggningen har fitt en diagnos for
psykisk sjukdom eller beteendestérning under sin tid i Kriminalvarden. Var
tionde klient har fatt en ADHD-diagnos.® Kriminalvarden bedémer att
ADHD ir tio ganger vanligare hos fingelseintagna min (25—45 procent) dn i
befolkningen i stort.”” En person som suttit i fingelse l6per 18 ganger storre
risk dn andra att begé sjalvmord, enligt en studie fran Karolinska Institutet.
Storst dr risken under de forsta fyra veckorna efter frigivning.”!

Kriminalvarden har ingen lagstadgad skyldighet att bedriva hilso- och sjuk-
vard. Normaliseringsprincipen innebir att den sociala eller medicinska hjilp
en intagen behover 1 forsta hand ska tillhandahallas av de ordinarie huvud-
minnen i samhillet. Att transportera alla intagna i behov av sjukvard till en
sjukvardsinrattning skulle dock vara alltfér resurskrivande och medféra bety-
dande sikerhetsrisker. Darfor finns det sjukskoterskor och konsulterande
likare pa alla hikten och anstalter fOr att kunna genomféra sjukvard som
inte kraver specialistkompetens eller sjukhusvird.

Under perioden 2014-2015 har Kriminalvarden genomfért tva projekt med
syfte att 6ka antalet klienter som erbjuds ADHD-screening och vidare utred-
ning under sin verkstillighetstid. Genom dessa tva projekt har antalet neuro-
psykiatriska utredningar inom Kriminalvarden tredubblats under ar 2015.
Den vanligaste rekommendationen vid en ADHD-diagnos ir likemedels-
behandling. Kriminalvardens egen utvirdering av projekten visar pa positiva
resultat och en utvidgning av verksamheten féreslas. En rekommendation ar

® FoU i Vast/GR, 2009, De forstar alla situationer, Elisabeth Beijer.
69 Eng: Attention Deficit/Hyperactivity Disorder Sv: Uppmarksamhetsstérning/hyperaktivitetsstorning.
" Kriminalvarden 2016, Systematisk ADHD-screening och neuropsykiatrisk utredning inom Kriminalvarden.

™ Karolinska Institutet 2014, Suicide After Release From Prison, Axel Haglund m.fl.
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ocksa att samarbetet och kunskapsutbytet med landstingen utvecklas bl.a. f6r
att forbittra vardkedjan for de aktuella individerna.”

Enligt regeringen utesluter inte normaliseringsprincipen vissa sarlosningar.
Man konstaterar dock att nagra grundliggande forindringar i ansvarsfordel-
ningen inte ar aktuella men att normaliseringsprincipen stiller hoga krav pa
samarbete mellan de berérda myndigheterna.”

4.4.7 Kriminella attityder

I Kriminalvirdens aterfallsférebyggande arbete liggs stor vikt vid att utfors-
ka klientens prokriminella attityder och virderingar. Orsaken ar att dessa,
enligt den forskning som Kriminalvarden utgar fran, har stor betydelse for
det brottsliga beteendet. Syftet ar att ersitta den typen av tankar med mer
prosociala tankar och att lira klienten konkreta strategier for att hantera eller
helt undvika situationer som tidigare har lett till kriminalitet. Parallellt med
detta arbetar Kriminalvarden aven med klienternas 6vriga behovsomraden,
sasom beroende, prokriminellt umginge, avsaknad av arbete osv.

Enligt en aktgranskning som Riksrevisionen gjort bedémde Kriminalvarden
att 189 av 200 klienter har behov av insatser mot kriminella attityder och
virderingar.”* Insatserna bestar som regel 1 deltagande 1 nagot av Kriminal-
vardens behandlingsprogram. Programmen ir evidensbaserade och anvinds
torst efter att de genomgitt en noggrann ackrediteringsprocess. Program
som ges 1 anstalt har ofta en uppféljningsmodul som genomférs av frivarden
inom ramen for 6vervakningen efter villkorlig frigivning. Frivarden arbetar
ocksa enligt en sirskild samtalsmetodik (Krimstics) som tar sdrskilt sikte pa
ovanstaende faktorer.

4.4.8 Natverk

Kriminalvarden bedémer att ca 40 procent av de intagna i anstalt har ett
positivt nitverk omkring sig som kan vara bade av professionell karaktir
och/eller bestd av vinner och familj. Cirka 13 procent har till Gvervigande
del ett negativt nitverk omkring sig. Anstaltsklienternas familjesituation
skiljer sig visentligt fran hur det ser ut i Sverige f6r 6vrigt. I befolkningen
som helhet utgér ensamstaende utan barn 32 procent, medan motsvarande
siffra bland kriminalvardsklienterna dr 56 procent.

2 Kriminalvarden, Systematisk ADHD-screening och neuropsykiatrisk utredning, 2016.
& Regeringens skrivelse 2015/16:27, Riksrevisionens rapport om aterfall i brott.

™ Riksrevisionens granskningsrapport, RiR 2015:4, Aterfall i brott — hur kan samhallets samlade resurser
anvandas béttre? s. 47.
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Kriminalvarden har ett ndra samarbete med ett flertal organisationer i det
civila samhillet, se avsnitt 4.3 ovan. Det syftar bl.a. till att bryta isoleringen
under tiden 1 hikte och anstalt samt att skapa positiva kontakter med det
omgivande samhillet som i bista fall kan fortsitta efter verkstilligheten.

En del personer som begar brott ingar i mer fasta kriminella ging eller
grupperingar. De som vill limna en sidan grupp benimns avhoppare. Bra
har pa regeringens uppdrag kartlagt stodet till dem.” Bra konstaterar att
deras behov i stor utstrickning dr desamma som for personer som vill limna
ett kriminellt liv i allmédnhet. Den storsta skillnaden ér att avhopparna ofta
behover skydd eftersom ménga av dem blir utsatta f6r hot i samband med
avhoppet. Bra har identifierat nio specifika avhopparverksamheter i landet.
Fyra av dem drivs av polisen eller socialtjinsten och resten drivs framfor allt
av organisationer i det civila samhillet.

I en kartligening av atgirder for att forebygga brott i socialt utsatta omraden
konstaterar Bra att nir ungdomar begar brott sker det i stor utstrickning
med och under paverkan av en grupp. Sirskilt i socialt utsatta omraden kan
gingen ha en avgorande betydelse for de ungas identitet och livsstil.”

Kommunen kan utse en sirskild person (kontaktperson) eller en familj
(kontaktfamilj) att hjalpa en individ i personliga angelidgenheter.”” Orsakerna
varierar men behovet kan till exempel bero pa sociala problem, ett beroende
eller en livskris.

4.49 Kontroll

Kriminalvirden beslutar om den som friges villkorligt ska sta under 6vervak-
ning.”® Overvakningen pagir som regel i ett dr efter frigivningen. Overvak-
ningen fyller bade en stédjande och kontrollerande funktion och det dr Kiri-
minalvardens risk- och behovsbedémning som ligger till grund for ett beslut
om Overvakning samt med vilken frekvens den frigivne ska ha kontakt med
frivirden. Under provotiden efter villkorlig frigivning giller ett allmint skot-
samhetskrav, den frigivne dr bl.a. skyldig att halla den utsedda 6vervakaren
underrittad om sin sysselsattning och bostadsadress samt pa kallelse instilla
sig hos Kriminalvarden. Har en sirskild foreskrift om behandling meddelats
kan den vara forenad med skyldighet att limna urinprov eller liknande. Om
den frigivne misskéter sig kan 6vervakningsnamnden meddela varning eller 1

& Bra-rapport 2016:6, Stod till avhoppare fran kriminella grupperingar.
7 Bra-rapport 2016:20, Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omraden.
" 3 kap. 6b § socialtjanstlagen (2001:453).

8 26 kap. brottsbalken.
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vissa fall férklara delar av den villkorligt medgivna friheten forverkad. I sada-
na fall eller om den frigivne 1 6vrigt undandragit sig 6vervakningen kan over-
vakningsnimnden ocksa besluta att den frigivne ska omhindertas.

Personer som gor sig skyldiga till upprepad brottslighet star f6r en stor del
av den totala brottsligheten. Mot den bakgrunden gav regeringen ar 2011
davarande Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att sidkerstilla att atgdrder vidtogs
mot de s.k. livsstilskriminella.” Med livsstilskriminella avsags personer som
star for en stor volym mingdbrott, ofta i kombination med ett pagiaende
missbruk av alkohol och narkotika. Malet var att de livsstilskriminella skulle
lagforas eller pa annat sitt forhindras att fortsitta med sin brottsliga verk-
samhet. Hade de missbruksproblem skulle de motiveras och lotsas vidare till
vird och behandling. Polisen tog fram en vagledning for arbetet som fort-
farande tillimpas.®

Kriminalvarden och Polismyndigheten samarbetar i underrittelsefragor. Dir-
utéver finns flera samverkansformer med brottsférebyggande syfte dir bada
myndigheterna deltar pa olika sitt, se bl.a. avsnitt 4.3 ovan.

" Regeringsbeslut 30 juni 2011 (Ju2011/5006/PO).

8 polisen 2012, Véagledning for atgarder mot livsstilskriminellas brottslighet.
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Overvaganden och forslag

5. Inledning

Ett system for samordning av stodinsatser bor ta sin utgangspunkt i situatio-
nen for mottagarna av stodet; deras behov och foérutsittningar. Nir det giller
personer som ska lamna en kriminell livsstil 4r behoven ofta bade omfattan-
de och diversifierade; allt ifran rent praktiska till psykologiska och medicin-
ska. Livssituationen ar som regel skor. Ett langvarigt frihetsberévande, och
de institutionaliseringseffekter som det kan leda till, paverkar situationen
ytterligare. Det dr rimligt att aktérer som har ansvar for att ge individen stéd
1 olika former tar ett stort ansvar nir det galler att minska de negativa effekt-
erna for individen av att stédet har olika huvudmin och organisatorisk hem-
vist. Det stiller krav pa nira samverkan mellan aktérerna. En saidan samver-

kan fortar inte individens eget ansvar for sin livssituation.

Samverkan forutsitter att de parter som ska samverka, oavsett om det ar
individer, grupper eller organisationer, avstar en del av sin autonomi och sin
mojlighet att agera huvudsakligen utifrin det egna perspektivet f6r mojlighe-
ten att gemensamt uppna ett battre helhetsresultat. Samverkan forutsitter
ocksa dialog och forstaelse for varandras perspektiv. Trots att férdelarna
med samverkan dr uppenbara, och i de flesta fall ingar 1 uppdraget, kan sam-
verkan vara svar att fa till stand i praktiken. Utredningens forslag utgar fran

att samverkan frimjas av

e en tydlig styrning och ledning,
* tydliga strukturella ramar och
e ctt konkret stod f6r det praktiska arbetet.

En kommande forsoksverksamhet, se avsnitt 12 nedan, kommer kunna ge
tordjupad kunskap om incitament och hinder f6r samverkan inom det ater-
tallstorebyggande omradet.

Slutligen utgar utredningens forslag frin att de insatser som foreslas ska vara
torenliga med respektive aktors kirnuppdrag och 1 huvudsak vara mojliga att
utféra inom befintliga ramar. Forindringen ligger i arbetssittet. Efter ett in-
ledande uppbyggnadsskede dr férhoppningen att det inte ska vara mer, utan
snarare mindre, resurs- och tidskrivande att arbeta samordnat.
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6. Inslussning

Utgangspunkten vid verkstallighet av fingelsestraff ir att dteranpassningen i
samhillet gagnas av en successiv Overgang fran anstalt till frihet. Lagstift-
ningen innehaller flera méjligheter till verkstillighet under allt storre frihets-
grader under slutet av anstaltstiden (utslussning). Flera av dessa mojligheter
ir forenade med krav som manga intagna inte nar upp till. Det ligger ocksa
vissa begrinsningar i att frihetsberévandet fortfarande pagar. Utredningens
bedémning ir att det bade finns behov av och utrymme f6r ytterligare insat-
ser for att astadkomma en strukturerad 6vergang fran anstalt till frihet, och
pa sa sitt minska risken for att de som friges aterfaller 1 ny brottslighet. Att
insatserna sker pa den intagnes hemort genom att de lokala samhillsaktorer-
na samplanerar och samordnar sina stodinsatser bor gora dem sirskilt verk-
ningsfulla. En miniminiva ar att processer som inletts under anstaltstiden
tullfoljs och f6ljs upp efter frigivningen. For detta har Kriminalvarden ett
sarskilt ansvar som bl.a. handlar om att linka och limna 6ver till andra hu-
vudmin och aktérer. Overvakningstiden, d4 straffverkstilligheten fortfaran-
de pagar men under 6ppna former och pa hemorten, dr en mojlighet for
Kriminalvarden att sikerstilla att sa sker. Kriminalvardens utvecklade system
tor verkstillighetsplanering dir frivirden fungerar som samordnare av hela
verkstilligheten, fran borjan till slut, skapar goda forutsattningar for detta.

Processen dir den intagnes aterintride i samhillet efter ett verkstallt fing-
elsestraff underlittas genom ett samarbete mellan Kriminalvarden och de
ordinarie huvudminnen och andra aktorer 1 samhallet kallas har for insluss-

ning.

INSLUSSNING

PROVOTID

OVERVAKNING
ANSTALT
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7. Malgruppen

En individs behov av inslussningshjilp bade vad giller omfattning och inne-
hall varierar bl.a. beroende pa vilken férankring i samhallet individen hade
innan verkstalligheten. Vilka processer som inletts under anstaltstiden liksom
vilka utslussningsatgirder som vidtagits spelar ocksa roll. Personer med
starkare band till det etablerade samhaillet har sannolikt inte bara ett mindre
behov av inslussningshjilp utan ocksa bittre forutsittningar att pa egen hand
fa tillgang till de olika stodinsatser som finns samt att kvalificera sig for de
sarskilda utslussningsatgiarderna. Fingelsestraffets lingd 4r en annan central
faktor. Ju lingre straff desto storre mojligheter — f6r individen och Kriminal-
virden — att anvianda anstaltstiden fOr att skapa forutsattningar for ett
fortsatt liv utan kriminalitet men samtidigt finns ocksé en storre risk for
institutionaliseringseffekter och annan negativ paverkan som ett
tangelsestraff kan innebira.

Vissa grupper av intagna kan ha sirskilda behov. Personer som inte bara vill
limna en kriminell livsstil utan ocksa ett kriminellt ging, s.k. avhoppare, kan
ha behov av sirskilda skydds- och stédinsatser. Hir krivs som regel samver-
kan med polisen och de speciella avhopparverksamheterna, se 4.4.8 ovan.
Det kan ocksa gilla personer med olika former av funktionsnedsittningar.
Vid frigivning har t.ex. intagna som fatt en diagnos och inlett behandling
under anstaltstiden bade behov av att sikerstalla en fortsatt medicinsk kon-
takt och att hitta sitt att hantera nyvunna insikter 1 ett vardagligt liv.

Av alla intagna i fingelse dr det 68 procent som avtjanar straff som ar kortare
an sex manader. Det dr en grupp med forhallandevis hog aterfallsfrekvens.
Behovet av insatser f6r denna grupp ir lika stort och 1 princip giller samma
villkor for verkstalligheten som for de som avtjanar langre straff. M6jlighe-
terna for Kriminalvarden att arbeta dterfallsforebyggande och fylla anstalts-
tiden med meningsfullt innehall ir emellertid mer begrinsade. Behovet av att
tullfélja och folja upp processer som inletts under anstaltstiden gor sig darfor
inte lika starkt gillande nir det giller denna grupp. Intagna med mycket
korta strafftider utgor av det skilet inte en primar malgrupp for de forslag
som limnas har. Exakt var grinsen bor ga far analyseras och bedomas i det
fortsatta arbetet. Det finns flera aspekter att beakta; de ddmdas behov,
intresset av att inte begransa malgruppen mer dn nédvandigt och strukturens
torutsittningar. Oavsett detta finns ett generellt behov av att utveckla
samverkan kring aterfallsférebyggande insatser i allmianhet, inte minst kring
gruppen korttidsdomda. Férhoppningsvis kan forbittrade former f6r lokal
inslussningssamverkan 6ka férutsittningarna for det. Utvisningsdomda dr en
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annan grupp som faller utanfér malgruppen for de inslussningsinsatser som

foreslas har.

Den som ska fa inslussningshjilp behéver vara motiverad att upphéra med
kriminalitet, ha behov av st6d frin mer 4n en samhallsaktor, ha avtjanat ett
inte alltfor kort fangelsestraff, inte vara domd till utvisning och férvantas bli
villkorligt frigiven med Gvervakning. Diremot finns inte anledning att stilla
upp sirskilda skotsamhetskriterier f6r deltagandet. Utredningens utgangs-
punkt dr att alla intagna som 6nskar det och faller inom en sadan bred mal-
gruppsdefinition bér kunna erbjudas deltagande i inslussningsprogrammet.
Om det inte ar mojligt, och eventuellt som del 1 uppligget av en forséksverk-
samhet, kan erbjudandet riktas till en snivare grupp med sirskilda behov
eller forutsittningar.

8. Inslussningsprogram

Manga insatser gors redan av olika aktGrer i samband med intagnas frigiv-
ning. Pa vissa héll finns fungerande samarbeten f6r detta. P4 méanga hall
finns det inte. Sdsom Riksrevisionen konstaterat kan samplanering och sam-
ordning forvintas hoja effektiviteten 1 de insatser som gors. En strukturell
ram for inslussningsinsatserna bor frimja detta och dessutom o6ka férutse-
barheten och likvirdigheten i straffverkstalligheten.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller sekretess mellan
myndigheter om enskilds personliga férhallanden. Om den enskilde sam-
tycker till att information utbyts bryts sekretessen.8! Informationsutbytet,
och den intagnes samtycke till att det sker, dr en forutsittning for den
inslussningssamverkan som foreslas hir. Samtycket bor inhdmtas sa tidigt
som mojligt under straffverkstilligheten och 1 samband med det dr det vik-
tigt att det finns en tydlig beskrivning av vad informationsutbytet kan for-
vintas leda till, dvs. en tydlig beskrivning av programmets innehall. Inne-
héllet och insatserna behéver sedan kopplas samman med de individuella
mal som den intagne har, eller kommer fram till, for sin framtid.

Bestandsdelarna i ett inslussningsprogram boér utga fran de behov som not-
malt finns vid frigivning stillt i relation till aktérernas mojligheter. Sjalvklart
maste en individuell bedémning alltid géras. Behoven ar dels generella, vad
alla manniskor behéver, dels specifika for personer med ett kriminellt bete-
endemonster.

Nigra delar som bor uppmirksammas i ett inslussningsprogram ir:

8 10 kap 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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8.1 Bostad och forsorjning

Bostad och forsérjning ir grundliggande behov som far sirskild aktualitet i
samband med att den intagne ska limna fingelset. Bostadssituationen ser
olika ut 1 olika kommuner. De flesta kommuner har inte tillgang till bostidder
att férdela. De kan ha mojlighet att hjalpa till med mer eller mindre tillfilliga
l6sningar och 1 varje fall kan ekonomiskt stod till boende vara en viktig del i
ett forsorjningsstéd. Forsorjning generellt ar ytterst en fraga f6r kommuner-
nas socialférvaltningar men ansvaret ar sekundirt och ofta kan de ersitt-
ningar som Forsikringskassan eller Arbetsformedlingen administrerar vara
aktuella. Ett inslussningsprogram kan inte férvintas innehalla sirskilda f6r-
maner eller garantier vad giller bostad och f6rsorjning. Diremot ett atagande
fran de inblandade aktdrerna att utifran en gemensam ligesbild bista den fri-
givne inom de ramar som giller och att gora det i god tid inf6r frigivningen.
Om behov finns kan en viktig del i bistandet vara att ge en samlad informa-
tion om vilka méjligheter som finns och hur den intagne kan ga tillviga for
att fa tillgang till den hjalp som erbjuds.

Ibland finns behov av att byta bostadsort for att fa bittre forutsittningar att
bryta en kriminell livsstil. Det kan handla om att bryta déliga vanor och nit-
verk eller att individen inte kdnner sig trygg 1 hemmiljon. Det sistnimnda gil-
ler ofta avhoppare fran kriminella ging. Ett kommunalt samarbete i fraigor
om byte av bostadsort for den aktuella malgruppen skulle vara mycket virde-
tullt ur ett aterfallstérebyggande perspektiv och sannolikt ocksa underlitta
for de inblandade kommunerna. Sddana moijligheter och samarbetsstrukturer
bor byggas in och prévas 1 inslussningsverksamheten, se vidare avsnitt 12.2
nedan.

8.2 Sysselsattning

En meningsfull och individuellt anpassad sysselsittning dr centralt for att
minska risken for aterfall 1 brott. Férutom betydelsen ur f6rsorjningsper-
spektiv ger en ordnad sysselsittning struktur i tillvaron och moijlighet till
social gemenskap. Den abrupta skillnaden mellan anstaltslivets uppstyrda
tillvaro och en helt ostrukturerad tillvaro i frihet kan vara ett problem i sig.
For personer med vissa neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kan situa-
tionen innebdra en sirskild belastning.

Sysselsattningen kan t.ex. bestd i utbildning, arbete eller arbetstrining. Det
finns en bred flora av mojligheter; foretag som girna tar emot personer som
kan ha svart att komma in pa arbetsmarknaden t.ex. for att de har avtjanat
straff, sociala arbetsintegrerande foretag — befintliga och sidana som maoijlig-
gbrs genom regeringens pagiende satsning (se avsnitt 4.2 ovan), olika former
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av arbete eller arbetstrining i ideella organisationers regi. Utover detta finns
ocksa Arbetstérmedlingens olika sysselsittningsfrimjande insatser, Krami-
verksamheten (se avsnitt 4.4.1 ovan), en mingd olika méjligheter till utbild-
ning osv. Det skulle vara av stort virde om de som deltar i inslussningspro-
grammet kunde garanteras nagon form av ordnad sysselsittning, dtminstone
overgangsvis. Den bild utredningen fatt ar att detta skulle vara moijligt inom
de ramar och méjligheter som giller. Detta dr emellertid en slutsats som
behover verifieras 1 det fortsatta arbetet.

8.3 Utbildning

Cirka 25 procent av de intagna i anstalt pabérjar ndgon form av utbildning
under sin straffverkstillighet. Det dr mycket positivt. Av naturliga skil hinner
utbildningen i manga fall inte slutféras innan frigivning. Studier har fordelar
pa manga plan, med en fullgjord examen blir férdelarna dnnu fler. Det finns
inget strukturerat system for linkning frin vuxenutbildningen inom Krimi-
nalvarden till utbildningssystemet i 6vrigt. Det dr i dag upp till den intagne
att, eventuellt med hjilp av Kriminalvarden, ta initiativ till och hitta former
for fortsatta studier efter frigivningen.

I ett inslussningsprogram bor inga att Kriminalvarden och ansvariga for
vuxenutbildningen pa den intagnes hemort samverkar sa att den intagne kan
fa en tydlig, littillganglig och praktisk anvisning om hur inledda studier kan
tullfljas sa snart som mojligt efter frigivningen.

8.4 Skulder

Skuldsittning dr mycket vanligt bland de som avtjdnat straff (se avsnitt 4.4.4
ovan). Skuldsituationen innebar inte bara ett problem 1 sig och kan verka
himmande pa viljan att anstringa sig for att leva ett laglydigt liv. Den inne-
bir ocksa problem nir det giller mojligheterna att inga ekonomiska avtal,
t.ex. att hyra en bostad. Det dr darfér angeldget att intagna som friges med
stora skulder far hjilp att hitta satt att hantera sin ekonomiska situation
framat.

Kronofogdemyndigheten, inom ramen for sitt forebyggande arbete, och
kommunernas funktion f6r budget- och skuldradgivning har stor kunskap
inom detta omrade och tillgang till anvindbara hjilpmedel. Inslussningspro-
grammet bor innefatta erbjudande om radgivning kring dessa frigor och
kring privatekonomiska fragor 1 allmanhet.
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8.5 Behandling

Manga av de som verkstiller fingelsestraff har behov av behandling av olika
slag. Anstaltstiden ar ett tillfalle f6r samhillet att erbjuda sidan behandling
och foér de intagna att inleda ett f6érindringsarbete. Det giller t.ex. behand-
lingar som tar sikte pa det kriminella beteendet, mot olika former av bero-
ende, for olika psykiatriska tillstind och for neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar som t.ex. ADHD. Aven vid forhallandevis linga fingelsestraff ir
det sillan sd att en behandling 4r avslutad nar tiden i anstalt ér slut, 1 vissa fall
kan det handla om livslanga behandlingsbehov.

Nir det giller Kriminalvardens egna behandlingsprogram med sikte pa kri-
minaliteten och de kriminogena faktorerna ingir ofta en planerad uppfolj-
ningsmodul som genomfors av frivairden om den intagne star under 6ver-
vakning. Nar det giller 6vriga typer av behandling r det andra huvudmin i
samhillet, oftast pa den intagnes hemort, som ska ta vid efter frigivningen.
Dessa 6vergangar fungerar olika val och det har t.o.m. ifrigasatts om en be-
handlingsinsats bor inledas om det inte finns en garanterad uppfoljning av
den; en fungerande vardkedja. I vart fall dr det inte rimligt att den démde ges
huvudansvaret for att samordna olika behandlingsinsatser som inletts fore,
under och efter verkstilligheten av ett straff. Inslussningsprogrammet bor
innefatta tydliga rutiner f6r samordning och fullf6ljd av behandlingsinsatser.
I det ingar att sakerstilla att inga o6nskade glapp uppstar i 6vergangen
mellan anstalt och frihet. Systemet staller krav pa samverkan redan da insat-
serna planeras och inleds (se avsnitt 9 nedan). En sidan samverkan far sjalv-
fallet inte ga ut 6ver individens autonomi och inte innebdra att beslut fattas

oOver dennes huvud.

8.6 Stddperson

For manga som ska bryta en kriminell livsstil innebér det dven att bryta med
sina tidigare vanner och nitverk. For de som ocksa limnar en kriminell
gruppering beskrivs gruppen i méanga fall som en ”familj” och ensamheten
som en av de absolut sviraste utmaningarna.®? Ur ett aterfallsforebyggande
perspektiv ar det en riskfaktor att vara del 1 ett kriminellt nitverk och en
skyddsfaktor att ha tillgang till ett s.k. prosocialt nitverk.

Behovet av ett personligt stod har flera dimensioner. En del av behovet ar
socialt; ndgon att prata med, gora saker tillsammans med och fa st6d av i var-
dagen. En annan del dr behovet av att fa praktisk hjalp i kontakter med myn-
digheter och liknande, t.ex. i form av sillskap till ett m6éte med en myndig-

82 Bra-rapport 2016:6, Stod till avhoppare fran kriminella grupperingar.
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hetsforetridare. Det senare behovet framhalls inte minst nir det giller per-
soner som lever langt fran det etablerade samhallet och som kan ha bade
bristande kunskap om hur samhillssystemen fungerar och en stor misstro
mot myndigheter och deras foretridare.

Malgruppen for inslussningsarbetet kommer att sta under 6vervakning och
ha en évervakare. Overvakaren kan, i nuvarande system, vara antingen en
lekman eller en frivirdshandliaggare. Om det dr en lekmannadvervakare finns
ocksa en utpekad, ansvarig frivairdshandliggare som den frigivne maste halla
kontakt med enligt den frekvens som ar beslutad utifran risken for aterfall.
Bra har utvirderat verksamheten med lekmannadvervakare och kommit
fram till flera positiva resultat, aven om effekterna ur ett brottsférebyggande
perspektiv inte ingér i studien. En av Bras iakttagelser dr att samarbetet
mellan lekmannaévervakaren och frivirdshandliggaren skulle kunna utveck-
las for att 6ka sannolikheten att positiva effekter uppnas.®? I Kriminalvards-
kommitténs betinkande Framtidens kriminalvard (SOU 2005:54), foreslas att
man ska skilja pa 6vervakarrollen, som enligt kommittén alltid bér utovas av
en frivardshandldggare, och rollen som stédperson som bor innehas av en
lekman. Detta for att tydligare skilja pa den kontrollerande respektive stod-

jande rollen.

I stort sett alla organiserade avhopparverksamheter erbjuder nira stoéd av en
kontaktperson. Kontaktpersonerna iar 1 dessa fall antingen poliser, kommun-
anstallda eller lekmin, 1 det senare fallet ofta personer med erfarenheter som
liknar avhopparens.?* I arbetet med Sociala insatsgrupper (se avsnitt 4.3
ovan) finns flera exempel pa att man ldter en socialsekreterare fungera som

coach eller lots f6r den unge.

Utredningens bedomning ar att det 1 inslussningsverksamheten dr dndamals-
enligt att urskilja tva roller. En stédperson som utifran nirhet, personlig tillit
och tillganglighet kan stétta den frigivne bade socialt och med vardagliga
bestyr, inklusive att fungera som ett personligt stod i kontakter med myndig-
heter. Dirtill finns behov av en tjanstemannafunktion som bl.a. star for sam-
ordningen av myndighetsutovning och andra insatser fran de olika samhalls-
aktorerna i samband med inslussningen. Angiende denna tjanstemannafunk-
tion, se avsnitt 11 nedan.

Funktionen som stodperson fullgérs med férdel av en person fran det civila
samhillets organisationer. Exakt vilket stod som behévs och vilken organi-

8 Bra-rapport 2012:9, Lekmannadvervakare inom frivarden.

8 Bra-rapport 2016:6, Stod till avhoppare fran kriminella grupperingar.
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sation som har bist forutsittningar att ge stodet far avgoras fran fall till fall.
Den intagnes 6nskemal bor vara vigledande. Flera organisationer har redan i
dag verksamhet av det foreslagna slaget. Exempel pa det dr RFS, som bl.a.
engagerar manga lekmannadvervakare och organisationer som KRIS, Frys-
huset och En annan sida av Sverige (EASAS) som ger stéd bl.a. utifrin egna
erfarenheter. Attention som dr en intresseorganisation for personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar dr ytterligare en organisation som
kan ha en viktig roll att spela i sammanhanget. Inget hindrar att stodpersoner
rekryteras dven fran andra typer av organisationer, som t.ex. idrottsorganisa-

tionet.

Inslussningsprogrammet bor innefatta erbjudande om en personlig stodper-
son, atminstone under 6vervakningsaret. Om behov finns efter det och
forutsittningar i 6vrigt foreligger kan stédpersonens uppdrag eventuellt
fortsitta 1 annan form, se t.ex. avsnitt 4.4.8 ovan om s.k. kontaktpersoner.
Angiende de ekonomiska konsekvenserna av forslaget, se avsnitt 13 nedan.

8.7 Praktiska insatser

Frigivningsdagen och den allra nirmaste tiden dérefter ar kritisk. Att bli
himtad fran anstalten och ha den férsta tiden i frihet vil inplanerad kan vara
avgorande. Ofta dr det olika praktiska saker som behover ordnas, t.ex. att
komma i ordning i en bostad, skaffa id-kort och bankkonto. Kontakten med
myndigheter forutsitter som regel olika typer av administration; registrering,
blanketter att fylla i osv. Det dr utredningens bedémning att det finns anled-
ning att lata ett inslussningsprogram for personer med en tidigare kriminell
livsstil och en lingre tids anstaltsvistelse bakom sig innefatta ocksa praktiskt
stod 1 olika avseenden, atminstone initialt och efter en bedémning i det
enskilda fallet. Ju lingre ifran det etablerade samhillet en person befinner
sig desto storre kan behovet forvintas vara av t.ex. praktiskt stod i kontakten
med olika myndigheter.

Den foreslagna stodpersonen bor kunna ha en viktig funktion att fylla 1 flera
av dessa praktiska sammanhang. Sd arbetar kontaktpersoner fran olika
organisationer som regel redan i dag. Skillnaden 1 ett organiserat insluss-
ningsarbete och inslussningsprogram blir att behovet, uppgiften och rollen

tydliggors.

Justitiedepartementet 36 (53)



8.8 Kontroll

Ett effektivt aterfallstérebyggande arbete
torutsitter bade stod och kontroll.

Inslussningsprogram

¢ Fingelsedomda som friges vill-

Det inslussningsprogram som foreslas har ar
huvudsakligen inriktat pa stodinsatser. Det
faktum att det finns en plan som kontinuerligt
toljs upp — och for den forsta tiden 1 frihet
t.o.m. ett detaljerat schema — kommer 1 prak-
tiken ocksa att innebdra en viss kontroll. Det
kommer snabbt att bli uppenbart om den
frigivne inte fullgor sin del av planeringen.
Eftersom deltagande i programmet kommer
att vara frivilligt ar det svart att inkludera
ytterligare kontrollinsatser. De kontrollfunk-
tioner som Overvakningen generellt innefattar
och de sirskilda villkor med vilka den kan vara
torenad giller naturligtvis dven de som deltar i

inslussningsprogrammet.

Den polisidra verksamheten kan sigas inne-
bira en form av kontroll av betydelse i sam-
manhanget. Lokalt finns pa manga hall ett nira
samarbete mellan polisen och andra aktérer
inom det brotts- och aterfallsférebyggande
omradet. Utredningen utgar fran att sidana
upparbetade samverkansformer tas tillvara och
integreras i arbetet samt att nya
samarbetsmojligheter som insluss-
ningssamverkan kan féranleda undersoks.

8.9 Formfragor

Det behovs en tydlig och kommunicerbar

korligt med 6vervakning och som
vill sluta bega brott erbjuds del-
tagande 1 ett inslussningsprogram.
Insatser under anstaltstiden full-
t6ljs och féljs upp, glappet mellan
anstalt och frihet tipps till.
Inslussningsprogrammet genom-
tors under Gvervakningsaret efter
villkorlig frigivning.
Inslussningsprogrammet inne-
haller bl.a.

- samordnad och tidig fri-
givningsplanering

- praktisk hjilp och ett
schema for forsta tiden
1 frihet

- stod och insatser sa langt
det dr mojligt inom givna
ramar

- tydlig fortsittning pa inledd
men inte avslutad behand-
ling eller utbildning

- garanterad sysselsdttning i
nagon form

- skuldradgivning vid behov

- tillgdng till en stédperson
fran det civila samhillet.

beskrivning av inslussningsprogrammet. Av den bér framga vad som giller

betraffande innehallet, t.ex. vilka ramar och 6msesidiga dtaganden som galler

samt vilka individuella anpassningar som ar mojliga. Processen for beslut och

genomférande bor ocksa vara tydlig.

Deltagande i inslussningsprogrammet dr frivilligt fran den intagnes sida. Det

innebir att eventuell missk6tsamhet fran dennes sida kopplad till insluss-

ningsplaneringen inte far nagon formell konsekvens annat 4an att de insatser
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som ingar 1 programmet riskerar att upphoéra i och med att férutsittningarna
tor aktorernas arbete forindras. Misskétsamhet i forhallande till de villkor
som giller for 6vervakningstiden i1 6vrigt hanteras pa sedvanligt sitt. Pro-
grammet bor inte innehalla insatser som aktérerna forutser problem att
erbjuda. Deras dataganden bor ocksa tydligt framga av de beskrivningar och
overenskommelser som utgor grund for inslussningssamverkan. Det bor
darfor vara sallsynt att samhillsaktorerna inte kan uppfylla sina ataganden.
Skulle mer systematiska brister uppsta far forutsittas att detta uppmarksam-
mas och hanteras inom ramen for en systematisk uppfoljning av insluss-
ningsarbetet respektive 1 de enskilda verksamheternas interna verksamhets-
uppfoljningar.

9. Inslussningsplan

For att en samlad inslussning, i nira samverkan mellan de inblandade sam-
hillsaktérerna ska kunna ske kravs en gemensam planering. Ju bittre plane-
ringen dr desto storre blir méjligheterna att genomféra inslussningsprogram-
met pa ett effektivt satt. Eftersom en birande tanke i forslaget dr att proces-
ser som inleds under anstaltstiden ska kunna fullféljas och f6ljas upp efter
frigivningen maste denna planering ske i ett tidigt skede av verkstilligheten.
De aktorer och huvudmin som forvintas agera under anstaltstiden och/eller
ta vid efter frigivningen beh6ver ocksa ges moijlighet att paverka de initiala
bedémningarna och besluten kring dessa insatser. En tidig och noggrann
planering dr aven en viktig forutsittning for att undvika glapp 1 6vergangen
fran anstalt till frihet.

Det ar angeldget att hitta former for den gemensamma planeringen som inte
kriver mer tid av de inblandade 4n nédvandigt men som samtidigt leder till
vilgrundade stéllningstaganden och insatser. Anvandningen av tekniska
hjilpmedel bl.a. f6r distansmoten forutsitts.

9.1 Kiritiska planeringstidpunkter

Fem kritiska planerings- och uppféljningstidpunkter kan identifieras.

1. Nir verkstillighetens innehall planeras
Enligt en studie som Bra gjort har 50—75 procent av Kriminalvardens
klienter haft kontakt med socialtjansten redan innan verkstilligheten
bérjar.8> Manga kan ocksa antas ha haft kontakt med andra huvud-
min i samhillet kring sin situation. Det dr angeldget att den planering
som gors for verkstallighetstiden tar tillvara erfarenheter och sa langt

% Bra-rapport 2010:10, Frivarden i Sverige.
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som mojligt bildar en helhet med tidigare insatser. Det idr inte rimligt
att den démde ensam ska bira ansvaret for att sa sker utan ett samar-
bete mellan huvudminnen bor komplettera dialogen med individen, i
den min gillande sekretessbestimmelser tillater och/eller den démde
samtycker till ett sidant informationsutbyte. For att de insatser som
Kriminalvirden ser behov av — fran egen eller andras sida — ska kun-
na fullf6ljas och foljas upp av andra aktorer krivs dels samsyn kring
behoven, dels kring insatserna. Detta kraver samrad vid verkstallig-
hetens borjan och innan en planering for verkstilligheten faststalls. I
manga fall blir det inte klart férran senare under verkstilligheten om
en sarskild utslussningsatgird kan genomforas eller inte. Som utred-
ningen ser det finns det ingenting som hindrar att en intagen bade far
ta del av utslussningsinsatser och deltar i ett inslussningsprogram.
Planeringen kommer att paverkas av om detta blir fallet, men ett
principiellt stillningstagande och en preliminir planering bor dnda
kunna goras.

Infor frigivning

I god tid fore foérvantad frigivning behéver en uppféljning av liget
och en mer detaljerad planering for sjilva frigivningen och for tiden
direfter géras. Denna uppfoljning bor inkludera att se Gver situatio-
nen i inslussningsprogrammets alla avseenden, férdela arbetsupp-
gifter samt boka méten och i 6vrigt schemaldgga den forsta tiden i
trihet.

I samband med frigivning

Sjilva frigivningen dr en sarskilt kritisk tidpunkt och den gjorda pla-
neringen bor noga foljas upp sa att eventuella brister snabbt kan
identifieras och atgirdas. Eventuellt kan detta géras av den som sam-
ordnar inslussningsprogrammet (se avsnitt 11 nedan).

Under 6vervakningséret

Vid nagot tillfille under 6vervakningsaret bor en uppfoljning av pro-
grammet ske. Tidpunkten bor vara vald sa att genomfoérandet hunnit
en bit pa vig men inte sa langt att det inte finns utrymme for juste-
ringar innan 6vervakningsaret dr slut. Inget hindrar att inslussnings-
gruppen kommer 6verens om titare och fler uppfoljningstillfallen.

Infér 6vervakningstidens slut

Nir 6vervakningsaret dr slut upph6r Kriminalvardens engagemang i
inslussningsprogrammet. Samtidigt kommer det 1 flera fall att finnas
behov av fortsatt stod och insatser frin aktorerna. Detta bor i de
flesta fall ha uppmirksammats redan i den initiala planeringen. Det ér
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anda viktigt att en summering gors och att det fortsatta arbetet och
formerna for det ses 6ver i samband med att 6vervakningen upphor.

Det dr angeldget att individen 4r delaktig i alla planeringsskeden.

INSLUSSNINGSPROGRAM

PROVOTID

OVERVAKNING
ANSTALT

9.2 Planeringsverktyg

Det ir viktigt att ha praktiska verktyg och mallar som stédjer arbetet och
som 4r anviandbara, inte bara f6r de inblandade samhallsaktorerna utan ocksa
for den intagne sjilv. Det beh6vs bade en gemensam och en aktérsspecifik
planering. Samtidigt ska effektivitet uppnas och 6veradministration undvikas.
Det dr en fordel om redan befintliga system kan anvindas.

Kriminalvardens VSP (se avsnitt 4.1 ovan) ir en naturlig utgangspunkt. Att
en sadan ska finnas dr forfattningsreglerat och ett nytt, omfattande system
har just inforts. Det ar emellertid angelaget att det ocksa finns ett planerings-
verktyg som inte dr kopplat till straffverkstilligheten utan som kan anvindas
oberoende av den, inte minst mot bakgrund av normaliseringsprincipen och
den tidsbegransning som straffverkstalligheten har. SIP ir ett sadant instru-
ment (se avsnitt 4.3 ovan). SIP anvinds for personer som har behov av insat-
ser bade fran socialtjinsten och hilso-och sjukvarden. Det giller manga av
Kriminalvardens klienter. Men det vore, enligt utredningens bedémning, en
tordel om planeringsmodellen kunde anvindas dven om sa inte ar fallet.
Detta for att inte blanda in alltfér manga olika strukturer. En SIP omfattar

ocksa behov inom andra omraden 4n socialtjdnstens och hilso- och
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sjukvirdens. P4 sa sitt kan insatser av andra centrala aktérer som Arbetsfor-
medlingen, civila samhillets organisationer m.fl. tydliggéras 1 planeringen. En
kombination av VSP och SIP skulle sannolikt tillgodose de flesta av de krav
som inslussningsplaneringen stiller och samtidigt vara ett indamalsenligt och
effektivt stod for arbetet.

Att hitta formen for en sammanlidnkning av de bada planeringsverktygen blir
en angelagen uppgift i den fortsatta processen. Det utvecklingsarbete som
tor nirvarande pagar mellan SKI., Kriminalvarden, SIS och Socialstyrelsen
kring anvindningen av SIP bor vara till stor hjilp i ssmmanhanget. Det
behover ocksd bedomas om dessa bida instrument, eller en kombination av
dem, fyller de intagnas behov av en tydlig, littillginglig och anvindbar plan
tor inslussningsperioden och darefter. I detta sammanhang maste ocksa
fragan om vilka — eventuellt olika — bedomningar och bedomningsinstru-
ment som de olika aktérerna brukar grunda sina planeringar pa uppmirk-
sammas och hanteras. Emedan Kriminalvarden anvinder instrumentet
RBM-B (se avsnitt 4.1 ovan) ir t.ex. bedomningsinstrumentet ASI (Addiction
Severity Index) vanligt inom missbruks- och beroendevarden.

10. Inslussningsgrupp

De akt6rer som deltar i inslussningsprogrammets planering och genomfor-
ande kallas har inslussningsgrupp.

10.1 Deltagare

Vilka aktérer som behover delta i inslussningsgruppen kommer att vara
beroende av den aktuella individens behov och forutsattningar. Eftersom
straffverkstilligheten dr utgangspunkten ar Kriminalvarden en sjilvskriven
deltagare. Det giller bade anstalten dir den intagne befinner sig och det
frivirdskontor som han eller hon tillhér. Aven socialtjinsten pa den intag-
nes hemort far i de allra flesta fall anses sjalvskriven. En rimlig utgingspunkt
ar att det framfor allt dr dessa bada aktorer som ar drivande i inslussnings-
arbetet. Arbetsférmedlingen och organisationer i det civila samhillet (den
organisation som den tilltinkta stodpersonen tillh6r) dr tva andra aktorer
som regelmissigt kommer att delta. Om mojligt ar det sannolikt praktiskt att
socialtjdnstens representant ocksa fungerar som kontaktperson f6r andra
delar av den kommunala verksamheten. En annan fraga att ta stillning till ar
hur den landstingsdrivna verksamhet som ér berérd ska vara representerad.
Inget hindrar att anhoriga eller andra personer ur den démdes personliga
nitverk engageras 1 inslussningsarbetet, beroende pa individens egen install-
ning till detta. Sjilvklart forutsitter inslussningsarbetet engagemang och del-
aktighet fran individen sjalv.
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10.2 Ramverk

Inslussningsarbetet bor sa laingt majligt utga fran var och en av de inblan-
dades kiarnverksamhet, befintliga arbetssitt och samverkansformer. Pa sa sitt
Okar forutsittningarna for hallbar utveckling. Det finns redan en mingd
material, samarbetsformer och nitverk pa olika nivaer och med olika fokus
som har relevans for inslussningsarbetet. Det dr positivt men riskerar ocksa
att medfora otydlighet och ineffektivitet. Goda exempel ska tas tillvara och
fungerande arbetsformer virnas. Samtidigt ska inslussningsarbetet ges ett
tydligt och enhetligt ramverk. Detta kommer att vara en central utmaning i
uppbyggnadsarbetet. En uppbyggnadsprocess som kombinerar arbete pa
central niva med arbete pa lokal niva och dar tydliga beskrivningar och
gemensamma 6verenskommelser utgdr viktiga bestindsdelar kan antas vara
framgangsfaktorer. Hos de inblandade aktorerna finns stor erfarenhet av att
genomfora utvecklingsarbeten och nedan ges endast nagra kommentarer
med utgangspunkt i det som kan vara sirskilt relevant nir det géller insluss-

ningssamverkan.

Den 6vergripande strukturella ramen for inslussningssamverkan bor bestd av
atminstone tva beskrivningar som arbetas fram pa central niva; en av pro-
grammets innehall, som bl.a. kan presenteras for den tilltinkta malgruppen
och en av arbetsprocessen, som primart riktar sig till aktGrerna som ska delta
och utifran vilken lokala beskrivningar, praktiskt stodmaterial osv. kan utga.
Inslussningssamverkan kraver bade att de inblandade aktorerna integrerar
hanteringen i sina interna riktlinjer och stddmaterial och att det skapas ett
gemensamt ramverk. Det ar viktigt att tidigt sikerstilla att det inte finns
nagra storre hinder for arbetet 1 befintliga strukturer och styrdokument.

Den lokala samverkan ar inslussningsarbetets kirna. Det ar aktorer pa den
intagnes hemort som ska stotta denne i att komma tillbaka till samhillet efter
ett verkstillt fingelsestraff. I Kriminalvardens nya system for verkstillig-
hetsplanering har frivarden fatt en tydligare koordineringsroll. Eftersom
frivairdskontoret finns dir den intagne forvintas bo efter frigivningen ger
systemet forutsittningar inte bara for ett nara samarbete inom Kriminal-
varden utan ocksa i forhallande till externa aktorer. Samverkan bor utga fran
en gemensam ldgesbild och forstielse for varandras verksamheter. Det dr
ocksa viktigt att tidigt identifiera vilka parter som boér delta i den lokala
samverkan och vilka forutsittningar eller anpassningar i arbetssitt som
eventuellt ska till. Bra har tagit fram en handledning for ett lokalt
utvecklingsseminarium kring samverkan for att férebygga aterfall 1 brott.8
Materialet har utvirderats med positiva resultat och bor pa manga hall kunna

% Bra 2014, Utvecklingsseminarium — samverka for att férebygga aterfall i brott.
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anvindas som inledning pa den lokala inslussningssamverkan. Med
utgangspunkt i de centrala riktlinjerna dr det angeldget att det lokala
samarbetet och formerna for detta beskrivs 1 gemensamma dokument. Dar
bor framga vad var och en har atagit sig i inslussningsarbetet och hur arbetet
ar tankt att genomfoéras lokalt. Centralt utformade mallar och annat
stodmaterial for detta ar sannolikt till stor hjilp. Mojligheterna att koppla
samverkan kring aterfallsférebyggande insatser till andra existerande sam-
verkansformer bor sjilvklart Overvigas. Samverkanséverenskommelser
mellan kommun och polis om det brottsférebyggande arbetet finns t.ex. i ca
80 procent av alla kommuner (se avsnitt 4.3 ovan). Detta kan vara en struk-
tur som kan anvindas eller fungera som inspiration aven for inslussnings-

samverkan.

Den lokala processen ger viktig information om hur arbetet kommer att fun-
gera i praktiken. Det dr ddrfér angeldget att uppbyggnadsprocessen kombi-
nerar arbetsinsatser pa central och lokal niva for att dstadkomma storst
mojlig kvalitet i ramverk och stodmaterial.

Det lokala samarbetet kan behova stod 1 samverkanséverenskommelser pa
nationell niva. Overenskommelsen mellan Kriminalvirden och Arbetsfor-
medlingen ér ett sidant exempel. Dir har de bada myndigheternas general-
direktorer traffat en principoverenskommelse om samarbete. Det bor 6ver-
vigas vilka 6verenskommelser av det slaget som ar limpliga och méjliga att
verka for i detta sammanhang. Aven pa regional niva finns strukturer som
kan ha betydelse f6r samverkan kring det dterfallsftérebyggande arbetet. Det
giller inte minst inom ramen for landstingsorganisationen men kan ocksa
gilla t.ex. de kommunala regionférbunden och samarbetsférbundet FINSAM
(se avsnitt 4.3 ovan).

10.3 Praktiskt stod

Forutom strukturella ramar och 6verenskommelser beh6vs olika former av
stod for det praktiska arbetet. Mallar och annat sadant stédmaterial kan med
tordel lankas till en mer 6vergripande processbeskrivning. I det pagaende
samarbetet mellan SKIL, Kriminalvarden, SIS och Socialstyrelsen kring SIP
finns planer pa att ta fram ett praktiskt handldggarstod. Ett saidant handlig-
garstod kommer att ha stor betydelse f6r planeringsdelen av inslussnings-
arbetet, som i sin tur dr centralt i processen.

Sannolikt finns en hel del befintligt stddmaterial som kan anvindas eller in-
spirera. Det kan vara befintligt material hos de inblandade aktérerna eller
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material som tagits fram for liknande verksamheter, t.ex. f6r arbetet med de
Sociala insatsgrupperna (se avsnitt 4.3 ovan).

En viktig del 1 det praktiska verksamhetsstodet ar mojligheter till kompetens-
utveckling och erfarenhetsutbyte. Det giller bade tvirsektoriellt och inom de
olika sektorerna. Att t.ex. skapa nitverk f6r kommunerna kring inslussnings-
fragor och aterfallsférebyggande arbete 1 allminhet kommer att vara mycket
angelaget. Har finns antagligen befintliga nitverk i SKLs regi som kan anvin-
das. Regeringens pagdende satsning pa brottstérebyggande arbete bor ocksa
innehalla mojligheter i detta avseende. Inom ramen f6r den har sirskilda
samordnare tillsatts pa linsstyrelserna med uppgift att bl.a. bidra till att sam-
arbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktérer utvecklas och att stédja
kompetensutveckling och kommunéverskridande brottsférebyggande atgir-
der. Som en del i satsningen kommer Bra dven att inritta en nationell nat-
verksstruktur med berérda myndigheter.8

Gemensamma arbetsformer behover naturligtvis dokumenteras och beskri-
vas sd att alla inblandade kan ta del av dem. Att samla riktlinjer, informa-
tionsmaterial och kanske t.o.m. méjlighet till interaktivt erfarenhetsutbyte i
en digital plattform skulle sannolikt vara ett effektivt och virdefullt sitt att
stodja samverkan kring det aterfallsférebyggande arbetet. Det finns flera
tinkbara huvudmain for en sadan plattform.

10.4 Andra samverkansformer

Pa manga hall finns redan vil fungerande samverkansformer inom nirlig-
gande omraden. Det giller framfé6r allt pa lokal niva men dven regionalt och
nationellt. Dessa bor tas tillvara i inslussningsarbetet. Det ir inte andamals-
enligt att bygga upp alltfér manga parallella strukturer, sarskilt inte dér akto-
rer och malgrupper dr 1 huvudsak desamma. Samtidigt finns ett intresse av
specialisering, enhetlighet och likvardighet i det aterfallsf6rebyggande arbe-
tet. Att hitta en balans hiremellan dr avgérande for forutsattningarna att
bedriva ett arbete med effektivitet och kvalitet. Férst och framst dr det ange-
liget att gora en fordjupad kartliggning av vilka fora som finns, identifiera
behoven for inslussningsarbetet och sedan ta stillning till vad som bor inga 1
en standardiserad arbetsmodell och vad som bor limnas 6ppet fo6r lokal

anpassning.

Samordningen med avhopparverksambeten, framtor allt den polisiara, ar ange-
ligen for att sikerstilla att de som behover sirskilda skyddsinsatser far det.
Pa flera hall finns Sociala insatsgrupper som vinder sig till personer over 18 ar.

8 Regeringsbeslut 16 februari 2017 (Ju2017/01526/KRIM).
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Aven om forutsittningarna dr delvis olika och arbetet med dessa grupper ser
lokalt olika ut bygger arbetssittet pa likartade tankegangar. Till det kommer
att malgruppen ir delvis densamma. Kommunernas lokala brottsforebyggande
rad ir en samverkansform som ofta dr inriktad pa strukturell, och inte indi-
vidinriktad, samverkan. I den man sammansittning och syfte medger det kan
detta vara ett anvandbart forum fér samverkan i strategiska fragor kopplade
till inslussningsarbetet. Det finns exempel pa att arbetet i det lokala brotts-
torebyggande radet pa detta sitt kopplats samman med arbetet i de Sociala
insatsgrupperna. En annan moijlighet ér att i de lokala brottsférebyggande
raden diskutera fragor om sysselsittning for de som har svart att komma in
pa arbetsmarknaden pa grund av tidigare kriminalitet. Sarskilt géller det nar

raden har representanter fran niringslivet, som ocksa ir lokala arbetsgivare.

10.5 Ett kunskapsbaserat arbetssatt

Bra har beskrivit hur man arbetar kunskapsbaserat i det lokala brottsférebyg-
gande arbetet.?® Det innebir att man gor analyser av de aktuella forhallande-
na, dvs. skapar och analyserar kunskap om bade lokala problem och majlig-
heter. Till det laggs kunskap om hur olika brottsférebyggande atgarder fun-
gerar utifran erfarenheter och férhallningssitt. Mot den bakgrunden har
olika modeller f6r en stegvis arbetsprocess tagits fram for att kunna anvin-
das av lokala aktorer i syfte att 6ka forutsittningarna for ett kunskapsbaserat
arbete. En sadan modell och arbetsprocess kan se ut sa hir

e kartliggning av problem och resurser,

e analys som leder till val och utformning av férebyggande atgirder,
e genomforande av atgarder,

e utvardering av utfallet och

e iterkoppling av utvirderingsresultaten till tidigare steg.

Detta sitt att arbeta bor kunna tillimpas dven 1 ett aterfallsférebyggande
sammanhang; bade pa 6vergripande, strukturell niva och 1 det mer individ-
inriktade arbetet.

% Br& 2015, Forstarkt stod till — och samordning av — det lokala brottsforebyggande arbetet, Redovisning av
ett regeringsuppdrag.
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11.

Utredningens bedomning ar att inslussnings-

Inslussningssamordnare

arbetet och inslussningsgrupperna behéver en
tydlig samordnarfunktion. Denna tjansteman-
nafunktion och den tidigare nimnda stodper-
sonen (se avsnitt 8.6 ovan), som regel fran det
civila samhallet, kompletterar varandra. I sam-
ordningsuppdraget ingar att vara samman-
kallande f6r inslussningsgruppens moten, ta
ett sirskilt ansvar f6r helheten i inslussnings-
planeringen, folja upp planen i férhallande till
individen och vara allmint padrivande och
sammanhallande 1 arbetet.

11.1 Vem?

Det finns tva moijliga aktorer som skulle
kunna sta for inslussningssamordningen;
Kriminalvardens frivird och kommunens
socialtjanst.

Med den tydliga koppling till straffverkstil-
ligheten — i anstalt och sedan under 6ver-
vakning — som skisseras 1 fOrslaget talar
mycket for att inslussningssamordnaren bor
vara en handlaggare i frivarden och att upp-
giften bor kopplas samman med ansvaret som
koordinator f6r verkstillighetsplaneringen och
rollen som 6vervakare. Pa sa sitt skapas forut-
sattningar for kontinuitet och helhetsperspek-
tiv i den process som verkstilligheten utgor.
Frivarden kan ocksa forvintas ha — eller ha
mojlighet att bygga upp — de nira kontakter
med lokala aktérer som arbetet utgar fran.

Ett antal omstindigheter kan férsvara eller
tala emot en I6sning dir Kriminalvarden har

Inslussningsgruppen

De samhillsaktorer som har an-
svar och méjlighet att genomfora
de insatser som den intagne har
behov av bildar en grupp for att
planera och genomfoéra insluss-
ningsprogrammet.

Den intagne, Kriminalvarden
(anstalt och frivard) och social-
tjansten i den intagnes hemkom-
mun ir sjalvskrivna deltagare.
Arbetsformedlingen och det
civila samhallet i de flesta fall
ocksa.

Gruppens arbete halls ihop av en
inslussningssamordnare.

4-5 gemensamma planeringstill-
fillen fran det att verkstilligheten
bérjar tills den slutar. En kombi-
nation av Kriminalvardens verk-
stallighetsplan (VSP) och social-
tjdnstens samt halso- och sjukvar-
dens Samordnade individuella
plan (SIP) anvinds.

Utifran en gemensam processbe-
skrivning styrs arbetet av lokala
overenskommelser, med stod av
nationella dir det behovs. Stod-
material tillhandahélls och andra
befintliga samverkansstrukturer
anvands sa lingt mojligt. Mojlig-
het till nitverk for erfarenhets-
utbyte kring inslussningsarbetet
sikerstalls.

huvudansvaret for inslussningssamordningen. Det frigivningsférberedande

arbetet dr 1 dag, sisom utredningen uppfattat det, olika organiserat inom

Kriminalvarden. Ibland ér det personal pa anstalten (kontaktperson

respektive klienthandliaggare) som framfér allt hjalper den intagne att fa

kontakt med olika aktérer pa hemorten, ibland ér det frivardskontoret dit
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den intagne ska friges. En del frivardskontor har stora upptagningsomraden
och dr geografiskt organiserade sa att moéjligheterna till lokalkinnedom och
lokalt nitverksskapande ar begransade. Frivardens arbete ir ofta organiserat
sa att det dr en arbetsgrupp som héller 1 fragor som giller intagna i anstalt,
t.ex. kontakt med anstaltspersonal, intagna och utslussningsplanering. En
annan arbetsgrupp tar sedan vid efter frigivningen och ansvarar fér 6ver-
vakningen av villkorligt frigivna (tillsammans med de som star under ver-
vakning pa grund av en dom pa skyddstillsyn). Den evidensbaserade samtals-
metodiken Krimstics 4r tinkt att utgéra en central del i 6vervakningen och
en utbildningssatsning som riktar sig till samtliga frivirdshandliggare pagar
tor narvarande.® I vissa fall behover ocksa inledda behandlingsprogram full-
foljas under 6vervakningen. Det kan vara svart att ocksa inrymma samord-
ning och uppfoljning av ett inslussningsprogram under den tid som ar till-
ginglig f6r kontakter mellan frivarden och den 6vervakade.

Med en socialsekreterare som inslussningssamordnare skulle férdelen upp-
nds att arbetet far en tydlig och omedelbar koppling till situationen och
insatserna fore och efter straffverkstilligheten. Ett fortsatt samarbete efter
overvakningstidens slut skulle underlittas. Det kan ocksa hivdas att en sadan
16sning skulle vara mer férenlig med den s.k. normaliseringsprincipen.
Socialtjanstens breda uppdrag kan forvintas innebiéra sirskilt goda férut-
sattningar for det lokala samarbetet. Fler etablerade samverkansformer skulle
sannolikt — pa ett snabbare sitt — bli tillgangliga f6r arbetet. Att fran social-
tjanstens sida halla ssmman planeringen fran anstalt till frihet via 6vervak-
ningsiret och samordna insatserna i den processen skulle emellertid kunna
vara férenat med svarigheter eftersom verkstilligheten och planeringen av
den dr ett kirnuppdrag f6r Kriminalvarden. Till det kommer att socialtjins-
ten vanligtvis inte har en sirskild organisation, sirskilda resurser eller en
sarskilt uppsokande verksamhet f6r vuxna personer med en mer allmén
problematik och utan att det finns en aktuell framstallning om en specifik
stodinsats frin den enskilde.

Enligt utredningens bedémning talar starka skil for att rollen som insluss-
ningssamordnare bor anfoértros Kriminalvardens frivard. Det giller inte
minst mot bakgrund av syftet att sikerstalla att de investeringar i aterfalls-
térebyggande insatser som individen och samhillet, via Kriminalvarden, gor
under verkstilligheten av fingelsestraff tas tillvara genom att fullf6ljas och
toljas upp 1 samband med och efter frigivningen. Till det kommer Kriminal-
vardens ansvar for att utforma verkstilligheten sa att anpassningen i samhil-

% Kriminalvardens arsredovisning 2016, s. 42.
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let underlittas och negativa foljder av frihetsberévandet motverkas” samt att
frivarden i vilket fall som helst har ansvar f6r 6vervakningen efter villkorlig
frigivning och resurser avsatta for detta.

Utredningens forslag ar dock att bada dessa mojligheter provas 1 forsoks-
verksamheten (se avsnitt 12 nedan). Resultaten kan dé jimf6ras med varan-
dra. En forutsittning for detta ér att tillrdckligt manga av de kommuner som
deltar i forsoksverksamheten ocksa ar villiga att ta pa sig inslussningssam-
ordnarrollen. Det beh6ver ocksa sikerstillas att en sadan 16sning kan fun-
gera i alla kommuner vid ett eventuellt breddinférande alternativt att syste-
met dven fortsittningsvis tillater att olika l6sningar anviands for rollen som

inslussningssamordnare.

12. Forsoksverksamhet

Det dr limpligt att inslussningsmodellen provas i en férsoksverksamhet for
att fa underlag for fortsatta stillningstaganden. Om och nir ett breddinfor-
ande ska 6verviagas dr det viktigt att kdnna till hur inslussningsarbetet fun-
gerar 1 praktiken, vilka hinder som finns och vilka vinster som kan uppnas.
Forsoksverksamheten innebir inte bara en mojlighet att prova modellen —
bade som process och dess effekter — utan ocksa att prova olika, alternativa

l6sningar.

12.1 Vilka deltar?

De lokala omraden som ingar i férsoksverksamheten kan antingen definieras
som ett antal utvalda kommuner eller som upptagningsomraden for vissa
trivardskontor. Praktiska verksamhetshinsyn och utvirderingsaspekter kan
spela in 1 de bedomningar som behéver goras. I det fortsatta dr utgangspunk-
ten att det dr ett antal kommuner som deltar.

Kriminalvarden dr en sjalvskriven aktor i f6rsoksverksamheten eftersom
straffverkstilligheten bildar utgangspunkt for programmet och insatsen. Alla
hikten och anstalter behéver ha tillgang till information om programmet
bl.a. f6r att kunna informera de intagna om moéjligheterna. Verksamheten vid
de frivardskontor som deltar i f6rs6ksverksamheten kommer att bli sarskilt

berord.

Forsoksverksamheten forutsitter att ett antal kommuner vill delta. Utred-
ningen gor den preliminidra bedémningen att det finns ett sadant intresse.
Fran manga héll och av flera olika skil finns viljan att férebygga brott, att
torebygga upprepad brottslighet dr sirskilt angeliget. Hur manga kommuner

0 1 kap. 5 § fangelselagen (2010:610).
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som bor inga 1 férsoksverksamheten far avgoras av praktiska och utvirde-
ringsrelaterade hinsyn. Situationen i de s.k. socialt utsatta omradena ér sir-
skilt viktig att uppmirksamma. Forutsittningarna for de aterfallsforebyg-
gande insatserna och for inslussningsarbetet dir ér speciella och stiller sér-
skilda krav pa de inblandade aktorerna och deras arbetssitt. Det ar darfor
angeldget att ett antal kommuner med sidana omraden deltar i f6rsoksverk-
samheten. Sannolikt finns mycket att vinna pa att ha en blandning av kom-
muner, med olika forutsattningar i forséksverksamheten.

Att berérda landsting har accepterat att delta i den lokala f6rséksverksam-
heten ir antagligen ocksa en forutsittning. Med berérda myndigheter kan
forankring behéva ske pa nationell niva. Flera andra aktérer kommer ocksa
att vara berérda. Lokala férhallanden bor avgora nir och hur dessa involve-
ras 1 processen.

De intagna som erbjuds deltagande i f6rsoksverksamheten behover ha vis-
telseort i nagon av de kommuner som ingar. Om de flyttar innan frigiv-
ningen eller under 6vervakningsaret, till en kommun som inte ingar i f6r-
soksverksamheten blir det i praktiken svart att fullfolja programmet. Det

finns mojlighet att rikta forscksverksamheten sarskilt mot
vissa grupper som kan forvintas ha sirskilt stort behov av

inslussningshjalp eller av andra skal ar angeligna att fa med.

Alla begrinsningar av milgruppen maste dock stillas mot Goteborg 231
risken att underlaget blir for litet. I tabellen intill visas hur StOCk}}Olm 220
manga som frigavs villkorligt med 6vervakning per kom- Bl bin® 165
) . ; e Orebro 72

mun, f6r de 20 kommuner i landet med flest villkorligt fri- .
i . Norrkoping 53

givna med 6vervakning under ar 2015.
Boris 46
5 . Visteris 40
?

12.2 Vad atar de sig~ Sundsvall 40
For de samhillsaktorer som deltar i f6rsdksverksamheten Helsingborg 37
bor det finnas en tydlig beskrivning om vad som ingir och Jonképing 34
forvintas. Forutom de ataganden som ar en direkt konse- Cdaidanaad 32
kvens av inslussningsprogrammets innehall finns mojlighet Link6ping 30
att under forsoksverksamheten prova olika uppligg och Botkyrka 29
utvirdera dessa, allt under forutsattning att ataganden och Efkﬂs'f}.lfla 29
villkor tydliggjorts i samband med stillningstagandet att Sodertilje 2
delta. Uppsala 27
Gavle 25
Det kan t.ex. gilla anvindningen av planeringsverktyget SIP ~ Haninge 24
som en forutsittning 1 foérsoksverksamheten. Att social- Lanc.l‘skrona 2
Borlinge 24

tjansten ska sta for rollen som inslussningssamordnare kan
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vara en annan del 1 6verenskommelsen. Beredskap att delta i ett samarbete

tor att mojliggora byte av bostadsort f6r de av Kriminalvardens klienter som
har behov av det vore ocksa 6nskvirt att ha med. Ett centralt atagande fran
socialtjanstens sida dr att — oavsett inslussningssamordnarrollen — utse nigon

eller nagra handlaggare att vara kontaktpersoner for inslussningsarbetet.

12.3 Forberedelser

Den foreslagna forsoksverksamheten kraver forberedelser bade pa nationell
och pa lokal niva sdasom skisserats under avsnitt 10.2—4 ovan. Den idéskiss
som presenterats hir kraver en fordjupad analys, savil vad giller insluss-
ningsprogrammets malgrupp och innehall som formerna for arbetet. Ett
antal dokument behover tas fram; beskrivningar, dverenskommelser, stod-

material osv.

Det ar naturligt att Kriminalvarden far i uppdrag att hélla samman dessa for-
beredelser. De 6vriga aktorer som ska delta 1 forsoksverksamheten bor
emellertid involveras pa ett tydligt sitt. Det giller sirskilt de kommuner som
ska delta men dven Ovriga myndigheter, det civila samhallets organisationer
och de aktuella landstingen. Den som ska ansvara for utvirderingen av verk-
samheten (se avsnitt 12.4 nedan) dr en annan viktig samarbetspart i f6rbere-
delsearbetet.

12.4 Utvardering

Utredningens forslag dr att en extern utvardering av forsoksverksamheten
gors. Utvirderingen bor avse bade processen och effekterna av den. Sanno-
likt 4r det svart att pa ett tillforlitligt, och praktiskt genomforbart, sitt studera
de direkta effekterna av inslussningsarbetet pa brottsligheten. Snarare far
utvirderingen utga fran antaganden om vissa faktorers betydelse for aterfalls-
risken, sasom vikten av insatser som Gkar forutsittningarna for aterintegre-
ring 1 samhallet. Om mojligt vore det ocksa virdefullt att i utvarderingen
belysa ekonomiska aspekter av verksamheten. Det finns flera férdelar med
att utvirderingen gors av Bra. Bras uppdrag ér att bidra till kunskapsutveck-
lingen inom det kriminalpolitiska omradet och frimja brottsférebyggande
arbete”! och myndigheten genomfér ofta utvirderingar pa regeringens upp-
drag. For ndrvarande utvirderas bl.a. Kriminalvardens intensifierade arbete
med utslussning (se avsnitt 4.1 ovan). Myndigheten har dven genomfort flera
andra studier med koppling till Kriminalvardens verksamhet och har ddrmed
en upparbetad kunskap pa omradet. Genom att Bra utvirderar inslussnings-
verksamheten far arbetet ocksd en naturlig koppling till det myndighetséver-

ot Férordning (2007:1170) med instruktion for Brottsférebyggande radet.
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gripande utvecklingsarbete som i 6vrigt pagar
inom det brottsférebyggande omradet.

Hur linge férs6ksverksamheten bor paga dr
dels en verksamhetsfriga, dels en
utvarderingsfraga. Att utvirdera processen
har ett tidsperspektiv emedan en utvirdering
av effekter har ett helt annat. Vad som ir
onskvirt, mojligt och rimligt nér det giller
utvirderingens nirmare innehall far avgoras i

dialog med de inblandade aktorerna.

12.5 Efter forsoksverksamheten

Forsoksverksamheten foreslas vara lokal och
huvudsakligen bygga pa frivillighet f6r de
aktorer som deltar. I forlingningen ér det inte
limpligt att mojligheterna inom ramen for
verkstilligheten av ett fingelsestraff skiljer sig
at pa detta sitt. Utgangspunkten bor dirfér
vara att inlussningsprogrammet ska kunna
erbjudas alla intagna som uppfyller kriteri-
erna. Utredningens ambition har varit att
limna forslag som ryms inom de inblandade
aktorernas befintliga uppdrag och méjlig-

Forsoksverksamhet

Kriminalvarden far i uppdrag att
inratta en forsoksverksamhet fran
och med 1 januari 2018. Bra far i
uppdrag att utvirdera den.

Ett antal frivilliga kommuner del-
tar. Forberedelsearbetet sker i nira
samarbete mellan bl.a. Kriminal-
varden, kommunerna och Bra.
Flera s.k. socialt utsatta omraden
ingar i forsoksverksamheten.

I forsoksverksamheten provas sir-
skilt frivardshandlaggare respektive
socialsekreterare i rollen som
inslussningssamordnare, anvind-
ningen av Samordnad individuell
plan (SIP) som planeringsverktyg
samt mojligheten till strukturerad
samverkan kring byten av
bostadsort for att minska risken for
aterfall i brott.

heter. Forhoppningen ir att de delvis férandrade arbetssitt som foreslas, 1

vart fall pa litet sikt och efter de justeringar som det fortsatta utvecklings-

arbetet kommer att leda till, ska visa sig effektiva och dndamalsenliga. Om

den kommande utvirderingen ocksa visar pa positiva resultat nir det galler
samhillets samlade f6rmaga att forebygga adterfall 1 brott finns vinster att
gora ur flera perspektiv. Pa sa sitt bor forutsittningar for ett breddinférande
av ett strukturerat inslussningsarbete skapas liksom underlag f6r att bedéma
om och hur detta bor ske.

Det pagar en hel del utvecklingsarbete kopplat till innehallet i straffverkstal-
ligheten och 6nskan att minska risken for aterfall 1 brott. Det fortsatta in-
forandet av ett strukturerat inslussningsarbete dr beroende av detta och
behover ses i ett storre sammanhang. Kriminalvarden driver ett intensivt
utvecklingsarbete, egeninitierat och utifran olika regeringsuppdrag. Rege-
ringens satsningar pa brottsférebyggande arbete 1 allmidnhet och pa minskad
segregation har ocksa stor betydelse f6r det aterfallstorebyggande arbetet.
Till det kommer Frigivningsutredningens uppdrag att se 6ver systemet for
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villkorlig frigivning (se avsnitt 4.1 ovan). Frigivningsutredningen ska bl.a.
6verviga om forutsittningarna for och innehallet i de sdrskilda foreskrifter
som kan meddelas under prévotiden efter villkorlig frigivning bor férandras.
De 6verviganden som utredningen gor och de stillningstaganden som det
toranleder kommer att ha stor inverkan pa forutsittningarna for de forslag
som limnas hir. Med en utvidgad anvindning av mojligheten till sirskilda
foreskrifter under 6vervakningstiden skulle t.ex. ett inslussningsprogram
kunna fylla en viktig funktion.

13. Ekonomiska konsekvenser m.m.

Utgangspunkten for utredningens arbete har som framgatt varit att inte lam-
na forslag som dr extraordinira 1 forhallande till befintlig verksamhet. Det ar
en utgangspunkt i utredningens direktiv att forslagen inte férvintas leda till
kostnadsokningar. Tillfalligt finansierad verksamhet riskerar att ocksa bli till-
fallig. Det dr inte avsikten med inslussningsverksamheten.

Att utveckla den foéreslagna forsoksverksamheten kommer liksom allt ut-
vecklingsarbete att kridva vissa resurser, framfor allt av Kriminalviarden som
forvintas vara drivande i arbetet. Insatserna kan emellertid antas ligga vil i
linje med de forhojda ambitioner myndigheten har f6r utvecklingen av sin
externa samverkan och de resurser som redan avsatts for detta. Forslagen
kan uppfattas som en utveckling av innehallet i 6vervakningen efter villkorlig
trigivning pa sa sitt att frivirdens handlaggare, oavsett om denne ar insluss-
ningssamordnare eller inte, fOrvintas ta ett storre ansvar for linkningen till
andra huvudmin och aktérer 1 samhaillet. Beroende pa hur arbetet varit
organiserat tidigare kan det innebara behov av foérindrade arbetssitt och
eventuellt resursforstirkningar. Om siadana effekter kommer att uppsta och
vad de 1 sa fall nirmare innebir maste analyseras i det fortsatta arbetet. I
sammanhanget far 6vervigas i vilken utstrackning en omdisponering av
befintliga resurser dr méjlig och 6nskvird.

Det kommunala arbetet och forutsittningarna for det ser mycket olika ut.
Utredningens bedomning ar att det finns kommuner som skulle ha intresse
av att delta i en forsoksverksamhet med ett strukturerat inslussningsarbete.
Det kan finnas kommuner vars socialférvaltningar redan i dag bedriver verk-
samheter som liknar inslussningssamverkan och som t.o.m. har funktioner
motsvarande den inslussningssamordnarroll som beskrivs hir. Detta kom-
mer att visa sig nir foérberedelserna for en férséksverksamhet inleds. Om det
ar svart att attrahera frivilliga kommuner till verksamheten och inslussnings-
samordnarrollen fir orsakerna till det analyseras och eventuellt f6rnyade
overviganden goras.
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De frivilligorganisationer som ska bistd verksamheten med stédpersoner
behéver fa ekonomisk kompensation for det. Kriminalvardens foreskrifter
for statsbidragsgivningen har i1 praktiken kommit att tillimpas sa att stats-
bidrag framfor allt ges for verksamheter pa hikte och i anstalt. Detta har
Statskontoret pekat pa och foreslagit att mojligheterna att ge bidrag for
verksamheter inom frivirdens omrade ska ses 6ver.”? Inom Kriminalvarden
pagar en 6versyn av bidragsgivningen mot bakgrund av férslagen i rappor-
ten. Bidrag till civila samhillets organisationer kan ges som verksamhets-
bidrag, projektbidrag eller organisationsbidrag. I de tva férstnimnda fallen
finns tydliga krav pa motprestation. Organisationsbidrag ges diremot for att
stodja det civila samhallet 1 dess roll som rostbirare eller intresseorganisation
utan tydliga krav pa motprestation. I férordningen (2002:954) om statsbidrag
till vissa organisationer inom kriminalvardens omrade specificeras inte nar-
mare vilka bidragsformer som ir aktuella. Vilken form som bor tillimpas i
detta fall far avgoras i den fortsatta processen. Hur stor del av Kriminalvar-
dens anslag som far anvindas for statsbidragsgivningen framgar av myndig-
hetens arliga regleringsbrev. Huruvida finansieringen av den féreslagna stéd-
personsverksamheten bor finansieras genom en omdisposition av befintliga
bidragsmedel eller genom en utokning av de avsatta resurserna ar ocksa en
fraga att ta stillning till i det vidare férberedelsearbetet.

Endast ca 5 procent av de intagna i fingelse ir kvinnor.”? Erbjudandet om
deltagande i inslussningsprogrammet bor rikta sig likvirdigt till kvinnor och
min. Om en intagen ir domd for vald 1 ndra relation stéller det sirskilda krav
pa inslussningsarbetet, pa samma sitt som pa forberedelserna for frigivning i
allminhet.

2 Statskontoret 2014:24, Kriminalvardens bidrag till ideella organisationer.

% www.kriminalvarden.se
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Justitiedepartementet

Kriminalpolitiska enheten (Ju KRIM)

Uppdrag att lamna férslag pa en modell fér samverkan kring
aterfallsforebyggande insatser

Bakgrund

Aterfall i brott fororsakar stora kostnader fér samhillet och lidande for
enskilda. Enligt Brottsférebyggande ridets (Brd) dterfallsstatistik dter-
faller 66 procent av de som frigivits frin fingelse inom tre ir. Over-
gdngen frin anstalt till frihet ir en kritisk tidpunkt nir det giller risken
for dterfall.

Kriminalvirden har en viktig roll 1 det dterfallsférebyggande arbetet. For
att Kriminalvirdens insatser under verkstillighetstiden ska bli s& verk-
ningsfulla som mojligt krivs dock att de utgor del 1 en storre helhet.
Kriminalvirden behéver forhilla sig till tidigare genomforda insatser och
andra aktorer behover ta vid dir Kriminalvdrdens uppdrag slutar. Det
handlar om andra myndigheter, kommuner och landsting men ocksd om
niringsliv och aktérer 1 det civila samhillet.

Riksrevisionen har granskat samhillets insatser for att férebygga dterfall
i brott. Granskningen har resulterat i rapporten Aterfall i brott — hur kan
samhillets samlade resurser anvindas bittre? (RiR 2015:4). Riksrevisio-
nens sammanfattande slutsats dr att samhillets insatser inte ticker de be-
hov som finns, att insatserna ir for £ 1 relation till bedémda behov och
att de inte 1 tillricklig utstrickning gors koordinerat eller tillrickligt

snabbt.

En av regeringens centrala kriminalpolitiska &tgirder ir att utveckla det
brottsforebyggande arbetet. Arbetet for att férebygga dterfall 1 brott ir
en del 1 detta och regeringen har for avsikt att hoja ambitionsnivin pd en
rad omrdden inom det dterfallsférebyggande arbetet. Flera dtgirder har
redan vidtagits, bl.a. har Kriminalvdrden getts 1 uppdrag att utveckla och
forstirka insatserna for utslussning. Det giller t.ex. anvindningen av
mojligheterna till stegvis utslussning inom Kriminalvirdens egna milj6er
och den som kan ske genom olika former av vistelser utanfor anstalt, s.k.
sirskilda utslussningsdtgirder.



Behovet av en utredning

Riksrevisionens beddmning ir att det finns betydande brister 1 myndig-
heternas planering och samverkan kring de dterfallsférebyggande insat-
serna och att detta bidrar till risk for dilig hushillning med samhillets
resurser och ett ineffektivt system for dterfallsforebyggande arbete.

Forskning har visat att flera faktorer har betydelse for risken for terfall.
Det handlar bland annat om méjligheterna att kunna férsorja sig genom
arbete, vara fri frin missbruk, ha egen bostad, ha en utbildning och 3
tillging till adekvat psykiatrisk vird. Aven méjligheterna att forandra
klienternas kriminella attityder, nitverk och personlighetsmonster har
betydelse. Till detta kommer behovet av tydliga riskbedémningar och
noédvindiga kontrolldtgirder. Det ir mdnga olika samhillsaktérer som
har ansvar och mojlighet att gora viktiga insatser inom dessa omriden.

Minga av de aktdrer som ir centrala for det dterfallsférebyggande arbetet
ar for narvarande hdrt belastade och resurserna ir begrinsade. Vidare
pigdr det redan flera och delvis 6verlappande utvecklingsarbeten. En
tydlig struktur f6r samverkan kring de insatser som har relevans for att
forebygga dterfall i brott skulle kunna underlitta f6r myndigheter och
andra aktorer att utfora sina respektive grunduppgifter i ssmmanhanget.
En enhetlig arbetsmodell med tillhérande kunskapsstod och annat
arbetsmaterial kan bidra till att insatserna blir mer samordnade,
underbyggda, vilplanerade och dirmed mer effektiva.

Uppdraget

Det ir angeliget att samhillets samlade resurser anvinds pa ett effektivt
sitt. En utredare ges dirfor i uppdrag att limna forslag pd en modell f6r
lokal samverkan, p& individnivi, {6r att férebygga 3terfall 1 brott.

Modellen ska omfatta samverkan kring arbete, utbildning, bostad,
skulder, missbruk, psykisk ohilsa, kriminella attityder, nitverk och
kontroll. Modellen ska inte bara omfatta offentliga utan dven privata och
ideella aktdrer. Samverkan ska tydligt fokusera pd individens behov och
forutsittningar men ocksd utgd fran och beakta var och en av de
inblandade aktérernas roller och kirnuppdrag. Goda exempel och
erfarenheter ska tas tillvara, samordning och synergier med andra
pgdende utvecklingsarbeten och initiativ ska efterstrivas.

Modellen ska innefatta konkreta férslag pd hur samverkansarbetet kan
bedrivas och pa tinkbara grinssnitt mot andra strukturerade arbets-
former sdsom sociala insatsgrupper, lokala brottsférebyggande rad,
arbetet mot vildsbejakande extremism och avhopparverksamhet.
Behovet av riktlinjer, kunskapsstod m.m. ska identifieras och forslag till
hur behoven kan tillgodoses ska limnas. Utgdngspunkten ir att modellen
ska vara mojlig att prova i form av pilotverksamhet med bérjan under ar



2017. Frigor om utvirdering och en eventuell fortsittning av sidan
pilotverksamhet ska ocksd uppmirksammas 1 arbetet.

Det stdr utredaren fritt att dven 1 dvrigt limna férslag som kan frimja
samordning och effektivitet i det dterfallsférebyggande arbetet.

Uppdragets genomfdrande

Arbetet ska ske 1 nira samrdd med Kriminalvirden. Samrad ska ocksé ske
med Polismyndigheten, Brottstérebyggande rddet, Socialstyrelsen och
Arbetsformedlingen samt med andra myndigheter och aktorer som ir
berérda av uppdraget, bland annat Sveriges Kommuner och Landsting.

Utredaren ska samrida med utredningen om villkorlig frigivning
(Ju2016/09), den nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism
(Ju2014:18) och den nationella samordnaren fér statens insatser pd
omridet psykisk hilsa (52015:09). Utredaren ska beakta 6vrigt relevant
arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av de forslag som
liggs. Forslagen forvintas inte leda till ndgra kostnadsékningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.
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Inslussningsutredningen har haft dialog med

Arbetsférmedlingen

Brottsférebyggande radet

Dipart Entreprenad AB

FAMNA, Riksférbundet for idéburen vard och omsorg

Frivarden Borlinge

Frivarden Fridhemsplan

Frivarden Goteborg

Frivirden Sollentuna

Frivarden Sédertérn

Fryshuset

Forsikringskassan

ITOK, Integrerat Team for Opiatberoende Kriminalvardsklienter
Kriminellas Revansch 1 Samhillet (KRIS)

Kriminalvarden

Kronofogdemyndigheten

Nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism (Ju2014/18)
Nationella samordnaren for statens insatser pa omradet psykisk hilsa
(52015:09)

Personal och intagna pa anstalten Osteraker

Professor Henrik Andershed, Orebro universitet

Professor Jerzy Sarnecki, Stockholms universitet

Projektet Boendebyggarna i Vivalla (Skanska AB, OrebroBostider AB,
Arbetsférmedlingen)

Riksforbundet Attention

Riksférbundet Frivilliga Samhaillsarbetare (RES)

Samverkan Halland (Arbetsformedlingen, Kriminalvarden,
Polismyndigheten, socialtjansten, Krami)



Skanska AB

Skyddsvarnet

Sociala insatsgruppen Rinkeby/Kista, Spanga/Tensta
Socialférvaltningen, Avdelningen for stadsovergripande sociala fragor,
Kompetenscenter barn och unga, Stockholms stad
Socialstyrelsen

Socialtjansten Borlinge kommun

Socialtjinsten Enskede-Arsta-Vantér, Stockholms stad
Socialtjansten Sodertilje kommun

Socialtjansten Vistra Hisingen, G6teborgs stad
Statens Institutionsstyrelse

Sveriges Kommuner och Landsting

Utredningen om villkotlig frigivning (Ju2016/09)
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