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Remissvar avseende betinkandet Tullverkets rittsliga befogenheter i en ny tid
(SOU 2022:48)

Overgripande synpunkter

Kustbevakningen stéller sig positiv till att Tullverket far en samlad och enhetlig reglering av
sina befogenheter 1 kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten och har
inga synpunkter pa utredningens forslag i detta avseende.

Kustbevakningen stiller sig i huvudsak positiv till de dndringar som gors i
kustbevakningslagen (2019:32) som en foljd av dndringar i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling och av att lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter
att ingripa mot rattfylleribrott upphavs. Kustbevakningen har dock synpunkter vad géller
regleringen avseende tullagstiftningen 1 3 kap. kustbevakningslagen, framfor allt vilka brott
som ska ingd i den direkta brottsbekdmpningen och att uppgiften att férebygga, forhindra och
upptécka brottslig verksamhet inte ska gélla for de aktuella brotten. Synpunkterna utvecklas
nedan.

Allmént om Kustbevakningens verksamhet
Overgripande

Kustbevakningens uppgifter framgar i huvudsak av forordningen (2019:84) med instruktion
for Kustbevakningen. Sammanfattningsvis har Kustbevakningen till uppgift bedriva
sjoovervakning och utfora rdddningstjinst till sjoss, liksom att samordna dvriga myndigheters
civila behov av sjoovervakning och férmedla civil sjdinformation till berérda myndigheter.
Kustbevakningen dr en beredskapsmyndighet och en del av samhéllets krisberedskap och
totalforsvar 1 fredstid, h6jd beredskap och ytterst krig. Kustbevakningen ska dven delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.
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Inom ramen for sjoovervakningen har Kustbevakningen bland annat till uppgift att bedriva
kontroll och tillsyn i enlighet med vad som framgér av sérskild reglering och att sjilvstindigt
ansvara for eller bitrdda en annan myndighet med brottsbekdmpning och ordningshéllning i
enlighet med kustbevakningslagen och annan forfattning.

Kustbevakningens brottsbekimpande uppdrag

Kustbevakningens brottsbekdmpande uppdrag regleras i kustbevakningslagen, och omfattar
bade en direkt och en indirekt brottsbekdmpning. Kustbevakningslagen innehaller bland annat
bestammelser som reglerar de uppgifter som Kustbevakningen och en
kustbevakningstjansteman har att sjalvstindigt ansvara for eller bitrada en annan myndighet 1
verksamhet som avser brottsbekdmpning och ordningshéllning.

I den direkta brottsbekdmpningen har Kustbevakningen sjilvstindig ritt att ingripa mot
sadana brott som har ett naturligt samband med myndighetens maritima verksamhet och
uppdrag att bedriva sjodvervakning.

Den direkta brottsbekdmpningen omfattar till exempel brott mot sjolagen (1994:1009),
fartygssiakerhetslagen (2003:364), lagen (2006:263) om transport av farligt gods, lagen
(1980:424) om atgirder mot fororening frén fartyg, vissa specifika bestimmelser i
miljobalken bland annat utslépp frén fritidsfartyg, dvertradelser av fiske- och jaktlagstiftning
bland annat i jaktlagen (1987:259) och fiskelagen (1993:787) med flera.

Uppgifter som ingar i den direkta brottsbekdmpningen &r att
1. forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet,
2. ingripa vid misstanke om brott,
3. utreda brott, eller
4. beivra brott.

Kustbevakningen far besluta att inleda forundersokning enligt 23 kap. réittegangsbalken om
brott som ingér i den direkta brottsbekdmpningen. De befogenheter och skyldigheter som
undersokningsledaren har enligt rittegangsbalken géller d& Kustbevakningen.

Om saken inte dr av enkel beskaffenhet ska ledningen av féorundersdkningen dvertas av
klagaren si snart ndgon skiligen kan misstéinkas for brottet. Aklagaren ska ocksé i andra fall
overta ledningen nér det behovs av sérskilda skal.

Den indirekta brottsbekdmpningen innebér att Kustbevakningen, innan en forundersokning
har inletts av behorig myndighet, far ingripa i ett enskilt fall, &ven om brottet inte ingar i den
direkta brottsbekdmpningen, dvs. mot alla typer av brott. Nér en forundersdkning har inletts
far Kustbevakningen dven bistd forundersokningsledaren med utredningen av brottet, &ven om
brottet inte ingér i den direkta brottsbekdmpningen.

Sérskilda bestimmelser om Kustbevakningens och en kustbevakningstjanstemans rétt att
ingripa mot brott finns 1 lagen om straff for smuggling och lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Kustbevakningen har en omfattande samverkan med andra myndigheter och med vér
kompetens och véra plattformar bidrar vi till att bekdmpa brottslighet 1 den maritima miljon,
sjdlvstindigt eller samordnat med andra.



Uppgiften att forebygga, forhindra och upptdicka brottslig verksamhet

Kustbevakningen inhdmtar, bearbetar och analyserar idag information i syfte att klarligga om
brottslig verksamhet inom myndighetens brottsbekdmpande uppdrag, det vill siga inom det
maritima omradet, har utdvats eller kan komma att utdvas (3 kap. 1 § punkten 1
kustbevakningslagen). Den sjodvervakning som Kustbevakningen kontinuerligt bedriver 1
syfte att upptécka och forhindra brott genom att med fartyg patrullera omraden till sjoss, men
ocksa flygdvervakning, dr exempel pd uppgifter som omfattas av bestimmelsen (prop.
2018/19:16, s. 129).

Fokus for Kustbevakningens underrittelseverksamhet &r till exempel illegalt fiske och
artskyddsbrott, samverkan mot miljobrottslighet och fornminnesbrott, det vill sdga brott som
ingdr 1 var direkta brottsbekdmpning och har en koppling till den maritima miljon.

Underréttelserna ligger till grund for planering och genomférande av var operativa
verksamhet, men ska dven kunna delges den myndighet som har huvudansvar for respektive
brottsbekdmpningsomrade.

Sedan kustbevakningslagen trddde i kraft har resultatet av var underréttelseverksamhet lett till
flera underrittelsebaserade insatser tillsammans med huvudansvariga myndigheter, till
exempel Havs- och vattenmyndigheten, Skatteverket och Livsmedelsverket.

Kustbevakningen deltar d4ven i det myndighetsgemensamma arbetet i NCC (National
Coordination Centre), vilket bidrar till att forhindra gransdverskridande brottslighet, olaglig
invandring med mera. Kustbevakningen kan ingripa vid upptickt av granséverskridande
brottslighet samt i vissa fall utreda eller medverka i utredning av sddana brott pa begéran fran
Polismyndigheten eller Tullverket. Via det maritima sjdinformationssystemet SIOBASIS
forser Kustbevakningen NCC med den maritima situationsbilden och vi forser &ven NCC med
annan information, som kan leda till olika insatser mellan Tullverket, Polismyndigheten och
Kustbevakningen.

Kustbevakningen deltar vidare i det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet och bemannar fem regionala underrittelsecentrum (RUC) och det nationella
underrittelsecentrumet (NUC). Kustbevakningen deltar i d&renden med maritim anknytning,
till exempel med underrittelser, spaningsinsatser och expertkunskap inom det maritima
omrédet.

Kustbevakningen bidrar séledes ofta till andra myndigheters drenden med den kompetens och
de resurser som finns 1 myndigheten.

Kap. 27.2.2. Utgangspunkter for den nya regleringen

Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet vad géller smugglingsbrott och tullbrott
regleras idag i lagen om straff for smuggling. Bestimmelserna om vilka brott en
kustbevakningstjdnsteman far ingripa mot och kustbevakningstjdnsteméns befogenheter enligt
denna lag foreslds nu regleras i 3 kap. kustbevakningslagen, och de kommer d4 att bli en del
av och ingd 1 vér direkta brottsbekdmpning. Kustbevakningen har inga synpunkter i sig pa att
befogenheterna vad géller denna brottslighet regleras 1 kustbevakningslagen i stillet for i



lagen om straff for smuggling och inte heller att de kommer att ingé 1 den direkta
brottsbekdmpningen.

I betdnkandet konstateras att skl talar for att nuvarande ordning bor besté vad géller
Kustbevakningens rétt att inleda forundersdkning avseende aktuella brott. Som anges 1
beténkandet (s. 797) ar tullagstiftningen komplex och forutsitter en ingdende kinnedom om
den EU-rittsliga regleringen och kraver specialistkompetens att utreda. Kustbevakningen
instimmer darfor i bedomningen att det inte finns skél att nu foresla att Kustbevakningen ges
ratt att inleda forundersokning avseende aktuella brott.

Kap. 27.2.2. Vilka brott bor inga i Kustbevakningens direkta brottsbekimpning?

I betdnkandet foreslas att, utover de brott som Kustbevakningen idag far ingripa mot med stod
av regleringen i smugglingslagen, brott enligt lagen (1962:120) om straff i vissa fall for
oriktigt ursprungsintyg m.m., lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering och lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner ska ingé i Kustbevakningens direkta
brottsbekdmpning.

Som skal for detta anges bland annat att dessa lagar ingér 1 Tullverkets direkta
brottsbekdmpning och att genom att lagga till dem i Kustbevakningens direkta
brottsbekdmpning &stadkoms en si konsekvent lagstiftning som mojligt. Kustbevakningens
beddmning ar att dessa lagar omfattar brott vi som myndighet sidllan kommer att komma i
kontakt med, vilket ocksé anges 1 utredningen. Det &r dessutom fraga om lagstiftning av
delvis administrativ karaktir och som avser brott som inte uppticks i vart huvudsakliga
geografiska verksamhetsomrade och som enligt var mening torde krédva sérskild kompetens
bade for att uppticka och utreda. Vad géller lagen om vissa internationella sanktioner géller
den dessutom under vildigt speciella forhéllanden och omsténdigheter. Det krivs enligt var
mening en narmare analys av vad det skulle innebéra att lagga till dessa i var direkta
brottsbekdmpning och vi motsétter oss att brott enligt dessa lagar ska inga 1 var direkta
brottsbekdmpning.

I betdnkandet anges vidare att det dr viktigt att brotten kan hanteras i de fall Kustbevakningen
kommer i1 kontakt med dem, dven om det kan antas vara mer sillan. Kustbevakningen
konstaterar hirvid att myndigheten har mojlighet att ingripa mot dessa brott 1 ett enskilt fall,
dven om brotten inte ingdr i1 den direkta brottsbekdmpningen, efter en bitrddesforfragan fran
Kustbevakningen till Polismyndigheten eller Tullverket eller fran Polismyndigheten eller
Tullverket till Kustbevakningen (4 kap. 1 § kustbevakningslagen).

Kap. 27.2.2. Bor alla Kustbevakningens uppgifter i den direkta brottsbekimpningen giilla
for aktuella brott?

De uppgifter som ingar i den direkta brottsbekdmpningen &r, som tidigare ndmnts, att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksambhet, ingripa vid misstanke om brott,
utreda brott eller beivra brott. I betdnkandet konstateras att de tre sistnimnda uppgifterna,
nidmligen att ingripa mot, utreda och beivra brott givetvis pd samma sitt som idag bor ingé i
Kustbevakningens uppgifter. Kustbevakningen konstaterar att myndigheten idag inte beivrar
denna brottslighet. Pa grund av tullagstiftningens komplexitet och att den kriver
specialistkompetens att utreda ser myndigheten att vi inte framover bor ha ett storre
utredningsansvar én idag.



I betdnkandet konstateras vidare att Kustbevakningen inte bor ha uppgiften att dgna sig at
allmén brottsforebyggande verksamhet och underrittelseverksamhet avseende de aktuella
brotten. For att utnyttja tillgéngliga brottsbekdmpande resurser optimalt ser Kustbevakningen
dock att myndigheten bor ha ritten att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet
vad géller dessa brott i foreslagen reglering.

Kustbevakningen dr en unik myndighetsresurs med aktiv sjoovervakning aret runt och
omfattande kapacitet att verka till sjoss. Vi upprétthaller en sdrskild kompetens i friga om att
forhindra, uppticka och ingripa mot sjorelaterade brott 1 vart geografiska verksamhetsomrade,
sjalvstindigt eller samordnat med andra. For vért uppdrag har vi dven ett vél upparbetat
samarbete med andra brottsbekdmpande myndigheter.

Smugglingsbrott och tullbrott i maritim miljd, till exempel narkotikasmuggling med
fritidsbétar, dr som en foljd av myndighetens uppdrag att bekdmpa brottslighet i den maritima
miljon, den omfattande samverkan med andra brottsbekimpande myndigheter och att denna
brottslighet kommer att utgéra en del av myndighetens direkta brottsbekdmpning i 3 kap.
kustbevakningslagen enligt var mening en naturlig del 1 vir underrittelseverksamhet och
brottsbekdmpande verksamhet i Gvrigt. Vinsterna for de andra brottsbekdmpande
myndigheterna och samhéllet i stort med att denna verksamhet dven omfattar tull- och
smugglingsbrott dr dirmed enligt var mening stora. Det dr dérfor var uppfattning att dven
uppgiften att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet vad giller brott enligt
foreslagen 3 kap. 2 § punkten 8 bor ingé i den direkta brottsbekdmpningen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Therese Mattsson. I drendets
handldggning har deltagit enhetscheferna Patrik Lindén, Ulrica Carlson och Magnus
Bergman, handlidggaren Marika Stenfeldt och chefsjuristen Sara Thorngren, foredragande.
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