Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Vissa skattefragor infor budget-
propositionen for 2013

16 april 2012



Innehéllsforteckning

I INIedning ....ooveeieeeieiieieee et 4
2 LAGEEXL ettt st 5
2.1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) ..ceiicce e 5
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
CIICTZEc.vveuveerreeereeeteeeeenteeteeseeteseeesseesseesseeeeseesseesseessenssessens 11
2.3 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980)
16
24 Forslag till lag om dndring i vagtrafikskattelagen
(2000:227) et 18
2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift...........ccoooeioiiniinienee 21
2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1469) om dndring
i véagtrafikskattelagen (2006:227) ......cccoevvvenveneerenienen. 23
2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:1472) om &ndring
i lagen (2006:228) med sérskilda bestimmelser om
FOrdonssKatt ........ccccevvereecirininicinice e 24
2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:1496) om &ndring
ilagen (1994:1776) om skatt pa energi.........cccceeevvrevennen. 27
2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:1497) om &ndring
ilagen (1994:1776) om skatt pa energi.........cccceceeeveeneee 29
2.10 Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen
(20T1:1244) ot 33
3 DIrekt SKathe..cooirieiiiiciricc s 35
3.1 Sankt bolagsskatt.........ccccveiiiiienieieeieeeeee e 35
3.1.1 Bakgrund ..o 35
3.1.2 Overviganden och forslag............ccocoevenne.. 40
3.13 Konsekvensanalys ...........cccceeeeievienieeciennennenn 41
3.2 Sankt expansionsfondsskatt............ccoeeveeeriereerieecieiciennens 41
3.2.1 Bakgrund ........cooeoieiieieeeeee 41
322 Overviganden och forslag............ccocovevunnee.. 43
323 Konsekvensanalys ...........cccccveveierienieneennnne. 44
33 Forenklade regler vid nedséttning av egenavgifter.......... 45
33.1 Overviiganden och forslag............cccocovevuenee. 45
332 Ikrafttraidande och dvergéngsbestimmelser.... 46
333 Konsekvensanalys ..........ccooceveiienencencnnnne. 47
34 Séankt fastighetsavgift for hyreshusenheter-.................... 48
34.1 Bakgrund ........coocveviiviieiieieeeeeee e 48
342 Overviganden och forslag............ccocoeveene.n. 48
343 Konsekvensanalys ...........ccccoeeeienienieeciennennenn 49
35 Utokad nedsittning av fastighetsavgiften vid nybyggnation
50
3.5.1 Bakgrund ........cooeoieiieieeee e 50
352 Overviiganden och forslag............cccocovevunne.. 51
353 Konsekvensanalys ...........ccoccviviinienieneenennne. 53
3.6 Hojt schablonavdrag vid uthyrning av bostader .............. 53

3.6.1 Bakgrund ..o 53



3.6.2 Overviganden och forslag............ccocovevuene.. 55

3.63 Konsekvensanalys ..........cccoccvvviiiienieneenennne. 56
Klimat- och energiskattepaket............cooceroieirnieiernciieieieeee 57
4.1 Framtida hantering av ekonomiska styrmedel for
biodrivmedel........ccoiveiiiineriiineeeeee 57
4.1.1 Bakgrund .......ccoocveviiviieiieieeeeeee e 57
4.1.2 Overviganden och forslag............ccocoevunnn.. 61
4.1.3 Konsekvensanalys ...........cccceeeeveniesieeciennennen. 66
4.2 Slopad koldioxidskatt for viss virmeproduktion inom EU:s
system for handel med utslappsratter ..........cceeveveennnen. 68
4.2.1 Bakgrund ........cooeoieiieieeee e 68
422 Overviiganden och forslag............cccoovevunne.. 70
423 Konsekvensanalys ...........ccoccveviirienieneennnne. 72
43 Befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med bittre
MiljOEZENSKAPET.....cuieiieicieieiesece e 73
43.1 Bakgrund ..o 73
432 Andrade krav for befrielse fran fordonsskatt.. 74
433 Konsekvensanalys ...........ccccoeeevenieniieciennennen. 80
44 Ovriga dndringar i fordonsbeskattningen ....................... 84
4.4.1 Bakgrund ........cooeoieiiiieeeee 84
442 Overviganden och forslag............ccocovevuene.. 85
443 Konsekvensanalys ...........ccccovevievienieneennnne. 87
Sammanfattning av offentligfinansiella effekter.............c.c.cocec.... 90
Forfattningskommentar.............ccocveveeiiecieeienieeee e 92
6.1 Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) ..cviieiicirrceeee et 92
6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt
|11 ¢4 USRS 95
6.3 Forslaget till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980) ....vevieeieieeeereeee s 99
6.4 Forslaget till lag om dndring i vigtrafikskattelagen
(2006:227) oottt 100
6.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift...........cccoooiiiiiiiiiiiiies 101
6.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:1469) om
andring i végtrafikskattelagen (2006:227)........cccccvennene. 102
6.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:1472) om
andring i lagen (2006:228) med sérskilda bestimmelser om
fOrdonsskatt .......ccceverererinicninreecce e 102
6.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:1496) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi............. 103
6.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:1497) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt p& energi............ 103
6.10 Forslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen

(2011:1244) oo 103



1 Inledning

I anslutning till 2011 &ars ekonomiska vérproposition remitterades en
sérskild promemoria med ett antal skatteforslag. Remitteringen gjordes
for att det skulle vara mojligt att i budgetpropositionen for 2012 gora en
samlad bedomning av olika skatteforslag med budgeteffekter. Det
handlade bl.a. om att skapa tidsméssigt utrymme for granskning av
Lagradet i de fall en sddan granskning bedomdes som nédviandig. Infor
budgetpropositionen for 2013 avser regeringen bereda aktuella
skatteforslag pa ett liknande sétt. Av denna anledning har ocksa detta ar
en promemoria tagits fram av Regeringskansliet. Den presenteras hér
samtidigt som 2012 éars ekonomiska varproposition &verldmnas till
riksdagen. Vissa andra aktuella forslag pa skatteomradet bereds i annan
ordning.

De fragor som behandlas i denna promemoria ar bl.a.

Sénkt bolagsskatt

Sankt expansionsfondsskatt

Forenklade regler vid nedsittning av egenavgifter

Framtida hantering av ekonomiska styrmedel for biodrivmedel
Slopad koldioxidskatt for viss varmeproduktion inom EU:s system
for handel med utsléppsritter

e Andringar i fordonsbeskattningen

Huruvida de ovan ndmnda forslagen kommer att presenteras i
budgetpropositionen som forslag infor budgetaret 2013 beror péa
bedomningarna av det ekonomiska ldget, av reformutrymmet och
finansieringsbehoven samt de prioriteringar som regeringen kommer att
gora i det slutliga arbetet med budgetpropositionen efter sommaren 2012.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2013 foresla atgérder —
som ocksa remitteras i denna promemoria — for att 6ka utbudet av
bostider och utnyttjandet av befintliga bostidder, ndmligen

e  Sinkt fastighetsavgift for hyreshusenheter
e Utdkad nedséttning av fastighetsavgiften vid nybyggnation
e  Forhojt schablonavdrag vid uthyrning av bostader



2 Lagtext

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)'
att 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§, 42 kap. 30 §,
50 kap. 5 §, 65 kap. 8 och 10 §§ samt 67 kap. 13 ¢ § ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33 kap.
8§

Med kapitalunderlaget for rintefordelning for en enskild naringsidkare
avses skillnaden mellan virdet pa tillgdngarna och viardet pa skulderna i
néringsverksamheten vid det foregaende beskattningsarets utging

okad med

—underskott av ndringsverksamheten under det foregédende beskatt-
ningsaret till den del avdrag for underskottet inte har gjorts enligt ndgon
av de bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena,

— kvarstdende sparat fordelningsbelopp,

— en sddan Overgangspost som avses i 14 §, och

— en sadan sérskild post vid arv, gdva m.m. som avses i 15-17 §§,

minskad med

— 73,7 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det
foregdende beskattningsérets ut-
géng, och

— 74,7 procent av expansions-

fonden enligt 34 kap. vid det
foregdende beskattningsarets ut-
gang, och

—sadana tillskott i nédringsverksamheten under det foregdende
beskattningséret som gjorts i annat syfte &n att varaktigt oka kapitalet i

verksamheten.

Den sérskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rantefordelning som hanfor sig till
forvarvet, berdknat vid forvarvs-
tidpunkten. Posten fir dock inte
Overstiga ett belopp som mot-
svarar den ersdttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta vérdet for fastigheten vid
forvarvstidpunkten enligt 12 §
eller 13 § och okad med
73,7 procent av en Overtagen

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2008:1343.
? Senaste lydelse 2008:1343.

16 §*

Den sérskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rantefordelning som hanfor sig till
forvérvet, beriknat vid forvirvs-
tidpunkten. Posten far dock inte
Overstiga ett belopp som mot-
svarar den erséttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta vérdet for fastigheten vid
forvarvstidpunkten enligt 12 §
eller 13 § och okad med
74,7 procent av en Overtagen



expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett dtagande att
ta Over expansionsfonden rdknas
inte som erséttning.

expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett dtagande att
ta Over expansionsfonden rdknas
inte som erséttning.

Om en del av fastigheten overgar till ndgon annan dgare, ska posten
minskas i motsvarande man.

Om fastigheten och driften av den rdknas till olika nérings-
verksamheter och forvdrvaren eller hans nirstdende inom tva ar fore
forvarvet eller efter forvérvet skjutit till kapital i mer &dn obetydlig
omfattning till den ndringsverksamhet som driften réknas till, ska posten
minskas i motsvarande man.

34 kap.
6§

For enskilda néringsidkare far
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
135,69 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvarvas genom arv,
testamente eller géva eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
déd och summan av egen och
Overtagen expansionsfond Over-
stiger 135,69 procent av summan
av forvirvarens kapitalunderlag
for  expansionsfond och det
kapitalunderlag som héanfor sig till
forvarvet. Forvarvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
beréknas vid utgdngen av beskatt-
ningséret fore forviarvet medan det
kapitalunderlag som hénfor sig till

forvirvet och den Overtagna
expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten.

For enskilda néringsidkare fér
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
133,87 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

8§

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvirvas genom arv,
testamente eller géva eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
déd och summan av egen och
Overtagen expansionsfond Over-
stiger /33,87 procent av summan
av forvirvarens kapitalunderlag
for expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till
forvarvet. Forvarvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
beriknas vid utgédngen av beskatt-
ningséret fore forvarvet medan det
kapitalunderlag som hénfor sig till

forvarvet och den Overtagna
expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten.

Forsta stycket géller bara under forutséttning att villkoren i 18 § &r
uppfyllda och om fastigheten dr kapitaltillgang sévél hos den tidigare

dgaren som hos forvérvaren.

* Senaste lydelse 2008:1343.
* Senaste lydelse 2008:1343.



Den sarskilda posten far oOka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
135,69 procent av kapitalunder-
laget som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sa ldnge ndgon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller
ar lagre an 135,69 procent av
kapitalunderlaget fore o6kningen
med posten, upphor ritten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

10 §°

Den sarskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
133,87 procent av kapitalunder-
laget som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sé ldnge nagon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller
ar lagre an /33,87 procent av
kapitalunderlaget fore Okningen
med posten, upphor ritten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

18§’

Om realtillgangar i en enskild ndringsverksamhet Overgar till en
obegrinsat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, géva eller
bodelning och mottagaren tar Over hela ndringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en
verksamhetsgren, far mottagaren helt eller delvis ta &ver en
expansionsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar
over fonden eller delen av fonden, eller

—parterna vid géva eller bodelning traffar skriftligt avtal om

Overtagandet.

Utover vad som ségs i forsta stycket krévs att

1. mottagaren Overtar tillgdngar
vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst
73,7 procent av den Overtagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

1. mottagaren Overtar tillgdngar
vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst
74,7 procent av den Overtagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

2.vad som Overtas av fonden uppgar till hogst sé stor del av hela
fonden som de dvertagna realtillgdngarna utgor av samtliga realtillgéngar
i ndringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte tas dver till den del den Overstiger
185 procent av det viarde som realtillgdngarna i naringsverksamheten
uppgick till vid utgdngen av det tredje beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret (jadmforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas dver,
far den Overtagna fondens virde hogst uppgd till s& stor del av
jamforelsebeloppet som de Overtagna realtillgangarna utgér av samtliga
realtillgdngar vid tidpunkten for 6verforingen. Vardet av realtillgdngarna
ska berdknas pé det sétt som anges i 33 kap. 12 § forsta stycket och 13 §.
Som skuld enligt andra stycket 1 ska ridknas ocksa siddana avdrag som
avses 133 kap. 11 §.

¢ Senaste lydelse 2008:1343.
7 Senaste lydelse 2008:1343.



Om expansionsfonden helt eller delvis tas dver, anses den som tar over
fonden sjélv ha gjort avsittningarna och avdragen for dem.

20 §*
En expansionsfond upphér utan att bestimmelserna i 14-16 §§ blir
tillampliga om en enskild niringsidkare
— overlater samtliga realtillgdngar 1 nidringsverksamheten till ett
aktiebolag som han dger aktier i eller genom Overlatelsen kommer att dga

aktier 1,

— begér att expansionsfonden inte ska aterforas, och

—gor ett tillskott till bolaget
som motsvarar minst 73,7 procent
av expansionsfonden.

—gor ett tillskott till bolaget

som motsvarar minst 74,7 procent
av expansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av omkostnads-

beloppet for aktierna.

42 kap.
30§
Erséttningar nir en privatbostadsfastighet eller en privatbostad upplats
samt erséttningar ndr produkter frdn sadana fastigheter eller bostdder
avyttras ska tas upp. Detsamma giller ersdttningar ndr en bostad som

innehas med hyresrétt upplats.

Utgifterna for upplatelsen eller
produkterna far inte dras av. I
stillet ska avdrag goras med
21 000 kronor per ar for varje
privatbostadsfastighet, privat-
bostad eller hyresligenhet. Om
ersittningen avser upplatelse, ska
ytterligare avdrag goéras hos upp-
lataren enligt bestdimmelserna i
31 §. Avdraget far inte i nagot fall
vara hogre én intdkten.

Utgifterna for upplatelsen eller
produkterna far inte dras av. I
stillet ska avdrag goras med
40 000 kronor per ar for varje
privatbostadsfastighet, privat-
bostad eller hyresligenhet. Om
erséttningen avser upplatelse, ska
ytterligare avdrag goras hos upp-
lataren enligt bestimmelserna i
31 §. Avdraget far inte i nagot fall
vara hogre én intidkten.

50 kap.

5 §10
Anskaffningsutgiften ska 6kas med

— den skattskyldiges tillskott till bolaget,
—Dbelopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets

inkomster,

— 26,3 procent av avdrag for
avsittning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors over fran andel i
handelsbolag till enskild nirings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,

8 Senaste lydelse 2008:1343.
? Senaste lydelse 2011:1271.
19 Senaste lydelse 2008:1343.

— 25,3 procent av avdrag for
avsdttning till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 74,7 procent av expansions-
fond som fors over frén andel i
handelsbolag till enskild nirings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,



och

och

— det belopp som framgér vid en tillimpning av bestimmelserna om
Overlatelse av privata tillgangar till underpris i 53 kap. 5 §.

Anskaffningsutgiften ska minskas med

— den skattskyldiges uttag ur bolaget,

—Dbelopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets

underskott,

— negativt fordelningsbelopp till den del rianteférdelningen minskat ett
underskott i inkomstslaget néringsverksamhet,

—26,3 procent av aterforda
avdrag  for  avsittning  till
expansionsfond enligt 34 kap., och

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors Over fran enskild
naringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

Expansionsfondsskatten ar
26,3 procent av det belopp som
dras av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Nér
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 26,3 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

— 25,3 procent av aterforda
avdrag  for  avsittning  till
expansionsfond enligt 34 kap., och

— 74,7 procent av expansions-
fond som fors Over fran enskild
nédringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

Expansionsfondsskatten ar
25,3 procent av det belopp som
dras av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Nér
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 25,3 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

10 §12

For juridiska personer &r den
statliga inkomstskatten
26,3 procent av den beskattnings-
bara inkomsten.

For juridiska personer &r den
statliga inkomstskatten
25,3 procent av den beskattnings-
bara inkomsten.

67 kap.
13¢§"

Som hushallsarbete riknas inte

1. arbete som enbart avser installationer eller service pa maskiner och
andra inventarier vid tillimpningen av 13 aeller 13 b §,

2. arbete for vilket forsdkringsersittning lamnats,

3. arbete for vilket bidrag eller annat ekonomiskt stod ldmnats fran

staten, en kommun eller ett landsting,

4. om- eller tillbyggnad av ett
smahus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen
2007:1398) om kommunal

' Senaste lydelse 2008:1343.
"2 Senaste lydelse 2011:1271.
'3 Senaste lydelse 2011:1271.

4.om- eller tillbyggnad av ett
smahus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut for de fem forsta
kalenderdren  efter  berdknat



fastighetsavgift, eller vdrdedr, eller
5.sddana tjinster som anges i 7kap.1§ andra stycket 5
mervirdesskattelagen (1994:200).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas forsta
gangen vid beskattningen 2014, om inte nagot annat anges i punkterna
24,

2. Bestimmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap. 8 och 10 §§ i
sina nya lydelser tillimpas forsta gangen vid beskattningen 2015.

3. Vid beskattningen ar 2014 ska samtliga kvarvarande avdrag for
avsittning till expansionsfond som har gjorts enligt dldre bestimmelser
anses aterforda och genast dteravsatta till expansionsfond den 1 januari
2013. Vid aterforingen tillimpas bestimmelserna i sina éldre lydelser
och vid ateravsittningen tillimpas bestimmelserna i sina nya lydelser.
Vid bestimmande av det belopp som expansionsfonden hogst far uppgé
till tillimpas i fraga om ateravsittningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina dldre
lydelser och vid tillimpningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § i sin
dldre lydelse. Bestimmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket tillimpas inte i
fraga om ateravsittning.

4. Bestimmelsen i 65 kap. 10 § i sin nya lydelse tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2012.

10



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om

skatt pé energi

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 2 kap. 12 §, 6 akap. 2 § och 9 kap 5 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 3 a,3 b, 3 ¢

samt 3 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Regeringen fér i sidrskilda fall
helt eller delvis medge befrielse
fran energiskatt och koldioxidskatt
pa

1. brinsle som framstills av
biomassa, eller

2. annat brénsle dn som avses i
1, som forbrukas inom pilotprojekt
for teknisk utveckling av mer
miljovanliga produkter.

12 §'

Regeringen fér i sdrskilda fall
helt eller delvis medge befrielse
fran energiskatt och koldioxidskatt
pa briansle som forbrukas inom
pilotprojekt for teknisk utveckling
av mer miljévinliga produkter.

Forsta stycket géller &ven om brénslet ingdr som en bestdndsdel i ett
annat brénsle.

6 a kap.
2§
Om ratallolja forbrukas for dndamaél som anges i 1 § 9 b—11 medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa

brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 9 a,
medges Dbefrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
briansle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 17 a,
medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som mot-
svarar 70 procent av den energi-
skatt och 93 procent av den kol-
dioxidskatt som tas ut pd brdnsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

! Senaste lydelse 2010:1824.
% Senaste lydelse 2009:1495.

Om rétallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 9 a eller
17 a, medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.
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Om ratallolja forbrukas for andamal som anges i 1 § 17 b, medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pa brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
3a.

7 kap.
3a§

Om inte annat foljer av 3 b—
3d§S§ far en skattskyldig gora
avdrag for energiskatt med 100
procent och koldioxidskatt med
100 procent pa den bestandsdel av
brdnsle som den skattskyldige har
forbrukat eller sdlt som motor-
brinsle och som framstdillts av
biomassa, om  brinslet eller
bestandsdelen omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
1b§ lagen (2010:598) om
hadllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrdnslen.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller dock inte for biogas.

3by

Om ett brdnsle som framstdillts
av biomassa ingar i eller i sig
utgoérs av motorbrdnsle som avses
i 2 kap. 1§ forsta stycket 1, 2 eller
3, far den skattskyldige endast
gora avdrag enligt 3 a § for skatt
upp till och med 15 volymprocent
av den totala médngd motorbrdnsle
som detta brdnsle ingdr i eller
utgors av och for vilket skatt
redovisas for en period som avses
i 26 kap. 10 § eller for en hdndelse
enligt 26 kap. 8 $
skatteforandelagen (2011:1244).

3cy§

Fér motorbrinsle som avses i
2 kap. 1§ forsta stycket 1 eller 2
far den skattskyldige gora avdrag
for energiskatt med 89 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pa
annan bestdandsdel som framstillts
av biomassa dn sddan som avses i
3 b §. Avdrag far dock endast
goras for skatt pa bestandsdel till
den del som uppgdr till och med



hogst 5 volymprocent av den
totala mdngd motorbrdnsle for
vilket skatt redovisas for en period
som avses i 26 kap. 10 § eller for
en hdndelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforandelagen (2011:1244).

Forsta stycket gdller endast om
brinslet  eller  bestandsdelen
omfattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598) om hdllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen.

Om bestandsdelen utgérs av
etanol gdller forsta stycket endast
om den skattskyldige har anskaffat
denna etanol eller motsvarande
mdngd etanol, vilken vid import
eller framstdllning inom EU har
hénforts till KN-nr 2207 10 00
(odenaturerad etanol).

3dys

For motorbrdnsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 fdr den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 84 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pa
annan bestandsdel som framstdllts
av biomassa dn sddan som avses i
3 b §. Avdrag far dock endast
goras for skatt pa bestandsdel till
den del som uppgdr till och med
hogst 5 volymprocent av den
totala mdngd motorbrinsle for
vilket skatt redovisas for en period
som avses i 26 kap. 10 § eller for
en hdndelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforandelagen (2011:1244).

Férsta stycket gdller endast om
brinslet  eller  bestandsdelen
omfattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598)  om  hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrdinslien.
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9 kap.
58

Beskattningsmyndigheten medger, i den omfattning som anges i
andra—fjirde styckena, efter ansdkan aterbetalning av skatt pa elektrisk
kraft och bransle som forbrukats for framstillning av virme som
levererats for andamal som ger skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6, 9—
11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5.

Aterbetalning medges vid leverans for

1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller for yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som Overstiger 0,5 ore
per kilowattimme,

b) ratallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa
brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

¢) andra brénslen dn ratallolja med 70 procent av energiskatten och 70
procent av koldioxidskatten,

2. annat dndamal dn som avses under 1, med hela energiskatten pa
elektrisk kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och
svavelskatten pa brénsle.

Om leverans  skett  for
tillverkningsprocessen i  sddan
industriell verksamhet som tillhor
en verksamhetskategori som anges
i bilaga I till Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslippsrdtter for
véxthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av rddets direktiv
96/61/EG", senast dndrat genom
Europaparlamentet och  rddets
direktiv.  2009/29/EG’, medges
dock dterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett
energiskattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och
100 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pd brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70
procent av energiskatten och 100
procent av koldioxidskatten.

Om elektrisk kraft och ett eller flera branslen forbrukas samtidigt for
denna virmeframstillning, ska energislagen vid berékning av
aterbetalningen fordelas genom proportionering i forhallande till
respektive energislag. Dock far fordelningen mellan brinslena viljas

? Senaste lydelse 2009:1495.
*EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
>EUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029).

14



fritt. Motsvarande géller for virme som har levererats fran kraftvirme-
produktion.

For bensin och brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges
inte nagon aterbetalning av skatt enligt denna paragraf.

Har beslut om prelimindr skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b §
medges aterbetalning enligt den ldgre koldioxidskattesats eller,
betraffande ratallolja, energiskattesats som foljer av beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.3
(2000:980)

Forslag till lag om éndring 1 socialavgiftslagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om socialavgiftslagen (2000:980)'
dels att 3 kap. 19 § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 18 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §°
Vid berdkning av egenavgifter Vid berdkning av egenavgifter
ska, efter begdran i skaavdrag goras med 5 procent av
inkomstdeklarationen, avdrag  avgiftsunderlaget, dock hogst med
goras med S5 procent av 10000 kronor per ar.

avgiftsunderlaget, dock hogst med
10 000 kronor per ér.

Forsta stycket géller bara

1. till den del avgiftsunderlaget
néringsverksamhet,

2.om den del av avgiftsunder-
laget som utgors av avgiftspliktig
inkomst av  nédringsverksamhet
overstiger 40 000 kronor,

3.om den avgiftsskyldige vid
ingédngen av beskattningsaret har
fyllt 26 men inte 65 &r och inte
bara ska betala édlderspensionsav-
giften enligt 16 §, och

4. om avdraget uppfyller villko-
ren for att utgora stoéd av mindre
betydelse enligt

— kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pd stod av mindre bety-
delse3,

— kommissionens forordning
(EG) nr 875/2007 av den 24 juli
2007 om tillimpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre betydelse inom
fiskerisektorn och om dndring av
forordning nr 1860/2004°, eller

— kommissionens forordning

! Senaste lydelse av 3 kap. 19 § 2010:436.
? Senaste lydelse 2011:1257.

utgoérs av avgiftspliktig inkomst av

2.om den del av avgiftsunder-
laget som utgdrs av avgiftspliktig
inkomst av néringsverksamhet
overstiger 40 000 kronor, och

3.om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningséret har
fyllt 26 men inte 65 ar och inte
bara ska betala &lderspensionsav-
giften enligt 16 §.

*EUT L 379, 28.12.2006, s. 5 (Celex 32006R1998).
*EUT L 193, 25.7.2007, s. 6 (Celex 32007R0875).



(EG) nr 1535/2007 av den
20 december 2007 om tillamp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa stod av mindre
betydelse inom sektorn for pro-
duktion av jordbruksprodukter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas forsta gdngen
i fraga om sjélvdeklarationen vid 2013 &rs taxering.

*EUT L 337, 21.12.2007, s. 35 (Celex 32007R1535).
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24 Forslag till lag om éndring 1 végtrafikskattelagen

(2006:227)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 9 och 11 a §§ végtrafikskattelagen

(2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
9!

Koldioxidbeloppet &r for ett
skattedr 20 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid
blandad korning sldpper ut per
kilometer utdéver 20 gram.
Uppgift om fordonets utslédpp av
koldioxid vid blandad korning
hémtas i vagtrafikregistret.

For fordon som é&r utrustade
med teknik  for drift med
bréansleblandning som till
overviagande del bestar av alkohol,
eller helt eller delvis med annan
gas an gasol, dr koldioxidbeloppet
10 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad kd&rning
slapper ut per kilometer utéver /20
gram. Uppgift om fordonets
utsldpp av koldioxid vid blandad
korning hamtas i véagtrafikregistret.

Koldioxidbeloppet ar for ett
skattedr 20 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid
blandad korning sldpper ut per
kilometer utdéver /17  gram.
Uppgift om fordonets utslédpp av
koldioxid vid blandad koérning
hamtas i vagtrafikregistret.

For fordon som é&r utrustade
med teknik  for drift med
brinsleblandning som till
overviagande del bestar av alkohol,
eller helt eller delvis med annan
gas dn gasol, dr koldioxidbeloppet
10 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad korning
sldpper ut per kilometer utéver 117
gram. Uppgift om fordonets
utsldpp av koldioxid vid blandad
korning hdamtas i vigtrafikregistret.

Om det for fordon som avses i andra stycket finns uppgift om ett
sadant fordons utslédpp av koldioxid vid drift med en brinsleblandning
som till overvidgande del bestar av alkohol, eller helt eller delvis med
annan gas dn gasol, ska den uppgiften anvindas.

11a§’

Fordonsskatt ska inte betalas for
personbil klass I for den tid under
de fem forsta aren frén det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen som bilen uppfyller
kraven i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
715/2007 av den 20 juni 2007 om
typgodkinnande av motorfordon
med avseende pd utsldpp fran lditta
personbilar och ldtta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om

! Senaste lydelse 2011:1468.
? Senaste lydelse 2011:478.

Fordonsskatt ska inte betalas for
personbil, litt lastbil och litt buss
for den tid under de fem forsta &ren
frain  det att fordonet Dblir
skattepliktigt for forsta gangen som
bilen  har  klassificerats i
utsldppsklass enligt 30 eller 32 §§
avgasreningslagen (2011:318), och
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tillgang  till  information om
reparation och underhall av fordon
eller kraven i miljoklass El enligt
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och

motorbrdnslen eller dar
klassificerad i utsldppsklassen EI
enligt avgasreningslagen
(2011:318), och

1. enligt uppgift i

vagtrafikregistret sldpper ut hogst
120 gram koldioxid per kilometer
vid blandad korning, om bilen dr
utrustad med teknik for drift endast
med bensin eller for drift med
bensin i  kombination — med
elektricitet fran batterier,

2. enligt uppgift i vdgtrafik-
registret sldpper ut hogst 120 gram
koldioxid  per  kilometer vid
blandad koérning, om bilen dr
utrustad med teknik for drift endast
med dieselolja eller for drift med
dieselolja i kombination med
elektricitet fran batterier,

3. enligt uppgift i
vdgtrafikregistret har en
brdnsleforbrukning  som  inte
overstiger 9,2 liter bensin per 100
kilometer vid blandad kdrning, om
bilen dr utrustad med teknik for
drift, helt eller delvis, med annat
brdnsle dn bensin eller gasol, eller
for drift, helt eller delvis, med
annat brdnsle dn bensin eller gasol
i kombination med elektricitet fran
batterier,

4. enligt uppgift i
vdgtrafikregistret har en
brdnsleforbrukning  som  inte
overstiger 9,7 kubikmeter gas per
100 kilometer vid blandad korning,
om bilen dr utrustad med styrd
tandning och med teknik for drift,
helt eller delvis, med annat brdnsle
dn bensin eller gasol, eller dr
utrustad med styrd tdndning for
drift, helt eller delvis, med annat
brdnsle dn bensin eller gasol i
kombination med elektricitet fran
batterier, eller

1. bilens  koldioxidutslipp vid
blandad korning enligt uppgift i
vigtrafikregistret inte oOverstiger
det i andra stycket angivna hogsta
tilldtna koldioxidutslippet i
forhallande till bilens vikt, och

2. bilen vid framdrivning inte
forbrukar mer elektrisk energi dn
37 kilowattimmar  per 100
kilometer om bilen dr klassificerad
i utsldppsklass Laddhybrid, enligt
32 § punkten 3 avgasreningslagen,
eller

3. bilen vid framdrivning inte
forbrukar mer elektrisk energi dn
vad som anges i styckets andra
punkt, om bilen dr klassificerad i
utsldppsklass El, enligt 32 §
punkten 1 avgasreningslagen.
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5. enligt uppgift fran bilens
tillverkare eller generalagent inte
forbrukar mer elektrisk energi dn
37 kilowattimmar  per 100
kilometer vid framférande, om
bilen dr indelad i Miljéklass El.

En  automatvéiixlad  personbil
uppfyller kraven i forsta stycket 3
eller 4, om den  forutom
transmissionen och de
komponenter ~ som  hor  till
transmissionen, dr likvdrdig med
en manuellt vixlad bil som
omfattas av  ndgon av de
punkterna.

Det hogsta tillatna
koldioxidutsldppet angivet i gram
koldioxid  per  kilometer i
forhallande till bilens vikt bestims
av foljande berdkning;

1. bilens tjdnstevikt enligt uppgift
i vdgtrafikregistret — angivet i
kilogram minskas med 1372,

2. differensen enligt punkten 1
multipliceras med 0,0457, och

3. produkten enligt punkten 2
adderas med 95, eller med 150 om
bilen dr utrustad med teknik for
drift med etanolbrinsle eller annat
gasbrdnsle dn gasol.

Om det i vdgtrafikregistret finns
flera  uppgifter  om  bilens
koldioxidutslipp ~ vid  blandad
kérning ska vid tillimpning av
forsta stycket anvindas den uppgift
som  anges for drift med
etanolbrdnsle eller gasbrdnsle.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre lydelser av 2 kap. 11 a § géller fortfarande for personbilar som
blivit skattepliktiga for forsta gangen fore lagens ikrafttradande.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

Harigenom foreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Fastighetsavgiften per kalenderar ar for &r 2008
a) for sddan del av smahusenhet som avser sméhus som &r uppfort samt
varderingsenhet for tillhérande tomtmark inom samma taxeringsenhet
6 000 kronor per sddant smahus, dock hogst 0,75 procent av byggnads-

vardet och markvardet,

b) for sméhus pé lantbruksenhet som ar uppfort samt virderingsenhet
for tillhdrande tomtmark inom samma taxeringsenhet 6 000 kronor per
saddant sméhus, dock hogst 0,75 procent av bostadsbyggnadsvardet och

tomtmarksvardet,

c) for sadan del av hyreshus-
enhet som avser virderingsenhet
for bostdder som ar uppforda samt
véarderingsenhet for tillhdrande
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 1 200 kronor per bostads-
lagenhet, dock hogst 0,4 procent
av taxeringsvérdet for dessa virde-
ringsenheter,

c) for sddan del av hyreshus-
enhet som avser vérderingsenhet
for bostdder som &r uppforda samt
véarderingsenhet for  tillhorande
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 1 024 kronor per bostads-
lagenhet, dock hogst 0,3 procent
av taxeringsvérdet for dessa virde-
ringsenheter,

d) for vérderingsenhet for dgarldgenhet som ar uppford samt vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark inom samma taxeringsenhet
6 000 kronor per sddan varderingsenhet for dgarldgenhet, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvérdet for dessa virderingsenheter.

For ar 2009 och senare kalenderar uppgar fastighetsavgiften per
smahus, fastighetsavgiften per bostadsldgenhet och fastighetsavgiften per
varderingsenhet for dgarldgenhet till fastighetsavgiften for &r 2008 6kad
eller minskad med ett belopp motsvarande inkomstbasbeloppets
fordndring mellan &r 2008 och det aktuella kalenderaret uttryckt i procent
med tva decimaler. Avgiften uttrycks i hela krontal sa att oretal faller
bort.

Med inkomstbasbelopp avses inkomstbasbeloppet enligt 58 kap.
26 och 27 §§ socialforsakringsbalken.

6§

Om det berdknade vérdedret for
en sadan byggnad pé en fastighet
som innehéller bostdder ar é&ret
fore det fastighetstaxeringsar som
foregatt det kalenderér da beslutet
om slutlig skatt ska fattas, tas

! Senaste lydelse 2010:1298.
? Senaste lydelse 2011:1422.

Om det berdknade vérdeéret for
en sddan byggnad pa en fastighet
som innehdller bostidder dr &ret
fore det fastighetstaxeringsar som
foregatt det kalenderar dé beslutet
om slutlig skatt ska fattas, tas
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ingen fastighetsavgift ut for bygg-
naden och tillhérande tomtmark
for det fastighetstaxeringsaret och
de fyra foljande kalenderaren och
halv fastighetsavgift for de ddrpa
foljande  fem kalenderaren.
Detsamma giller fardigstélld eller
ombyggd sddan byggnad, for
vilken vérdear inte har bestdmts
vid ny fastighetstaxering, men som
skulle ha dsatts ett virdedr mot-
svarande aret fore det fastighets-
taxeringsar som foregatt det kalen-
derar da beslutet om slutlig skatt
ska fattas, om ny fastighets-
taxering dé hade foretagits.

ingen fastighetsavgift ut for bygg-
naden och tillhérande tomtmark
for det fastighetstaxeringsaret och
de fiorton foljande kalenderaren.
Detsamma giller fardigstélld eller
ombyggd sadan byggnad, for
vilken vérdedr inte har bestdmts
vid ny fastighetstaxering, men som
skulle ha fdrt ett vardeér bestimt
motsvarande aret fore det fastig-
hetstaxeringsar som foregatt det
kalenderar da beslutet om slutlig
skatt ska fattas, om ny fastighets-
taxering da hade foretagits.

Om det pa en vérderingsenhet for tomtmark finns flera vérderings-
enheter for smahus som &r uppforda ska tomtmarken anses hora till det
eller de sméhus som fastighetsavgiften inte har minskats for eller, om
avgiften har minskats for samtliga smahus, det eller de smahus som har

lagst grad av minskning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.
2.3 § tillimpas i sin nya lydelse forsta gangen pé fastighetsavgift for

kalenderaret 2013.

3.6 § tillampas i sin nya lydelse pa byggnader med berdknat virdeér

2012 eller senare.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1469) om
andring 1 vagtrafikskattelagen (2006:227)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § végtrafikskattelagen (2006:227) i
stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:1469) om dndring i nimnda lag
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1469 Foreslagen lydelse
2 kap.
10§
Brénslefaktorn ar 2,4. Bréanslefaktorn ar 2,33.
Miljotillagget &r

a) 500 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore
utgangen av ar 2007, och

b) 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta géngen
efter utgdngen av ar 2007.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1472) om
andring 1 lagen (2006:228) med sarskilda
bestammelser om fordonsskatt

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med sérskilda
bestimmelser om fordonsskatt i stéllet for dess lydelse enligt lagen
(2009:1472) om éndring i ndmnda lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2009:1472

Fordonsskatt

Skattevikt, Skatt,

Fordonsslag kilogram kronor

grund- Tilldggs-

belopp belopp for
varje helt
hundratal
kilogram
over den
lagsta vik-
ten i klassen

A Personbilar klass 1
1. Personbilar klass I som inte
kan drivas med dieselolja 0— 900 741 0
901— 930 188

2. Personbilar klass I som kan
drivas med dieselolja 0- 900 2008 0
901— 2517 508

B Liitta bussar

Litta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0-1300 720 0
1301-1 600 903 164

1601-3000 7396 129
3001-3500 3197 0

—_

2. Latta bussar som kan
drivas med dieselolja 0-1300 2187 0
1301-1600 2339 59

1601-3000 2517 178
3001-3500 5018 0



C Litta lastbilar och person-
bilar klass I1
1. Létta lastbilar och person-
bilar klass II som inte
kan drivas med dieselolja 0—1300 720 0
1301-1 600 903 164

1601-3000 /396 129
3001- 3197 0

2. Laétta lastbilar och personbilar
klass II som kan drivas med
dieselolja 0-1300 2187 0
1301-1600 2339 59
1601-3000 2517 178

3001- 5018 0
Foreslagen lydelse
Fordonsskatt
Fordonssla Skattevikt, Skatt,
¢ kilogram kronor

grund- tillaggsbelopp

belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram dver den
lagsta vikten i

klassen
A Personbilar klass I
1. Personbilar klass I som inte
kan drivas med dieselolja 0- 900 801 0
901- 990 188
2. Personbilar klass I som kan
drivas med dieselolja 0-— 900 2068 0
901 2577 508

B Liétta bussar
1. Laétta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0-1300 780 0
1301-1 600 963 164
1601-3000 1456 129
3001-3500 3257 0



Litta bussar som kan
drivas med dieselolja

Litta lastbilar och personbilar
klass II

Latta lastbilar och personbilar
klass II som inte kan drivas

med dieselolja

Latta lastbilar och personbilar
klass IT som kan drivas med
dieselolja

0-1300
1301-1600

1 601-3 000
3001-3 000

0-1300
1301-1 600

1 601-3 000
3001-

0-1300
1301-1600

1 601-3 000
3001-

2247
2399
2577
5078

780
963
1456
3257

2247
2399

2577
5078

59
178

164
129

59
178
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1496) om
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1496) om dndring i
namnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1496

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal

Brénsle som Befrielse Befrielse

inte ger fran fran kol-

befrielse energi- dioxid-
skatt skatt

Befrielse
frén
svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning for framstillning
av virme i en anldggning for
vilken utslappsritter ska
overldmnas enligt 6 kap. 1 §
lagen om handel med
utsldppsritter

a) 1 kraftvarmeproduktion

b) i annan véirmeproduktion

Ratallolja och
brinsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

70 procent 93 procent

- 6 procent
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Foreslagen lydelse
6 a kap.

1§

Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i férekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse Befrielse Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

17. Om skattebefrielse inte Raétallolja och

foljer av tidigare punkter, brinsle som

forbrukning for framstéllning  avses i 2 kap.

av vdrme i en anldggning for 1 § forsta

vilken utslédppsritter ska stycket 3 b

overldmnas enligt 6 kap. 1 §

lagen om handel med

utsléppsrétter

a) i kraftvirmeproduktion 70 procent 100 -

procent

b) i annan véirmeproduktion - 6 procent -
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1497) om
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 och 2 §§ samt 9 kap. 5 § lagen om
skatt pa energi i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1497) om
andring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2009.:1497

6 a kap.
1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal

Brénsle som Befrielse Befrielse

inte ger fran fran kol-

befrielse energi- dioxid-
skatt skatt

Befrielse
frén
svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning for framstillning
av virme i en anldggning for
vilken utslappsritter ska
overldmnas enligt 6 kap. 1 §
lagen om handel med
utsldppsritter

a) 1 kraftvarmeproduktion

b) i annan véirmeproduktion

Ratallolja och
brinsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

70 procent 93 procent

- 6 procent
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Foreslagen lydelse
6 a kap.
1§
Brinsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i férekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt

enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse Befrielse Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

17. Om skattebefrielse inte Raétallolja och

foljer av tidigare punkter, brénsle som

forbrukning for framstéllning  avses i 2 kap.

av vdrme i en anldggning for 1 § forsta

vilken utslédppsritter ska stycket 3 b

overlamnas enligt 6 kap. 1 §

lagen om handel med

utslappsrétter

a) i kraftvirmeproduktion 70 procent 100 -

procent

b) i annan véirmeproduktion - 6 procent -

Lydelse enligt SF'S 2009:1497

Foreslagen lydelse

6 a kap.
2§

Om rétallolja forbrukas for &ndamal som angesi 1 § 9 b—11 medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa
brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 9 a,
medges Dbefrielse frdn energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pé
brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om rdtallolja  forbrukas for
dandamdl som anges i 1 § 17 a,
medges befrielse frdn energi-
skatten med ett belopp som mot-
svarar 70 procent av den energi-
skatt och 93 procent av den kol-
dioxidskatt som tas ut pd brdnsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i1 § 9 a eller
17 a, medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pé
brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas for andamal som anges i 1 § 17 b, medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av



den koldioxidskatt som tas ut pé brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
3a.

Lydelse enligt SF'S 2009:1497 Foéreslagen lydelse
9 kap.
58

Beskattningsmyndigheten medger, i den omfattning som anges i
andra—fjirde styckena, efter ansokan aterbetalning av skatt pa elektrisk
kraft och brinsle som forbrukats for framstillning av virme som
levererats for &andamal som ger skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6, 9—
11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5.

Aterbetalning medges vid leverans for

1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller for yrkesmassig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som Overstiger 0,5 ore
per kilowattimme,

b) rétallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa
brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

c) andra brénslen &n ratallolja med 70 procent av energiskatten och 40
procent av koldioxidskatten,

2. annat dndamal 4n som avses under 1, med hela energiskatten pa
elektrisk kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och
svavelskatten pé brénsle.

Om leverans  skett  for
tillverkningsprocessen i  sddan
industriell verksamhet som tillhér
en verksamhetskategori som anges
i bilaga I till Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsldppsriitter for
vdxthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av rddets direktiv
96/61/EG", senast dindrat genom
Europaparlamentet och rddets
direktiv  2009/29/EG®,  medges
dock aterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett
energiskattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och
100 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pd brdnsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70
procent av energiskatten och 100
procent av koldioxidskatten.

"EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
2EUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029).
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Om elektrisk kraft och ett eller flera brinslen forbrukas samtidigt for
denna védrmeframstillning, ska energislagen vid berdkning av
aterbetalningen fordelas genom proportionering i forhallande till
respektive energislag. Dock far fordelningen mellan brénslena véljas fritt.
Motsvarande giéller for viarme som har levererats fran kraftvirme-
produktion.

For bensin och brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges
inte nagon aterbetalning av skatt enligt denna paragraf.
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2.10 Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 31 kap. 26 § ska upphora att gélla,

dels att 58 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 22 i overgangsbestimmelserna till ndmnda lag ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58 kap.
28

Om sidkerhet ska stillas, ska
storleken bestdmmas till summan
av foretagets obetalda inkomst-
skatt for ndrmast foregdende
beskattningsar och 26,3 procent av
det 6verskott som har redovisats i
skalbolagsdeklarationen. 1 fraga
om svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer ska sikerheten
bara avse overskottet i
skalbolagsdeklarationen.

Om sidkerhet ska stdllas, ska
storleken bestdimmas till summan
av fOretagets obetalda inkomst-
skatt for ndrmast foregdende
beskattningsar och 25,3 procent av
det dverskott som har redovisats i
skalbolagsdeklarationen. 1 fraga
om svenska handelsbolag och i

utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer ska sikerheten
bara avse overskottet i

skalbolagsdeklarationen.

Om en fysisk person har forvérvat en andel i ett svenskt handelsbolag
eller i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person, ska sdkerhetens
storlek bestammas till 40 procent av overskottet.

Om flera skalbolagsdeklarationer ldmnas, ska kompletterande sidkerhet
stillas for den 6kning av Overskottet som redovisas i forhéllande till en

tidigare deklaration.

22. Lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter ska
upphora att gélla vid utgdngen av 2011. Den upphévda lagen géller dock
fortfarande for 2013 och tidigare ars taxeringar.

Overklagandeforbudet i 19 kap. 3 § den upphivda lagen giller inte
vitesforeldgganden som meddelas efter utgangen av 2011.
Vitesforeldgganden som meddelas efter den tidpunkten géller

omedelbart.

Den som fore utgangen av 2012 har gett in en skriftlig forbindelse
enligt 13 kap. 1 § lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter ska
vid ingéngen av 2013 dven anses ha gett in en forbindelse enligt 23 kap.

58§.

Den som fore utgdngen av 2012 har gett in ett atagande enligt 13 kap.
2 § lagen om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingdngen
av 2013 &dven anses ha gett in ett dtagande enligt 23 kap. 6 §.

Skyldigheten att ldmna uppgifter
enligt 3 kap. 17 a § lagen om
sjdlvdeklarationer och
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kontrolluppgifter gdller inte vid
2013 drs taxering.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Bestammelserna i 58 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas i fraga om
avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter utgangen av 2012. Om
skalbolagsdeklarationen till ndgon del avser tid fore ikrafttradandet, ska
dock vid berdkningen av sidkerhetens storlek enligt 58 kap. 2 § andra
stycket procenttalet 26,3 anvindas i stillet for 25,3. Aldre bestimmelser i
58 kap. 2§ tillimpas i1 frdga om avyttringar som har skett fore
ikrafttrddandet.
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3 Direkt skatt

3.1 Sankt bolagsskatt

3.1.1 Bakgrund
Gillande ritt

Juridiska personer betalar inte kommunal inkomstskatt utan endast statlig
inkomstskatt. Skattesatsen regleras i 65 kap. 10 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, och uppgar sedan 2009 till 26,3 procent (prop.
2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19, SFS 2008:1343). Senaste sdnkningen
dessforinnan var 1993, da skattesatsen sdnktes fran 30 till 28 procent.
Med juridiska personer avses vid inkomstbeskattningen inte svenska
dodsbon eller handelsbolag.

Den svenska bolagsskatten i ett internationellt perspektiv

I borjan av 1990-talet hade Sverige ett av OECD-virldens mest
konkurrenskraftiga bolagsskattesystem. Aven s sent som 2002, fore EU-
utvidgningen, var de svenska reglerna konkurrenskraftiga sett ur ett EU-
perspektiv. Dérefter har nya medlemsstater tillkommit och flera av dessa
har valt att ha en betydligt ldgre bolagsskattesats 4n genomsnittet for de
dldre medlemsstaterna. Men ocksa i den senare gruppen har sédnkningar
av skattesatsen genomforts. En sammanfattande bild av fordndringarna
av bolagsskattesatserna i EU finns i Tabell 1.

Tabell 1. Foridndringar av bolagsskattesatser i EU:s medlemslinder
mellan iren 2000-2012'

Land Bolagsskattesats (%) Reformér Foréndring
(senaste 20002012 i
steget, om inte | procent-
annat anges) enheter

Belgien 40,2 till 34,25 till 35,5 (for | 2003 -6,2

vinster upp till 322 500
euro)

Bulgarien 32,5 till 10 (fem steg) 2007 -22.5

Cypern 29 till 10 (tre steg) 2005 -19,0

Danmark 32 till 25 (tre steg) 2007 -7,0

Estland* 26 till 21 (fyra steg) 2008 -5,0

Finland 29 till 24,5 (tva steg) 2005, 2012 -4,5

Frankrike 37,8 till 34,4 (tva steg) 2006 -3,4

Grekland 40 till 20 (sju steg) 2012 -20,0

Irland 24 till 12,5 (tre steg) 2003 -11,5

Italien 41,3 till 31,4 (fyra steg) 2008 -9,9

Lettland 25 till 15 (tre steg) 2004 -10,0
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Litauen 24 till 15 i ett steg, dérefter | 2002, -9,0
upp till som mest 20, sedan | héjningar och
ater ner till 15 sdnkningar
2006-2009.
Senaste
dndring 2010.
Luxemburg 37,5 till 28,6 (tre steg) | 2011 -8,7
dérefter upp till 28,8
Malta 35 Uppgift +/- 0,0
saknas
Nederldnderna 35 till 250 (20 for | 2011 -10,0
vinster upp till 200000
euro) (fem steg)
Polen 30 till 19 (tre steg) 2004 -11,0
Portugal* 35,2 till 26,5 (tre steg), | 2000-2007, -6,2
dérefter upp till 29,0 hdjning 2010
Ruménien 25 till 16 2005 -9,0
Slovakien 29 till 19 (tva steg) 2004 -10,0
Slovenien 25 till 20 (fyra steg) 2010 -5,0
Spanien* 35 till 30 (tva steg) 2008 -5,0
Storbritannien* | 30 till 26; den “allmdnna” | 2009, 2011 -4,0
bolagsskattesatsen har
andrats i tva steg. (For
vinster upp till 1 500 000 £
gér skattesatsen fran 20 till
26. Dérefter ar den konstant
26.)
Tjeckien 31 till 19 (sex steg) 2010 -12,0
Tyskland 38,7 till 29,8 2008 -8,9
Ungern* 19,6 till som lagst 17,5 | 2010 +1,0
(2005), dérefter hojning till
21,3 (2007) och sénkning
till 20,6
Osterrike 34 till 25 2005 -9.0

' Kaillor: Eurostat, European Commission; Taxation trends in the European Union 2011
edition, IBFD.

* Estland: Sankning till 20 procent aviserad fr.o.m. 1 januari 2015. Skattesatsen avser
utdelade vinster. Skatten pa behéllna vinster ar 0.

Portugal: Fr.o.m. 2012 har inhemska foretag ett paslag pd 3 procent pa vinster mellan 1,5—
10 miljoner euro. For vinster darutover dr paslaget 5 procent.

Spanien: Foretag med omséttning som inte overstiger 10 miljoner euro &r skatten pa vinster
upp till 300 000 euro 25 procent. Vinster dirutdver beskattas med 30 procent. Fér sma och
medelstora foretag dr motsvarande skattesatser 20 procent respektive 25 procent.
Storbritannien: 1 budgeten for 2012 foreslds att den “allménna” bolagsskattesatsen under
2012 respektive 2013 sénks till 24 respektive 23 procent. Dessutom aviseras att det i
budgeten for 2013 kommer att foreslas en sankning av skattesatsen till 22 procent under
2014.

Ungern: Fr.o.m. den 1 juli 2010 &r bolagsskatten progressiv. Upp till 500 miljoner ungerska
forinter (ca 14,5 miljoner kronor) &r skattesatsen 10 procent. Fram till den 1 januari 2011
var grinsbeloppet 250 miljoner ungerska forinter.
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Det finns alltsd en tydlig internationell utveckling mot lagre
bolagsskattesatser.  Forskare som studerat frdgan menar att
skattekonkurrens inom bolagsbeskattningens omréde 4r en realitet som
pagatt i flera 4r.' De menar att &ven om konkurrens eventuellt
forekommer inom flera skatteomraden &r den tydligast vad géller
bolagsskatten, dir skattebasens rorlighet anses vara storst.

I uppdraget till den foretagsskattekommitté som regeringen beslutade
om i januari 2011 (dir. 2011:1) ingar att se 6ver bolagsskattebasen i syfte
att finansiera sdnkningar av de skatter som betalas av bolagssektorn.
Forutséttningarna for den Oversynen éndras inte om bolagsskattesatsen
skulle sénkas dessforinnan.

Bolagsskattens betydelse for foretagens ekonomiska beslut och for
samhidllsekonomin

Den nominella bolagsskattesatsen dr ekonomiskt betydelsefull i fyra
olika avseenden:

— Bolagsskattesatsen paverkar multinationella foretag 1 deras
investerings- och lokaliseringsbeslut genom att den inverkar pa den
genomsnittliga skattebelastningen for exempelvis ett dotterbolag i ett
visst land.

— Bolagsskattesatsen dr betydelsefull for var foretag viljer att redovisa
och beskatta sin vinst — och ddrmed for storleken pa svensk skattebas.

— Bolagsskattesatsen ar en av flera viktiga faktorer som péverkar
foretagens kapitalkostnad for investeringar. En sédnkt kapitalkostnad
innebdr att fler investeringar blir lonsamma.

— Bolagsskattesatsen har genom sin inverkan pd fOretagens
lokaliserings- och investeringsbeslut betydelse for produktion och
sysselséttning i Sverige.

Bolagsskattesatsens effekt pd de multinationella foretagens investerings-
och lokaliseringsbeslut

Enligt teorin for ny ekonomisk geografi dr det 16nsamt for foretag att
etablera sig 1 nérheten av konsumenter och leverantdrer.” Dessa
marknadsnéra platser drar till sig foretag som efterfragar arbetskraft och
kapital. Detta 6kar marknadens storlek och gor en region dn mer attraktiv
for nyetableringar, eftersom produktion och investeringar i centralt
beldgna regioner eller ldnder ar férenade med tilltagande skalavkastning.
I ett europeiskt perspektiv utgors dessa centralt beldgna regioner eller
lander i forsta hand av det industriella centrat i Mellaneuropa, t.ex.
Frankrike, Tyskland och Beneluxldnderna.

' Se t.ex. Devereux, Lockwood och Redoano, ”Do countries compete over taxes?”, Journal
of Public Economics 92, s. 1210-1235, 2008.

2 Se t.ex. Krugman, ”Increasing returns and economic geography”, Journal of Political
Economy 99, s. 483-499, 1991.
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Foretagens produktions- och investeringsbeslut paverkas emellertid
ocksa av vinsten efter bolagsskatt. For lander som inte geografiskt tillhor
centralt beldgna regioner blir ddrmed bolagsskatten ett potentiellt viktigt
instrument for att paverka foretagen 1 deras lokaliserings- och
investeringsbeslut. I vissa modeller for ekonomisk geografi ar skatternas
effekt pa foretagens lokaliseringsbeslut icke-linjér, vilket innebér att den
relativa skatten kan hgjas till en viss niva utan att ha nagon effekt pa
foretagens investeringsbeslut. D skatten hojs 6ver en kritisk nivé kan det
dock leda till betydande lokaliseringseffekter da investeringar pd en
alternativ marknad kommer att bli mer l16nsamma. Som en f6ljd av detta
kommer kapital och arbete att omlokaliseras till denna alternativa
marknad. Vid en hog ekonomisk integration (som é&r fallet inom EU) —
och vid en given relativ skattenivd — Okar enligt dessa modeller
sannolikheten for en total omlokalisering av produktionen nér
handelskostnaden sénks marginellt. 1 Sveriges fall skulle det kunna
innebdra att produktionen riskerar att omlokaliseras till Europas mer
centralt beldgna lander nir den ekonomiska integrationen inom EU tilltar
samtidigt som den svenska bolagsskattenivan ar ofordndrad.

Bolagsskatten dr dock inte den enda faktorn bakom beslut om foretags
investeringar och lokalisering, utan &ven andra forhallanden som
arbetsmarknadsregleringar, administrativ bdrda, arbetskraftskostnader,
tillgingen till vélutbildad arbetskraft, infrastruktur, Oppenhet,
institutioner, m.m. spelar en roll.

Bolagsskattesatsens effekt pd redovisade vinster

Utover effekter pa lokalisering av foretag och investeringar kan
skattereglerna péverka i vilket land ett foretag véljer att redovisa sina
vinster, antingen genom vinstoverforingar eller genom internprissattning.
En sénkt bolagsskatt okar incitamenten for foretagen att beskatta sin
vinst 1 Sverige — svensk skattebas vdrnas ddrmed. Clausing visar vidare
att den skattesatsnivd som maximerar skatteintdkterna dr relativt sett

lagre for sma 0ppna ekonomier som den svenska.

Bolagsskattesatsens effekt pad foretagens kapitalkostnad och marginella
nyinvesteringar

Den nominella skattesatsen &r en av de faktorer som vid sidan av
skatteméssiga avskrivningsregler och behandlingen av finansiella
kostnader péverkar foretagens kapitalkostnad. Kapitalkostnaden utgor
avkastningskravet fore skatt pd en nyinvestering i foretaget. En
fordndring av kapitalkostnaden péverkar det optimala kapitalbestdndet i
foretagen och ddrmed nivan pa bruttoinvesteringarna. En sénkning av
bolagsskattesatsen sénker kapitalkostnaden, men denna effekt motverkas
till viss del av att det skattemissiga vérdet av rénteavdragen minskar,
vilket hdjer avkastningskravet pa ldnefinansierade investeringar.
Avgorande for genomslaget av en skattesatssinkning &r hur foretagen

3 ”Corporate tax revenues in OECD countries”, International Tax and Public Finance 14,
s.115-133, 2007.
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finansierar den marginella investeringen. Om finansieringen sker med
egna medel, dvs. med i bolagen kvarhdllna vinster, ger en
skattesatssankning storre effekt pa kapitalkostnaden &n om investeringen
finansieras med frimmande kapital, dvs. 1an.

Bolagsskattesatsens betydelse for produktion och sysselsdttning

Det finns for nirvarande ett fatal studier som analyserar vilken effekt
bolagsskattesatsen kan ha pd BNP och sysselsittning, vilket innebar att
de resultat som presenteras i det foljande bor tolkas med forsiktighet.

Den nominella bolagsskattesatsen péverkar alltsd foretagens
kapitalkostnad, kapitalbestand och bruttoinvesteringar, vilket i sin tur kan
paverka den aggregerade produktionsnivan. I en studie av Lee och
Gordon gors gillande att en sdnkning av den nominella bolagsskatten
med en procentenhet skulle 6ka den arliga tillvéxttakten i BNP per capita
med 0,1-0,2 procentenheter.” Detta forklaras med att en ligre bolagsskatt
Okar investeringarna genom en sinkt kapitalkostnad, nagot som i sin tur
Okar den aggregerade produktionsnivan. En hojd produktionsniva
forvintas leda till ligre arbetsloshet.”

OECD rangordnar skatter ur ett tillvéxtperspektiv och hévdar att en
sdnkt bolagsskatt dr den atgérd som har storst positiv effekt pA BNP per
capita, foljt av sénkt inkomstskatt och sdnkta konsumtions- och
egendomsskatter.® Sinkt bolagsskatt, som finansieras med hojda
konsumtions- och egendomsskatter, okar enligt OECD:s beddmning
BNP per capita néstan dubbelt s& mycket som sénkt inkomstskatt, och
okar framforallt produktiviteten i tillvéxtsektorer.

Peter Birch Serensen har i en ESO-rapport’ foreslagit att den svenska
bolagsskatten skulle kunna sénkas som en tillvixtbefrdmjande dtgérd och
att foretag verksamma i Sverige skulle kunna fi gora avdrag for en
berdknad normalavkastning pa eget kapital, pd samma sétt som man idag
far dra av lanerdntor fran beskattningsbara vinster. Sadana foréndringar
skulle, enligt Serensen, eliminera dagens skatteméssiga diskriminering
av finansiering med eget kapital och pd sa vis ge en storre finansiell
stabilitet. Enligt rapporten skulle en sénkt och mer enhetlig bolagsskatt
dessutom forbéttra investeringar, tillvéxt och realloner, dér effekten pa
reallonerna efter skatt i sin tur framkallar positiva effekter pé
arbetsutbud, sysselséttning och vélfard.

4 »Tax structure and economic growth”, Journal of Public Economics 89, s. 1027-1043,
2005.

> Se L. Bettendorf, A. van der Horst och R. De Mooij, “Corporate Tax Policy and
Unemployment in Europe: An Applied General Equilibrium Analysis”, The World
Economy 32,s. 1319-1347, 2009.

¢ »Tax and economic growth”, ECO/CPE/WP1(2008)4, 2008.

72010:4 Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.



3.1.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Inkomstskatten for juridiska personer sdnks
fran 26,3 procent till 25,3 procent. Den ligre skattesatsen tillimpas for
beskattningsar som bérjar den 1 januari 2013 eller dérefter. Andringen
trader i kraft den 1 januari 2013.

Skillen for promemorians forslag: Som framgétt finns det en
internationell utveckling mot en mer omfattande skattekonkurrens mellan
EU-landerna. De nya medlemsstaterna i EU har en avsevirt ldgre
beskattningsniva dn Sverige, men dven i de dldre medlemsstaterna har
bolagsskattesatserna sénkts under senare ar. Av de 27 medlemslédnderna i
EU har endast sex nationer hogre skattesats &n Sverige.

Den nominella bolagsskatten &r av central betydelse for foretagens
investerings- och lokaliseringsbeslut. Foretagens hemmamarknad &r
numera hela EU-omrédet. Detta gor det mojligt d&ven for mindre foretag,
som tidigare enbart verkat pd den nationella marknaden, att expandera
verksamheten over de nationella granserna. Bolagsskattens relativa niva
ar en av de faktorer som foretagen beaktar vid sddana produktionsbeslut.
Genom internprissittning och vinstoverforingar paverkar skattereglerna
dessutom i vilket land foretagen véljer att redovisa sina vinster. En sankt
bolagsskatt virnar svensk skattebas genom att goéra det relativt mer
formanligt att beskatta vinsterna i Sverige och reducera incitamenten att
skatteplanera. Dérutover kan en ldgre formell bolagsskatt sénka
foretagens kapitalkostnad, vilket i sddana fall 6kar kapitalinvesteringarna
och BNP. Detta kan i sin tur leda till en hogre sysselséttning. Vidare
framhaller OECD (2008) siankt bolagsskatt som en mycket betydelsefull
ekonomisk-politisk reformatgérd ur ett tillvaxtperspektiv.

Med hénsyn till vad som just redovisats kring bolagsbeskattningens
betydelse for investeringar, tillvixt och sysselséttning i Sverige och for
lokalisering och redovisning av vinster i Sverige, allt i en vérld dér andra
lander reformerar sina skattesystem, finns det sk&l att sdnka
bolagsskatten. I en promemoria som har remitterats av
Finansdepartementet den 22 mars i &r (Effektivare rénteavdrags-
begrinsningar) foreslds en utvidgning av reglerna som begréinsar rétten
till rinteavdrag. Detta kommer att resultera i en 6kad skattebelastning for
bolagssektorn i Sverige. I promemorian har noterats att detta skapar ett
offentligfinansiellt utrymme for att sdnka bolagssektorns skattebelastning
i motsvarande man, vilket kan ske genom att bolagsskatten sédnks. En
sankning av bolagsskattesatsen minskar dessutom vérdet pa rénteavdrag,
vilket minskar incitamenten att skatteplanera med hjélp av rdnteavdrag.

Mot denna bakgrund foreslds i denna promemoria att den statliga
inkomstskatten for juridiska personer ska sénkas. I vilken omfattning det
kan ske blir beroende av dels den slutliga utformningen av forslaget om
effektivare ranteavdragsbegrinsningar, dels av de bedomningar i dvrigt
som regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med budget-
propositionen efter sommaren 2012. For att i denna promemoria dnda
kunna redovisa de lagtekniska forutsdttningarna for en sénkt
bolagsskattesats har sinkningen angivits till en procentenhet. Forslaget
innebdr saledes att bolagsskatten sdnks fran 26,3 procent till 25,3
procent.
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Lagforslag

Forslaget foranleder en éndring i 65 kap. 10 § inkomstskattelagen
(1999:1229) samt en foljdandring i 58 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2013.

3.13 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Bolagsskattesdnkningen fran 26,3 procent till 25,3 procent medfér en
intdktsforsvagning med 3,55 miljarder kronor &r 2013.

Effekter for foretagen

Forslaget om sénkt bolagsskatt medfor en kostnadsminskning for de
skattskyldiga, utan att de administrativa kostnaderna paverkas.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget att sdnka bolagsskatten bedoms inte ha négra konsekvenser for
Skatteverket eller medfora niagra merkostnader eller merarbete for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

3.2 Sankt expansionsfondsskatt

3.2.1 Bakgrund

Det grundlidggande syftet med expansionsfonden &r att astadkomma
neutralitet mellan foretag bedrivna som enskild firma eller i handelsbolag
respektive aktiebolag. Fonden ska skapa samma mdjligheter for
forstndmnda foretagskategorier att kunna expandera sin verksamhet med
kvarhéllen vinst som aktiebolag har. Det sker genom att néringsidkaren
far satta av hela arets vinst till en expansionsfond som — likt vinsten i ett
aktiebolag — beskattas med 26,3 procent. Aterféringar frin fonden tas
upp som inkomst i det progressivt beskattade inkomstslaget
nédringsverksamhet. Néringsidkaren tillgodordknas da den skatt pa
expansionsfonden som redan har betalats. Det som &r kvar av fonden
efter att den har beskattats med 26,3 procent, dvs. 73,7 procent av den,
forutsétts behallas i foretaget. Denna del av fonden innehéller en latent
skatteskuld med avseende pa den beskattning som kan utlosas nér fonden
upploses och maste ha tickning 1 ett kapitalunderlag i
néringsverksamheten. De tillgdngar som denna del av fonden
representerar kan anvdndas for expansion, men ocksd for
skuldamorteringar och framtida forlusttickning. Fonden behover inte
aterforas till beskattning s lange den har tickning 1 kapitalunderlaget.
Det motsvarar i princip det egna kapitalet i verksamheten, dvs. tillgdngar
minus skulder. Forhallandet mellan fonden och kapitalunderlaget kan
illustreras med f6ljande figur.
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En fordndring av expansionsfondsskatten leder till motsvarande
forandring av kravet pd kapitalunderlag. Om expansionsfondsskatten
hojs till t.ex. 30 procent s& minskar kravet pa kapitalunderlaget till
70 procent av fonden och om skatten sénks till t.ex. 25 procent sa 6kar
kravet pa kapitalunderlaget till 75 procent (jfr pilarna i figuren ovan).

For mgjligheten att sitta av till expansionsfond géller vissa
begransningar. En okning av fonden far inte medfra ett underskott i
niringsverksamheten. Avdrag far darfor géras hogst med ett belopp som
motsvarar ett for expansionsfond justerat positivt resultat. Avdraget far
inte heller dverstiga det maximibelopp som f6ljer av bestimmelserna om
kapitalunderlaget.

Med det for expansionsfonden justerade resultatet avses resultatet av
niringsverksamheten fore avdrag for avsittning till expansionsfond okat
med avdrag for egenavgifter/premie for pensionsforsikring/sérskild
loneskatt minskat med sjukpenning och dylikt samt &terfort avdrag for
egenavgifter. Harutdver giller att expansionsfonden far uppga till ett
belopp som hogst motsvarar 135,69 procent av kapitalunderlaget for
expansionsfond. Detta &r ett annat sitt att uttrycka att kapitalunderlaget
maste uppga till 73,7 procent av fonden. Med detta kapitalunderlag avses
skillnaden mellan vardet pé tillgdngarna och virdet pé skulderna i
ndringsverksamheten vid beskattningsarets utgang okat med underskott
av niringsverksamheten till den del underskottet inte dras av enligt de
bestdmmelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena IL,
overgangsposten (denna réknas fram for att undvika att gamla forluster
frén tiden fore réntefordelningens inforande leder till negativ
rantefordelning) och en sérskild post (som réknas fram vid vissa forvarv
av fastighet genom arv, gédva, m.m.) minskad med sidana tillskott som
gjorts i annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet i verksamheten.

Avdrag for avsittning till expansionsfond ska éterforas till beskattning
bl.a. om den skattskyldige upphoér med néringsverksamheten, vid
konkurs och om verksamheten likvideras. Detsamma géller vid
overlatelse genom forséljning av verksamheten.

En expansionsfond kan under vissa forutséttningar dverforas frén en
enskild néringsidkare till en annan eller till ett handelsbolag, fran en
handelsbolagsdeldgare till en annan eller till en enskild néringsidkare
samt ersittas mot kapital i ett aktiebolag (se 34 kap. 18-22 §§ IL). Syftet
med dessa mojligheter dr att underlitta generationsskiften och byte av
foretagsformer.
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322 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Expansionsfondsskatten sidnks fran 26,3
procent till 25,3 procent av det belopp som dras av vid avséttning till
expansionsfond.

Aven befintliga avsittningar behandlas enligt de nya reglerna.
Overgangen till de nya reglerna sker genom att tidigare gjorda
avsittningar anses aterforda enligt nuvarande regler och genast éter
avsatta enligt de nya reglerna.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2013.

Skédlen for promemorians forslag: Som en foljd av att
bolagsskattesatsen foreslds siankas fran 26,3 procent till 25,3 procent bor
expansionsfondsskatten sdnkas i motsvarande méan. Som framgatt av
foregdende avsnitt blir frdgan i vilken omfattning skatten faktiskt kan
sinkas  beroende dels av  hur de tidigare omnidmnda
ranteavdragsbegrinsningarna slutligen utformas dels av de bedomningar
i Ovrigt som regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen efter sommaren 2012. For att i denna promemoria
dndd kunna redovisa de lagtekniska forutsdttningarna for en sénkt
expansionsfondsskattesats har sdnkningen, pa samma sétt som i forslaget
om sinkt bolagsskattesats, angivits till en procentenhet.

Nér expansionsfondsskatten senast sénktes ar 2009 konstaterades att en
sankning av skatten kan utformas pé olika sétt (prop. 2008/09:65 s. 26).
Den metod som beddmdes minst invecklad och betungande for de
skattskyldiga och som darfor valdes innebar att redan gjorda
fondavsittningar omvandlades till avsittningar gjorda med den nya
skattesatsen. Detta reglerades i en dvergangsbestimmelse. I lagtexten i
ovrigt var det endast nddvindigt att byta ut olika procentsatser som &r
relaterade till skattesatsen for expansionsfondsskatt.

En fordel med denna metod dr att Gvergangen fran fonder avsatta till
den gamla skattesatsen till fonder avsatta enligt den nya skattesatsen kan
ske med automatik och skotas av Skatteverket. Den valda metoden har
redogjorts for mer ingdende i det tidigare lagstiftningsirendet (a. prop.
avsnitt 5.2).

En effekt av metoden é&r att de skattskyldiga, forutom den skattekredit
som sdnkningen av skattesatsen innebér for framtiden, far en ytterligare
skattekredit eftersom sdnkningen ocksd omfattar redan gjorda
fondavsittningar. Det innebédr i praktiken att ndr den slutliga skatten
bestdms efter dvergangen sa kommer den skattskyldige att tillgodoforas
ett belopp motsvarande skillnaden (en procentenhet) mellan den
expansionsfondsskatt som belSper sig pa det avsatta beloppet berdknad
dels enligt de gamla bestimmelserna (26,3 procent), dels enligt de nya
(25,3 procent). Samtidigt leder en sdnkning av expansionsfondsskatten,
enligt vad som framgétt av tidigare avsnitt, till att kravet pa
kapitalunderlag i ndringsverksamheten O0kar i motsvarande mén. Den
procentenhet som naringsidkaren aterfar vid fondomvandlingen kan dock
inte anvidndas som ett tillskott till nidringsverksamheten forrdn de blir
tillgdngliga. Det blir de forst mot slutet av det ar dé beslutet om slutlig
skatt har fattats. Den valda 6vergangslosningen innebér darfor att det nya
och hogre kravet pa kapitalunderlag inte far direkt genomslag i samband
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med sjdlva omvandlingen av gamla fondavséttningar till nya, utan
kommer att gélla forst darefter. Den valda metoden forutsitter dven att en
del andra materiella bestimmelser tillimpas i sina dldre lydelser under en
kortare dvergingstid efter omvandlingen. Det &r fraga om bestimmelser
som utgar frén storleken pé néringsidkarens expansionsfond eller
kapitalunderlag vid olika tidpunkter. Dessa bestimmelser ska inte
tillampas 1 sina nya lydelser innan gamla fondavsittningar har
omvandlats till avsattningar gjorda med den nya, ldgre skattesatsen och
det hogre kapitalkravet. Denna omvandling kommer att goras vid
beskattningen ar 2014 varfor berdrda bestimmelser kan tillimpas forsta
gangen vid ndsta beskattning.

Det finns anledning att dven i detta lagstiftningsdrende erinra om att
den fondomvandling som i korthet har beskrivits hdr och som skéts per
automatik av Skatteverket &r av rent lagteknisk natur och siledes inte
paverkar storleken pa den skattskyldiges expansionsfond. Om den
skattskyldige vill ka eller minska sin fond s& ankommer det pa denne att
sjdlv gora det i1 sin deklaration. Likasd ankommer det p& den
skattskyldige att, om fonden inte ska minskas, tillfora nérings-
verksamheten det belopp som frigérs i samband med fondomvandlingen.

Enligt vad som har inhdmtats underhand frén Skatteverket om
erfarenheterna av denna metod, sé har den fungerat vil. Ett visst praktiskt
merarbete uppstod inledningsvis i form av registervard for att sékerstélla
att registren inneholl aktuella uppgifter om de skattskyldigas
expansionsfondsavsittningar. Savitt kadnt har emellertid metoden som
saddan fungerat som avsett. Det merarbete som den kan ha foranlett bor
redan vara utfort. Med beaktande av detta och vad som i &vrigt har
anforts framstar det som enklast och dndamalsenligast att samma metod
ater anvinds for sinkning av expansionsfondsskatten. De ikrafttrddande-
och  Overgangsbestimmelser som anvdndes 1 det tidigare
lagstiftningsdrendet (se SFS 2008:1343) maste dock anpassas i
terminologin med anledning av inforandet av Skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18
och 20 §§, 50 kap. 5 § samt 65 kap. 8 § IL. Andringarna foreslas triada i
kraft den 1 januari 2013.

323 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den sdnkta expansionsfondsskatten utformas sd att den omfattar redan
gjorda avsittningar till expansionsfonden. Skillnaden mellan 26,3
procent och 25,3 procent aterfors darfor till dessa foretag som en
engingsforstirkning &r 2013. Detta innebar tillfilligt minskade
skatteintikter 2013 med 0,10 miljarder kronor. Ar 2014 och 2015
berédknas intékterna minska med 0,01 miljarder kronor per &r.
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Effekter for foretagen

Den foreslagna sidnkningen av expansionsfondsskatten innebdr en
skatteldttnad for de allra minsta foretagen. Vid omvandlingen av den
gamla fonden till en ny, avsatt med den nya expansionsfondsskatten,
innebédr forslaget dessutom en engangsforstirkning for foretagen.
Forslaget bor inte leda till ndgon 6kad administrativ borda for de
skattskyldiga eftersom aterforingen av den gamla fonden och
ateravsattningen till den nya fonden sker med automatik.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget att sédnka expansionsfondsskatten kommer Overgangsvis att
kriva vissa arbetsinsatser fran Skatteverkets sida. Vid det arbetet
kommer verket emellertid att ha nytta av det arbete som gjordes senast
expansionsfondsskatten sdnktes. Det beddms att de ytterligare
arbetsinsatser som kan krdvas kommer att hanteras inom befintliga och
berdknade ekonomiska ramar inom utgiftsomradet. Forslagen beddms
inte medfora ndgra merkostnader eller ndgot merarbete for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.

33 Forenklade regler vid nedséttning av egenavgifter

3.3.1 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Reglerna om att avdraget vid berdkningen av
egenavgifter for enskilda ndringsidkare och fysiska personer som ar
deldgare i handelsbolag ska uppfylla villkoren i kommissionens
regelverk for stdd av mindre betydelse tas bort liksom kravet att
avdraget ska begiras i inkomstdeklarationen. Aven skyldigheten att i
deklarationen ldmna de uppgifter som behdvs for att bedoma om
villkoren i kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse &r
uppfyllda tas bort.

Skilen for promemorians forslag: Vid berdkningen av egenavgifter
for enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i
handelsbolag ska enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980), efter
begdran 1 inkomstdeklarationen, avdrag goras med 5 procent av
avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv néringsverksamhet, dock hogst
med 10 000 kronor per ar. Som forutséttning for avdraget géller bland
annat att villkoren i kommissionens regelverk for stéd av mindre
betydelse ska vara uppfyllda. Vid bedémning av om avdraget utgdr stod
av mindre betydelse finns i 3 kap. 19 § socialavgiftslagen sirskilda regler
for verksamheter inom flera sektorer. Av 31 kap. 26 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) foljer att den som begér avdrag ska 1dmna uppgift om
annat stod av mindre betydelse samt ldmna de 6vriga uppgifter som
behovs for att Skatteverket ska kunna bedéma om ritt till avdrag
foreligger.

Nir avdraget vid berdkningen av egenavgifterna inférdes gjordes be-
domningen att det inte kunde uteslutas att avdraget skulle komma att
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utgora ett sddant statligt stdd som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.
For att sdkerstilla att avdraget inte skulle sté i strid med EU:s regler om
statligt stod infordes darfor villkoren att avdraget maste uppfylla
forutsdttningarna enligt kommissionens regelverk for stod av mindre
betydelse, att avdraget maste begéras i inkomstdeklarationen och att den
som begir avdraget maste ldmna de uppgifter som behovs for att en
beddmning ska kunna géras om villkoren i kommissionens regelverk for
stod av mindre betydelse ar uppfyllda (prop. 2009/10:178 s. 23-29).

Efter det att avdraget vid berdkningen av egenavgifter notifierats hos
kommissionen, har kommissionen den 7 december 2011 beslutat att
avdraget inte utgor ett statligt stod (KOM [2011] 8902 slutlig och EUT C
23, 28.1.2012, s. 6). Kopplingen av avdraget till kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse behovs darmed inte ldngre och
reglerna harom kan darfor forenklas.

Mot denna bakgrund foreslds att kravet att villkoren enligt
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse ska vara upp-
fyllda tas bort liksom kravet att avdraget ska begéras i inkomstdeklara-
tionen.

Eftersom négon provning av om villkoren i kommissionens regelverk
for stod av mindre betydelse dr uppfyllda dirmed inte ldngre ska goras,
bor dven skyldigheten att 1 inkomstdeklarationen ldmna de uppgifter som
behdvs for att bedoma om dessa villkor ar uppfyllda tas bort. Som
foreslas 1 avsnitt 3.3.2 ska lagdndringen tillimpas redan vid
sjdlvdeklarationen avseende 2013 é&rs taxering, dvs. forslaget fér
retroaktiv verkan. Eftersom den upphivda lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter ska gilla vid 2013 &rs taxering
enligt punkt 22 i &vergéngsbestimmelserna till skatteforfarandelagen,
bor dven denna punkt dndras.

Lagforslag

Forslagen foranleder att 3 kap. 19 § socialavgiftslagen och 31 kap. 26 §
skatteforfarandelagen upphivs samt att 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
och punkt 22 i &vergingsbestimmelserna till skatteforfarandelagen
andras.

332 Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna i socialavgiftslagen och i skatte-
forfarandelagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2013. Betrdffande
dndringarna i socialavgiftslagen ska dessa tillimpas forsta géngen i
frdga om sjilvdeklarationen vid 2013 &rs taxering.

Skillen for promemorians forslag: De &dndringar som foreslds i
socialavgiftslagen och i skatteforfarandelagen i avsnitt 3.3.1 bor trdda i
kraft den 1 januari 2013. For att enskilda nédringsidkare och fysiska
personer som ar deldgare i handelsbolag inte ska behova begira avdrag
vid berdkningen av egenavgifterna och lamna de uppgifter som behdvs
for att bedoma om villkoren i kommissionens regelverk for stdod av
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mindre betydelse ar uppfyllda i sjélvdeklarationen vid 2013 ars taxering,
foreslds att &ndringarna i socialavgiftslagen tillimpas forsta géngen i
friga om sjdlvdeklarationen vid 2013 ars taxering. Detta innebédr en
retroaktiv tillimpning men som ér till fordel for de avgiftsskyldiga.

333 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebir att reglerna om att avdraget vid berdkningen av egen-
avgifter for enskilda niringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare i
handelsbolag ska uppfylla villkoren i kommissionens regelverk for stod
av mindre betydelse tas bort liksom kravet att avdraget ska begéras i
inkomstdeklarationen. Aven skyldigheten att i inkomstdeklarationen
lamna de uppgifter som behovs for att beddoma om villkoren i
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse &r uppfyllda tas
bort. Detta medfor emellertid inte ndgon fordndring av avdragets storlek
eller antalet personer som kan ges avdraget. Forslaget bedoms dérfor inte
f4 ndgon offentligfinansiell effekt.

Effekter for foretagen

Forslaget innebédr bland annat att kravet att avdraget vid egenavgifts-
berdkningen ska begéras i inkomstdeklarationen tas bort liksom skyldig-
heten att ldmna de uppgifter som behdvs for att bedoma om villkoren i
kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse ar uppfyllda.
Avdraget kommer ddrmed att ges automatiskt utan att ndgon sérskild
begiran behdver goras. Borttagandet av ndimnda krav medfor ett minskat
uppgiftslimnande for enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r
deldgare i1 handelsbolag. Forslaget medfor saledes att den administrativa
bordan for dessa foretag minskar och ddrmed foretagens kostnad for
nedséttningen. D& uppgiftslimnandet kan variera mycket mellan olika
foretag, skulle det vara mycket komplicerat att ndrmare uppskatta stor-
leken pa de minskade kostnaderna.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget att ta bort kravet att villkoren enligt kommissionens regelverk
for stod av mindre betydelse ska vara uppfyllda for att avdrag ska ges vid
egenavgiftsberdkningen samt den dédrmed sammanhingande uppgifts-
skyldigheten, innebar att Skatteverket i samband med sin handldggning i
dessa fall inte lingre behdver beakta dessa villkor. Antalet uppgifter som
de egenavgiftsskyldiga lamnar till Skatteverket kommer &ven att minska.
Forslaget beddoms saledes medfora en minskad administration for Skatte-
verket. Forslaget medfor dock 6kade kostnader for Skatteverket for att
anpassa systemstdd och blanketter samt for justeringar i broschyrer och
andra informationsinsatser. Sammantaget bedoms emellertid forslaget
leda till minskade kostnader for Skatteverket.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller nadgot mer-
arbete for de allménna forvaltningsdomstolarna.
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3.4 Sankt fastighetsavgift for hyreshusenheter
34.1 Bakgrund

For bostédder tas ut en I6pande beskattning i form av kommunal fastig-
hetsavgift. Fastighetsavgiften for hyreshus, dvs. vad som ofta kallas
”flerbostadshus”, utgoérs av den lagsta av tva variabler — dels ett belopp
per bostadsldagenhet, vars storlek indexeras med utgangspunkt i inkomst-
basbeloppets fordndring, dels 0,4 procent av taxeringsvérdet for byggnad
och tillhérande mark. Beloppet per bostadsldgenhet bestimdes for ar
2008 till 1200 kronor. Efter indexeringen uppgér beloppet per
bostadslagenhet for &r 2012 till 1 365 kronor. Bostédder i hyreshus kan
utgoras av savil hyresbostdder som bostider upplatna med bostadsritt.

342 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Den kommunala fastighetsavgiften for
hyreshusenheter sénks fran och med kalenderaret 2013. Sénkningen
sker dels genom att beloppet per bostadsldgenhet sénks till 1 198
kronor for 2013, dels genom att den procentsats av taxeringsvirdet
med vilken beloppet jamfors sidnks fran 0,4 till 0,3 procent av
taxeringsvardet.

Promemorians bedomning: Kommunsektorn bér kompenseras for
det intdktsbortfall som den sdnkta fastighetsavgiften for hyreshus-
enheter innebr.

Skilen for promemorians forslag och beddémning: En vil
fungerande bostadsmarknad 4r en viktig forutsittning for en god ekono-
misk tillvixt och en konkurrenskraftig ekonomi. Bostadsmarknaden
maste priaglas av mangfald for att mota sdvdl ménniskors behov som
behovet av rorlighet pd arbetsmarknaden. Méngfalden bland upplatelse-
formerna Okar tryggheten och tillgéngligheten pa bostadsmarknaden.
Bostider som upplats med hyresritt eller bostadsritt ér viktiga inslag pa
bostadsmarknaden. Ett gott utbud av hyresrétter 4r inte minst viktigt for
unga dé hyresrétten dr en upplételseform utan krav pé att den boende gor
en egen kapitalinsats.

Kritik har riktats mot de skatteméssiga villkoren for hyresrétten som
upplatelseform. Det har hdvdats att hyresratten &r hardare beskattad &n
andra upplételseformer. Regeringen har beslutat direktiv till en kommitté
med uppdrag att bl.a. analysera hur beskattningen av bostider som
upplats med hyresrdtt kan fordndras i syfte att oka utbudet av
hyresbostiader. Kommitténs uppdrag ska redovisas senast den 15 oktober
2013. I avvaktan pa forslag frén kommittén bor dock redan nu den kom-
munala fastighetsavgiften for hyreshusenheter sénkas. Detta dr framfor
allt viktigt for att stirka hyresrittens stillning och stimulera nyproduk-
tionen av hyresritter. Det dr inte mdjligt att sirskilja de olika upplatelse-
formerna vid fastighetsbeskattningen sa atgirden kommer dven bostider
upplatna med bostadsritt till godo. Sdnkningen bor gilla fran och med
kalenderaret 2013.
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Som beskrivits i foregdende avsnitt utgdrs fastighetsavgiften for
hyreshus av den lagsta av de tvé variablerna beloppet per bostadslagenhet
och 0,4 procent av taxeringsvirdet. I Finansdepartementets prognoser
berdknas inkomstbasbeloppet &r 2013 till 56 200 kronor. Beloppet per
bostadsldgenhet skulle vid sddant forhéllande indexeras till 1 404 kronor
for 2013.

Beloppet per bostadslédgenhet bor sénkas till 1 198 kronor for 2013.
Detta astadkommes enklast genom att det ursprungliga beloppet fore
indexering for 2008 bestdms till ett ldgre belopp som efter indexering
motsvarar 1 198 kronor 2013. Med denna utgédngspunkt foreslés att det
ursprungliga beloppet bestdms till 1 024 kronor.

Den procentsats av taxeringsvirdet som jamfors med beloppet per
bostadslagenhet bor sdnkas fran 0,4 till 0,3 procent av taxeringsvardet.

Genom att bade taket och procentsatsen sénks fir atgdrden genomslag
for samtliga hyreshusenheter.

Att sinka den kommunala fastighetsavgiften for hyreshusenheter inne-
bar att de kommuner dér de berdrda fastigheterna ligger gar miste om
fastighetsavgiftsintdkter. Denna minskning 4r inte en foljd av avgifts-
systemets nuvarande konstruktion som sadan utan en foljd av att avgif-
tens storlek sénks. Kommunsektorn bor kompenseras for den minskning
av intdkterna fran den kommunala fastighetsavgiften som uppkommer.
Nir den kommunala fastighetsavgiften infordes 2008 neutraliserades
effekterna genom att anslaget for kommunalekonomisk utjimning (det
generella statsbidraget) minskades. Om en motsvarande reglering ska
goras med anledning av den fOreslagna fordndringen behdver det
generella statsbidraget hojas 2013.

Lagforslag

Forslaget medfor en éndring i 3 § lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. Andringen foreslés trida i kraft den 1 januari 2013.

343 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna sdnkningen av fastighetsavgiften medfor for kommu-
nernas del att fastighetsavgiftsmedlen minskar med 0,8 miljarder kronor
avseende 2013. Nettoeffekten for offentlig sektor, dir hénsyn tas till de
andrade skatteintdkter fran bolagsskatten och minskade transfereringar
som atgdrden medfor, dr 0,63 miljarder kronor. I berdkningen av netto-
effekten antas att hélften av sénkningen i fastighetsavgiften tillfaller
hyresgésterna i form av ldgre hyra och andra hélften tillfaller hyresvar-
darna i form av hdgre vinster. Sankta hyror leder till att kostnaderna for
bland annat bostadsbidrag minskar, samtidigt som oOkade vinster i
bostadsbolagen leder till 6kade intékter fran bolagsskatten. Nettoeffekten
visar hur den offentliga sektorns finansiella sparande paverkas da dessa
effekter tas med i berdkningen av kostnaden for en sidnkning av fastig-
hetsavgiften. Eftersom dessa effekter paverkar det finansiella sparandet
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positivt blir nettokostnaden ldgre &n den direkta kostnaden for att sdnka
fastighetsavgiften.

Effekter for skattskyldiga

For berorda dgare av hyreshusenheter innebdr den sdnkta kommunala
fastighetsavgiften en skatteléttnad.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket for anpassningar av
system och blanketter, m.m. Dessa kostnader bedéms kunna hanteras
inom befintliga och berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet. De
allménna forvaltningsdomstolarnas arbetsborda bedoms inte paverkas.

3.5 Utokad nedsittning av fastighetsavgiften vid
nybyggnation

3.5.1 Bakgrund

For bostédder tas ut en I6pande beskattning i form av kommunal fastig-
hetsavgift. For smahus och édgarldgenheter uppgar fastighetsavgiften for
kalenderaret 2012 till 6 825 kronor eller 0,75 procent av taxeringsvérdet
for byggnad och tillhérande mark om det &r liagre. For smahus pa ofri
grund respektive tomtmark till sddant hus ar avgiften 3 412 kronor eller
0,75 procent av taxeringsvardet for byggnad respektive mark om det &r
lagre. For hyreshus, dvs. vad som ofta kallas “flerbostadshus”, uppgar
avgiften for ar 2012 till 1365 kronor per bostadslidgenhet eller 0,4
procent av taxeringsvérdet for byggnad och tillhdrande mark om det ar
lagre.

1991 infordes i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt en bestim-
melse om nedsittning av fastighetsskatt for nybyggda bostdder. Syftet
var att mildra de Okade bostadsutgifterna for nyproduktion (prop.
1989/90:110, s. 507). Dessa bestdmmelser upphévdes i och med inforan-
det av kommunal fastighetsavgift for bostider men bestaimmelser av
motsvarande slag aterfinns i 6 § forsta stycket lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift.

For smahus, dgarldgenheter och hyreshus faststills ett virdedr, som
speglar byggnadens alder. Vérdearet motsvarar normalt det ar d4 bygg-
naden fardigstélls. Virdeéret kan dock fordndras till f6ljd av ombygg-
nationer. Byggnader som innehéller bostéder &r befriade fran fastighets-
avgift de fem forsta kalenderaren efter vardeédret och for de dérpa fol-
jande fem kalenderaren betalas halv fastighetsavgift. Littnaden géller
dven tillhorande tomtmark som ingar i samma taxeringsenhet. Om bygg-
naden och den tomtmark som byggnaden star pa har olika dgare omfattar
skatteldttnaden endast byggnaden.

Lattnaden géller om byggnaden asatts ett virdedr som ar aret narmast
fore det fastighetstaxeringsar d& vérdedret bestims. Denna regel komplet-
teras med en bestimmelse som medger littnad dven i de fall da ndgon ny
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fastighetstaxering inte sker aret efter fardigstdllandearet men dar fardig-
stillandeéret skulle ha &satts som véirdedr om fastighetstaxering hade
skett pafoljande ar. Utan denna kompletterande bestimmelse skulle den
situationen kunna intriffa att likvirdiga nybyggda bostadsbyggnader
behandlas olika i friga om nedsittning av fastighetsavgift beroende pa
nédr de fastighetstaxeringar sker d& byggnaderna far sina virdear fast-
stillda.

Den kompletterande bestimmelsen kan aktualiseras om det inte sker en
allmén eller forenklad fastighetstaxering éret efter fardigstdllandeéret och
byggnationen sker pé ett sddant sitt och under en sddan tid att de arbeten
som utfors under fardigstillandearet inte aret efter utloser en sérskild
fastighetstaxering, vid vilken vérdedr kan faststdllas. Av 16 kap. 3 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) framgér att en sérskild fastighets-
taxering ska ske om nedlagda kostnader medfort att taxeringsvardet bor
dndras med minst en femtedel, dock minst 25 000 kronor. Ny taxering
ska dock alltid ske for hyreshus om de nedlagda kostnaderna uppgar till
minst 1 miljon kronor och for smahus om det sammanlagda vérdet av
smahuset och eventuell tillhérande tomtmark pa grund av férédndringen
bor hojas eller sdnkas med minst 100 000 kronor.

Nedséttningen av kommunal fastighetsavgift for nybyggnationer kan
aktualiseras dven for en befintlig byggnad om denna genomgér en sa
omfattande om- eller tillbyggnad att byggnaden vid efterfoljande fastig-
hetstaxering far ett nytt virdedr som motsvarar aret for byggnads-
arbetena. I fraga om sméhus krivs dock att atgdrderna ar sa omfattande
att de dr att jamstélla med nyproduktion. Betridffande hyreshus har
Skatteverket i sina allminna rdd om riktvirdeangivelser och grunderna
for taxeringen och virdeséttningen av hyreshusenheter och dgarldgen-
hetsenheter vid 2010 och senare ars fastighetstaxeringar (SKV A
2009:18) ansett att till- eller ombyggnadsaret ska faststéllas som vérdear
nér till- eller ombyggnadskostnaden Overstiger 70 procent av nybygg-
nadskostnaden.

352 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Den tiodriga nedsdttningen av
fastighetsavgift for nybyggda bostdder utvidgas genom att
fastighetsavgiften sétts ned helt dven ar 6-15 efter virdearet.
Utvidgningen géller for byggnader med berdknat vardear 2012 eller
senare. Andringen trider i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians bedéomning: Kommunsektorn boér kompenseras for
det intdktsbortfall som den utdkade nedsittningen av
fastighetsavgiften for nybyggda bostider innebér.

Skilen for promemorians forslag och bedémning: En vil
fungerande bostadsmarknad ar en viktig forutséttning for rorlighet pa
arbetsmarknaden, en god ekonomisk tillvixt och en konkurrenskraftig
ekonomi.

For nérvarande ér bostadsmarknaden i manga kommuner i obalans. 1
storstadsregionerna, men ocksa kring universitets- och hogskoleorter och
andra tillvixtregioner, rader en betydande bostadsbrist, samtidigt som det
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pa vissa orter i landet star tomma ldgenheter. Vad géller nyproduktionen
har den svart att hinga med den snabba befolkningsutvecklingen i
tillvixtregioner och i storstider. Det behdvs fler smahus, bostadsritter
och hyresritter. Ett gott utbud av hyresritter dr inte minst viktigt for unga
da hyresritten dr en upplatelseform utan krav pa att den boende gor en
egen kapitalinsats.

Brist pd bostdder dr en begridnsande faktor for sévél en fungerande
arbetsmarknad som en vil fungerande hogre utbildning och &r dérmed
begriansande for tillvixten bade i ett kortare och i ett ldngre perspektiv.
Som ett led i att stimulera nyproduktion bor den tiodriga nedsittningen
av fastighetsavgift for nybyggda bostdder utvidgas genom att
fastighetsavgiften &r helt i stillet for halvt nedsatt &ven ar 6-10 efter
virdedret och dessutom helt nedsatt ar 11-15 efter virdedret. Andringen
bor gilla for byggnader med berdknat vérdedr 2012 eller senare. Att lata
andringen gilla forst for byggnader med senare virdear skulle medfora
en pataglig risk for att pagdende eller planerade byggnationer skjuts upp
for att byggnaderna ska kunna féardigstéllas senare och dérigenom fa ett
vérdear som innebér att de omfattas av den utokade nedséttningen av
fastighetsavgift.

Att utoka den tiodriga nedsdttningen av den kommunala fastighets-
avgiften for bostdder innebér att de kommuner dir de berérda byggna-
derna ligger gir miste om fastighetsavgiftsintikter. Denna minskning &r
inte en foljd av avgiftssystemets nuvarande konstruktion som sédan utan
en f0ljd av att avgiftsfriheten for nybyggda bostdder utdkas. Kommun-
sektorn bor dérfor kompenseras for den minskning av intdkterna frén den
kommunala fastighetsavgiften som foranleds av forslaget. Effekten upp-
kommer fran och med 2018. Nér den kommunala fastighetsavgiften
inférdes 2008 neutraliserades effekterna genom att anslaget for kom-
munalekonomisk utjimning (det generella statsbidraget) minskades. Om
en motsvarande reglering ska goras med anledning av den foreslagna for-
andringen behdver det generella statsbidraget hdjas frén och med 2018.

Ritten till skattereduktion for ROT-arbete, dvs. reparation, underhall
samt om- och tillbyggnad, dr begrénsad for nybyggda smahus. Begréns-
ningen, som aterfinns i 67 kap. 13 ¢ § inkomstskattelagen (1999:1229),
innebér att rétten till skattereduktion inte omfattar om- och tillbyggnad
av ett smahus vilket fastighetsavgift inte tagits ut for ett smahus enligt
6 § lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, dvs. de fem forsta
aren efter det berdknade vérdearet.

Forslaget om utdkad nedsittning av den kommunala fastighetsavgiften
innebér att perioden da fastighetsavgift inte tas ut forlings fran fem till
femton ar. For att inte forsdmra mojligheten till skattereduktion for ROT-
arbete foreslas att ordalydelsen i 67 kap. 13 ¢ § inkomstskattelagen
justeras sa att undantaget frén rétten till skattereduktion for om- och
tillbyggnad for nybyggda smahus alltjamt bara géller for de forsta fem
aren av avgiftsfrihet.
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Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 6 § lagen om kommunal fastighetsavgift
samt i 67 kap. 13 ¢ § inkomstskattelagen. Andringarna foreslis trida i
kraft den 1 januari 2013.

353 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér att for kommunernas del att fastighetsavgiftsmedlen
minskar 2018, efter de forsta fem &r dar det redan enligt nuvarande regler
rader hel nedséttning av fastighetsavgiften for nybyggda bostiader. Forst
efter femton &r med utékad avgiftsfrihet uppgar intdktsbortfallet till ett
stadigvarande belopp. For 2018 berdknas intdkterna minska med
0,06 miljarder kronor. Fran och med 2027 ar minskningen 0,96 miljarder
kronor. Berdkningarna dr prelimindra och intékten frdn kommunal fastig-
hetsavgift ar 2027 bygger pé en linjér 6kning av intdkterna fran de redan
estimerade intékterna &r 2018. Vid berdkningarna har forslaget i avsnitt
3.4.2 om sinkt fastighetsavgift for hyreshusenheter beaktats och hénsyn
tagits till de dndrade skatteintdkter frén bolagsskatten samt minskade
utbetalningar av bostadsbidrag som atgarden medfor.

Effekter for skattskyldiga

For de édgare vars byggnader kommer i friga for den utdkade nedsétt-
ningen av den kommunala fastighetsavgiften innebdr forslaget en skatte-
lattnad.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket for anpassningar av
system och blanketter, m.m. Dessa kostnader bedéms kunna hanteras
inom befintliga och berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet. De
allménna forvaltningsdomstolarnas arbetsbérda bedoms inte paverkas.

3.6 Hojt schablonavdrag vid uthyrning av bostader
3.6.1 Bakgrund

Innebérden av vissa begrepp vid inkomstbeskattningen

Fastigheter delas i inkomstskattehédnseende upp i privatbostadsfastigheter
och niringsfastigheter. Med privatbostadsfastighet avses bl.a. ett sméhus
med tillhrande mark, under forutsittning att sméhuset &r en privat-
bostad. En fastighet som inte &r en privatbostadsfastighet anses som en
néringsfastighet.

Med privatbostad avses ett sméhus, dvs. en byggnad inrattad till bostad
at en eller tva familjer, som till 6vervdgande del — fGr ett tvafamiljshus
till vésentlig del — anvénds eller dr avsett att anvéndas av dgaren eller

53



nagon nirstdende till honom for permanent boende eller som fritids-
bostad. Med privatbostad avses ocksd en dgarldgenhet som till Gver-
vagande del anvénds eller dr avsedd att anvindas av dgaren eller ndgon
nérstdende till honom for permanent boende eller som fritidsbostad. Som
privatbostad réknas ocksa en bostad som innehas av en deldgare i ett
privatbostadsforetag och som till 6verviagande del anvénds eller &r av-
sedd att anvéndas av dgaren eller ndgon nérstaende till honom for perma-
nent boende eller som fritidsbostad. Med privatbostadsforetag avses i
huvudsak en svensk ekonomisk forening eller ett svenskt aktiebolag vars
verksambhet till klart Gvervigande del bestar i att &t sina medlemmar eller
delédgare tillhandahalla bostidder i byggnader som &gs av foreningen eller
bolaget. For definitionen av privatbostad likstdlls med privatbostads-
foretag en motsvarande utldndsk juridisk person. En bostad som innehas
med hyresritt 4r ddremot inte en privatbostad i den mening som avses i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Bestimmelser om beskattning vid andrahandsuthyrning m.m.

Bestdmmelser om beskattning av ersittningar vid upplatelse av privat-
bostadsfastigheter och privatbostdder samt erséttningar nédr produkter
fran sddana fastigheter eller bostdder avyttras finns i 42 kap. 30-32 §§
inkomstskattelagen. Samma bestdmmelser giller ersittningar nir en
bostad som innehas med hyresritt (hyreslagenhet) upplats.

Enligt 42 kap. 30 § inkomstskattelagen ska erséttningar for namnda
upplatelser respektive avyttringar redovisas i inkomstslaget kapital.
Utgifter for upplatelsen eller produkterna far inte dras av. I stéllet ska
avdrag goras med ett fast schablonbelopp som uppgar till 21 000 kronor
per ar.

Om erséttningen géller upplatelse far, enligt 42 kap. 31 § inkomst-
skattelagen, ytterligare avdrag utdver schablonbeloppet goras enligt fol-
jande. Vid upplatelse av en privatbostadsfastighet ska ett rorligt belopp
som motsvarar 20 procent av hyresintidkten dras av. For en bostad som
innehas med bostadsritt eller liknande besittningsrétt giller att avdrag
ska goras med ett belopp som motsvarar innehavarens avgift eller hyra
for den upplétna delen, dock endast till den del avgiften inte motsvarar
kapitaltillskott till foreningen eller bolaget. Vid upplatelse av en bostad
som innehas med hyresrétt géller att avdrag ska goras med den del av
upplatarens hyra som avser den upplatna delen av bostaden. Avdraget far
inte 1 nagot fall vara hogre én intdkten.

Av 42 kap. 32§ inkomstskattelagen framgéir att de ovan angivna
bestimmelserna inte géller vid upplételse till ett svenskt handelsbolag av
en deldgare i handelsbolaget eller av en nirstdende till deldgaren.
Bestimmelserna géller inte heller vid upplatelse till den skattskyldiges
arbetsgivare, en arbetsgivare till ndgon som &r nirstaende till den skatt-
skyldige eller till nigon som kan anses ingd i samma intressegemenskap
som en sédan arbetsgivare. I dessa fall ges i stéllet ett skéligt avdrag for
den skattskyldiges faktiska utgifter for upplatelsen.
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3.6.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Schablonavdraget vid upplételse av privat-
bostadsfastighet, privatbostad eller hyresldgenhet samt vid forsiljning
av produkter fran privatbostadsfastigheter eller privatbostidder hdjs
fran 21 000 till 40 000 kronor per ar. Hojningen tillimpas forsta
géngen pa beskattningsér som borjar den 1 januari 2013.

Skilen for promemorians forslag
Vikten av en vdl fungerande andrahandsmarknad

Privatpersoners upplatelse av den egna bostaden, vilket inkluderar savél
uthyrning av hela bostaden som delar av bostaden (dvs. till inneboende),
ar ett viktigt komplement till den ordinarie bostadsmarknaden. Sérskilt i
tider av stigande bostadsbrist gir det fortare att Oka utbudet av
boendetillfillen inom denna sektor i stillet for att bygga nytt.
Andrahandsmarknaden kan vara en forsta mdjlighet for unga ménniskor
att prova eget boende. Den kan dven vara ett alternativ for den som
tillfalligt pa grund av arbete eller studier pa annan ort behdver ett boende
under en begrinsad tid. For den som snabbt behdver fa en bostad for att
kunna borja ett nytt arbete eller studier pd annan ort kan nadgon form av
andrahandsboende ocksa vara en mojlig 16sning.

Brist pa bostdder och boendetillfillen 4r en begridnsande faktor for
savil en fungerande arbetsmarknad som en vil fungerande studiemark-
nad” — och ddrmed begrdnsande for tillvixten bade i ett kortare och i ett
langre perspektiv. Det ar darfor viktigt med en vél fungerande marknad
for andrahandsboende i olika former.

Schablonavdraget vid uppldtelse av den egna bostaden bor hojas

Som nédmnts ovan géller att avdrag far goras vid upplételse av privat-
bostadsfastigheter, privatbostider och hyresldgenheter med ett fast
schablonbelopp som uppgar till 21 000 kronor per &r. Beloppets storlek
hojdes den 1 januari 2009 fran 4 000 kronor till 12 000 kronor med
motiveringen att det hade varit oférandrat under lang tid och att det fanns
mycket som talade for att en storre skatteldttnad skulle komma att
stimulera andrahandsmarknaden for bostader (prop. 2008/09:47, s. 18 f.).
Beloppet har dérefter hojts ytterligare och dr nu 21 000 kronor per ar
(prop. 2011/12:1, Forslag till statsbudget for 2012, finansplan och skatte-
fragor, del 1a).

Som konstaterats i forarbetena till tidigare hojningar av schablon-
beloppet (se t.ex. prop. 2011/12:1, Forslag till statsbudget for 2012,
finansplan och skattefragor, del 1a, s. 485) ar fragan om vilka effekter
som ett hojt schablonbelopp kan ge svarbedomd, bl.a. eftersom fler
parametrar &n skatteldttnad spelar in nir det géller bendgenheten att hyra
ut hela eller delar av sin egen bostad. Att hyra ut en bostad &r alltid
forenat med en viss risk. For en privatperson kan denna risk méanga
ganger upplevas som storre dn vad den gor for en professionell hyres-
vard. Till detta kommer komplikationer av att ha andra ménniskor
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boende i sin egen bostad, ndgot som inte dr fallet for en professionell
hyresvird. For att stimulera andrahandsmarknaden maste den
ekonomiska ersittningen vid uthyrning std i rimlig proportion till den
risk uthyraren tar. En hojning av schablonavdraget vid privatpersoners
upplatelse av den egna bostaden utgdr ett positivt ekonomiskt incitament
for den som Sverviger att hyra ut. Aven om det r svart att bedoma exakt
hur bostadsutbudet kommer att paverkas till f6ljd av detta, maste
utgangspunkten vara att ett hojt schablonbelopp stimulerar till okad
uthyrning av bostdder. Férutom att kunna stimulera till 6kad uthyrning
torde ett hojt schablonbelopp dven i viss man kunna inverka positivt pa
de skattskyldigas bendgenhet att dver huvud taget redovisa inkomster av
uthyrning av den egna bostaden. En lamplig hdjning nu ar att hoja
avdraget till 40 000 kronor per é&r.

Schablonavdrag vid forsdljning av produkter fran den egna bostaden

Enligt nuvarande bestdmmelser géller att schablonavdraget dven far
goras vid beskattning av ersdttningar ndr produkter avyttras fran
privatbostadsfastigheter eller privatbostdder. Det kan t.ex. rora sig om
forsiljning av ved eller bar frén den egna fastigheten. Av forenklingsskal
bor schablonavdraget vid saddan forsdljning hojas till samma nivd som
schablonavdraget vid andrahandsuthyrning. P4 samma sitt som i dag bor
det séledes finnas ett gemensamt avdrag vid beskattning av intékter fran
dels andrahandsuthyrning, dels forséljning av produkter frén privat-
bostadsfastigheter eller privatbostdder. I enlighet med vad som sagts
ovan bor detta avdrag uppga till 40 000 kronor per ar.

Lagforslag

Forslaget foranleder en &dndring i1 42 kap. 30 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Andringen foreslés trida i kraft den 1 januari 2013.

3.6.3 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forslaget att hoja schablonavdraget vid uthyrning av bostider fran
dagens 21 000 kronor till 40 000 kronor berdknas ge upphov till ett
skattebortfall pa 0,16 miljarder kronor inkomstaret 2013.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslagen beddms inte medfora nagra okade kostnader eller okad
arbetsborda for vare sig Skatteverket eller de allminna forvaltnings-
domstolarna.
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4 Klimat- och energiskattepaket

4.1 Framtida hantering av ekonomiska styrmedel {for
biodrivmedel
4.1.1 Bakgrund

Dagens EU-rdttsliga och svenska regler m.m.

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa
bréinslen och el. Skattereglerna 4r anpassade till energiskattedirektivet®.
Direktivet innehaller bestimmelser om vad som ska beskattas och hur
detta ska ske. Grundregeln i séval energiskattedirektivet som i LSE é&r att
branslen och el ska beskattas. Av olika skil kan viss anviandning av dessa
energislag undantas fran beskattning, antingen genom tvingande
reglering eller att medlemsstaterna ges en mojlighet till detta.

Artikel 16.1 i energiskattedirektivet ger medlemsstaterna rétt att helt
eller delvis tillimpa skattebefrielse for bl.a. produkter som framstillts av
biomassa. Ett forbehdll for skattebefrielsen ér att den inte far medfora
nidgon Overkompensation for merkostnaderna for framstillning av de
aktuella biobrinslena i forhallande till de fossila branslen de ersitter (se
artikel 16.3 i energiskattedirektivet). Vidare finns en mgjlighet for
medlemsstaterna att ge skatteldttnader for produkter som anvinds inom
pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljovanliga produkter eller
for brénslen frén fornybara Kkillor (se artikel 15.1 a i
energiskattedirektivet).

Europeiska kommissionen har i april 2011 lagt fram ett forslag till
andringar av energiskattedirektivet, (KOM) 2011 169 slutlig. Forslaget
innebér bl.a. dndringar av grunderna for berdkning av skattesatser och av
mojligheterna till framtida skattebefrielse for biodrivmedel. Forslaget
diskuteras for nidrvarande i Europeiska unionens rad. Det &r dnnu oklart
hur en slutlig kompromiss i drendet kan utformas och nér ett reviderat
direktiv kan komma att beslutas av radet.

De biodrivmedel som definieras som energiprodukter enligt 1 kap. 3 §
LSE ir skattepliktiga enligt 2 kap. 3 § LSE. Ovriga biodrivmedel ir
skattepliktiga genom 2 kap. 4 § forsta stycket 1 LSE. Skatt pad samtliga
biodrivimedel ska tas ut med de skattebelopp som galler for likvardigt
fossilt brinsle enligt 2 kap. 1 § LSE (jfr artikel 2.3 i
energiskattedirektivet).

Biodrivmedel maste uppfylla fastlagda hallbarhetskriterier for att fa
dels rdknas med vid miétning av hur vél kraven rorande nationella mal
och kvoter for energi fran fornybara kallor uppfylls, dels ges finansiellt
stod. Detta framgar av artikel 17.1 ¢ i fornybartdirektivet’. Av artikel 2. i
fornybartdirektivet foljer att med biodrivimedel avses vitskeformiga eller

8 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096).

° Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anviandningen av energi fran fornybara energikéllor och om @ndring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex
32009L0028).
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gasformiga brénslen som framstélls av biomassa och som anvénds for
transportandamal.

Finansiellt stod innebar att atgiarden &r att betrakta som statsstod enligt
reglerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-
fordraget. Skatteldttnader dr en form av finansiellt stod. Kommissionen
har under 2008 antagit gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd,  forkortat  miljostodsriktlinjerna'®.  Detta  regelverk
aktualiseras t.ex. vid stodatgérder i form av befrielse fran miljorelaterade
skatter som koldioxidskatt och energiskatt. I punkten 101 av
miljostodsriktlinjerna uppstills, med hénvisning till nyss nidmnda
bestimmelse i fornybartdirektivet, ett krav pd héllbarhet for stod till
biobrinslen.

Regeringens strategi for koldioxidneutrala drivmedel har inneburit att
laginblandade biodrivmedel helt befriats fran koldioxidskatt och
energiskatt, fran och med 2011 dock endast upp till och med 6,5
volymprocent biodrivmedel i bensin och 5 volymprocent biodrivmedel i
dieselolja. E85 och andra hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel
utan fossilt innehall har fullstindigt befriats fran koldioxidskatt och
energiskatt for hela den biobaserade andelen. For hydrerade vegetabiliska
och animaliska oljor och fetter, forkortas HVO, giller befrielsen fran
koldioxidskatt och energiskatt upp till och med 15 volymprocent HVO i
diesel sedan den 1 januari 2012. Kommissionen har, genom beslut i
statsstodsdrenden N112/2004 (EUT C 209, 31.8.2006, s. 7) och
N592/2006 (EUT C 303,13.12.2006, s. 79), godkint den nuvarande
svenska skattebefrielsen av biodrivmedel till och med utgédngen av 2013.
I syfte att sékerstilla att etanol for laginblandning inte Gverkompenseras,
giéller som villkor for dagens skattenedsittning att motsvarande méngd
etanol har anskaffats och antingen har tulldeklarerats som odenaturerad
etanol eller — ndr etanolen har framstdllts inom EU — har uppfyllt
motsvarande krav nér etanolen levererats fran producenten.

Omfattningen av skattebefrielsen for andra biodrivmedel &n biogas
regleras 1 dag genom dispensbeslut av regeringen. Dispensbesluten
utfardas med stod av 2 kap. 12 § LSE, som ger regeringen ritt att i
sérskilda fall medge nedsittning av eller befrielse fran koldioxidskatt och
energiskatt pd brénslen som framstills av biomassa, eller annat brénsle
som forbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer
miljovénliga produkter. Skattebefrielsen astadkoms genom avdrag i den
skattskyldiges deklaration. Samtliga nu géllande dispensbeslut 16per ut
den 31 december 2012.

Biodrivmedel och flytande biobranslen maste uppfylla fastlagda
hallbarhetskriterier for att fa ges finansiellt stod. Hallbarhetskriterierna
ska garantera att biodrivmedel och andra flytande biobrénslen framstillts
pa ett hallbart sdtt. Som ett villkor for skattebefrielsen géller darfor enligt
dispensbesluten att brénslet ska omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt
3kap. 1 b § lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrénslen.  Héllbarhetsbeskedet utfirdas av
Energimyndigheten och innebdr att den skattskyldige har ett
kontrollsystem som ska sdkerstilla att de anvénda eller levererade
biobrénslena dr att anse som hallbara.

" EUT C 82, 1.4.2008, s. 1, Celex 52008XC0401 (03).
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Ett 50-tal foretag ges enligt gillande dispensbeslut skattebefrielse for
olika biodrivmedel. Det ror sig om hydrerade vegetabiliska oljor och
fetter, forkortat HVO, rapsmetylester, forkortat RME, och andra
fettsyrametylestrar, forkortat FAME, samt etanol och olika vegetabiliska
oljor for anvéndning som motorbrénsle eller tillsats i motorbrénsle.

EU:s nya brénslekvalitetsdirektiv'' har genomforts i svensk ritt genom
drivmedelslagen (2011:319). Bland de nya reglerna finns en é&ndrad
brénslespecifikation som gor det mojligt att fran och med den 1 maj 2011
blanda in upp till och med 10 volymprocent etanol i bensin samt
maximalt 7 volymprocent FAME i dieselolja.

Bensin som salufors i Sverige far alltsd inte innehdlla mer é&n
10 volymprocent etanol. Den som salufor bensin som innehaller mer &n
5 volymprocent etanol eller har en syrehalt som &verstiger 2,7
viktprocent, s.k. E10, &r skyldig att informera konsumenterna om andelen
biodrivmedel. Enligt drivmedelslagen ska den som tillverkar eller
yrkesméssigt for in bensin till Sverige dven se till att det pd marknaden
finns tillgéng till bensin med en hogsta syrehalt av 2,7 viktprocent och en
hogsta etanolhalt av 5 volymprocent.

Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahédlla fornybara
drivmedel, forkortad pumplagen, infordes 2006 for att driva pa
utvecklingen mot nya distributionsndt for biodrivmedel. Pumplagen
innehaller krav pa att alla bensinstationer som séljer mer 4n 1000 m’
bensin eller dieselolja per ar ska tillhandahalla minst ett fornybart
drivmedel. Sedan pumplagen infordes har antalet tankstillen som
erbjuder forsdljning av biodrivmedel 6kat kraftigt. Pumplagen har dock
inneburit omfattande kostnader for distributdrsledet. Enligt Rapport fran
riksdagen 2009/10:RFR7, Pumplagen — uppfoljning av lagen om
skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel, uppgar kostnaden till
mellan 300 000 och 400 000 kronor per pump.

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrickning och till vilka
kostnader den svenska skattebefrielsen av biodrivmedel bidrar till att
uppnd  klimatmalen. Resultatet av  granskningen redovisas i
granskningsrapporten Biodrivmedel for béattre klimat - Hur anvinds
skattebefrielsen? (Riksrevisionen 2011:10). Regeringen har yttrat sig
over rapporten i en skrivelse till riksdagen den 25 augusti 2011 (skr.
2010/11:162). Skatteutskottet har 1 bet. 2011/12:SkU5 behandlat
skrivelsen.

Mal pa klimat- och energiomrddet

Sveriges nationella klimatpolitik bygger i hog grad pa samarbete inom
EU. Medlemsstaterna har en gemensam strategi pa klimat- och energi-
omradet med mal for utsldpp av vixthusgaser och andel fornybar energi.
Europeiska radet beslutade i mars 2007 om mal pa EU-niva fram till
2020 ("Triple 20 by 2020”):

' Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om éndring av
direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inférande
av ett system for hur vaxthusgasutsldpp ska 6vervakas och minskas, om dndring av radets
direktiv 1999/32/EG, vad géller specifikationen for brénsle som anvénds av fartyg pé inre
vattenvigar och om upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 88, Celex
32009L0030).

59



e 20 procent mindre utsldpp av vaxthusgaser
* 20 procent andel fornybar energi
* 20 procent effektivare energianviandning

Inom EU sléts i december 2008 en dverenskommelse mellan radet och
Europaparlamentet om ett klimat- och energipaket. I och med denna
overenskommelse har bindande mél for minskade utslipp av
viaxthusgaser och for andel fornybar energi lagts fast for alla
medlemsstater. Dessa mal ska uppnas till 2020.

Den 5 februari 2009 slot partiledarna i Allians for Sverige en
dverenskommelse om en langsiktig och hallbar energi- och klimatpolitik.
I Overenskommelsen faststillde alliansen mal pa klimat- och
energiomradet for det fortsatta arbetet. Alliansens vision dr att Sverige
2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning och inga
nettoutsldpp av véxthusgaser i atmosfaren. Som ett steg pd vdgen mot
denna vision gors den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha
en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brinslen. Politiken for
transporter bor darfor fokusera pa att stegvis O0ka energieffektiviteten i
transportsystemet, bryta fossilberoendet och minska klimatpéverkan.

Med utgangspunkt frdn de inom EU fastlagda klimat- och energi-
politiska malen har riksdagen beslutat om f6ljande nationella mal till
2020 (prop. 2008/09:162, prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301):

40 procent minskning av utsldppen av véixthusgaser
50 procent andel fornybar energi

10 procent fornybar energi i transportsektorn

20 procent effektivare energianvindning.
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4.1.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Omfattningen av skattebefrielsen for héllbara
motorbrinslen som framstélls av biomassa astadkoms genom direkt
reglering i lagen om skatt pa energi. Dagens mdjlighet for regeringen
att ge skatteldttnader genom dispensbeslut for sdédana brénslen slopas.

For laginblandning av upp till och med 5 volymprocent
biodrivmedel i bensin eller dieselolja ges befrielse fran koldioxidskatt.
Befrielsen fran energiskatt for biodrivmedel som l&ginblandas i bensin
minskas till 89 procent av den energiskatt som géller for bensin medan
befrielsen fran energiskatt for biodrivmedel som léginblandas i
dieselolja minskas till 84 procent av den energiskatt som géller for
dieselolja. For laginblandning 6ver 5 volymprocent biodrivmedel i
bensin eller dieselolja tas koldioxidskatt och energiskatt ut med de
belopp som géller for likvardigt fossilt brinsle.

Hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter, s.k. HVO,
ges fortsatt befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt upp till och
med 15 volymprocent HVO i dieselolja. E85 och andra héginblandade
biodrivmedel samt drivmedel utan fossilt innehdll ges fortsatt full
befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians bedomning: Ett kvotpliktssystem, som syftar till att
inblandning bor ske av 10 volymprocent etanol i ldginblandad bensin
och 7 volymprocent FAME i dieselolja, bor inforas for att sékerstélla
laginblandade volymer av biodrivmedel pa marknaden. Detta bidrar
till en vég ut ur beroendet av fossil energi samt till att nd de uppsatta
klimat- och energipolitiska malen. Det bor dven dvervdgas om och i
vilken omfattning kvotpliktssystemet ska inkludera hoginblandade
biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt innehdll. Om
hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt innehall
inte omfattas av kvotplikt bor dessa ges fortsatt goda forutsittningar
och dérmed bidra till den langsiktiga prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta och visionen om inga nettoutslapp av
vixthusgaser.

EU:s statsstodsregler bedoms inte gora det mdjligt att kombinera en
kvotplikt for biodrivmedel med en beskattning som 4r utformad sé att
den innebér statsstod. En framtida beskattning av biodrivmedel bor
dérfor utformas sa att den foljer beskattningssystemets natur och logik
och dérigenom é&r forenlig med unionsrétten da den inte anses utgdra
statsstod. En sddan beskattning innebér att det s.k. tullvillkoret slopas.

Andringarna bor trida i kraft den 1 maj 2014,

Skilen for promemorians forslag och bedomning

Ekonomiska styrmedel for biodrivmedel for 2014 och framdt

Det 6vergripande malet for den svenska miljopolitiken &r att till nésta
generation ldmna Over ett samhille dér de stora miljoproblemen ar 16sta.
Forverkligandet av visionen om inga nettoutslédpp av véxthusgaser till

atmosfaren 2050 och den langsiktiga prioriteringen om fossiloberoende
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fordonsflotta 2030 krdver en ambitids och kostnadseffektiv klimat-,
energi- och miljopolitik.

Den svenska energipolitiken bygger pa de tre pelarna
forsorjningstrygghet,  konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.
Alliansens energioverenskommelse fran 2009 innebar att klimatpolitiken
inte kan separeras fran energipolitiken och har legat till grund for
riksdagens beslut om klimat- och energipolitiska mal till 2020.

I mojligaste mén bor, som regeringen uttalat i 2012 ars ekonomiska
varproposition, utvecklingen inom klimat- och energiomradet ske via
generella ekonomiska styrmedel. En 6kad anvéndning av biodrivmedel
bidrar till maluppfyllelsen till 2020, men &r ocksa viktigt for de mer
langsiktiga ambitionerna inom klimat- och energipolitiken.

Det dr, som Riksrevisionen nyligen har pépekat i sin granskning av
skattebefrielsen for biodrivmedel, angeldget att skapa langsiktiga och
tydliga spelregler for bade konsumenter och foretag. Inom
Regeringskansliet pagéar ett arbete med att samordna de ekonomiska
styrmedlen pa klimat- och energiomradet sa att den 6nskvérda styrningen
blir samhéllsekonomiskt effektiv. I detta arbete ingar dven att ta fram
forslag pé en langsiktigt hallbar skattemdssig hantering av biodrivmedel
nir det nuvarande statsstddsgodkdnnandet l6per ut den 31 december
2013. Analysarbetet syftar dven till att i god tid fére 2020 ha vil avvigda
ekonomiska styrmedel som vid behov kan anvindas. Detta dr sérskilt
angelidget om det inom ramen for kontrollstation 2015 bedoms behdvas
ytterligare atgérder for att nd uppsatta mal 2020.

Biodrivmedel kan &nnu inte helt std pa egna ben. Ett kvotpliktssystem,
som syftar till att inblandning bor ske av 10 volymprocent etanol i
laginblandad bensin och 7 volymprocent FAME i dieselolja, bor darfor
inforas for att sdkerstdlla ldginblandade volymer av biodrivmedel pa
marknaden. Detta bidrar till en vdg ut ur beroendet av fossil energi samt
till att nd de uppsatta klimat- och energipolitiska malen. En o6kad
inblandning fran dagens niva medfor att koldioxidutsldppen minskar med
ca 0,6 miljoner ton per ar.

Det bor dven overviagas om och i vilken omfattning kvotpliktssystemet
ska inkludera hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt
innehéll. Om hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt
innehall inte omfattas av kvotplikt bor dessa ges fortsatt goda
forutsittningar och ddrmed bidra till den langsiktiga prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta och visionen om inga nettoutsldpp av
vaxthusgaser.

Den ndrmare utformningen av ett kvotpliktssystem utreds for
ndrvarande inom Regeringskansliet med sikte pa att ett forslag ska kunna
presenteras i sadan tid att de nya reglerna kan tillimpas fran och med den
1 maj 2014.

EU:s statsstodsregler bedoms inte gora det mdjligt att kombinera en
kvotplikt med en beskattning som &r utformad sd att den innebér
statsstod. En framtida beskattning av biodrivmedel bor déarfor utformas
sé att den foljer beskattningssystemets natur och logik och dirigenom ar
forenlig med unionsritten d& den inte anses utgdra statsstod. En
energiskatt efter energiinnehall pa motsvarande fossilt brinsle bor dérfor
tas ut pa de biodrivimedel som omfattas av kvotplikt. Koldioxidskatt bor
endast betalas for brinslen som innehéller fossilt kol. En logisk
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beskattning innebdr darfor att ingen koldioxidskatt tas ut for
biodrivmedel och bor dérfor tillimpas under forutséttning att det ar
forenligt med unionsritten. En sadan beskattning ligger i linje med de
principer for energi- och koldioxidbeskattning som regeringen redovisat i
prop. 2009/10:41 och som vidare Skatteutskottet uttalat sitt stod for vid
sin behandling av regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport om
skattebefrielse for biodrivmedel (se bet. 2011/12:SkUS5).

I syfte att sdkerstidlla att etanol for laginblandning inte
overkompenseras, giller ett sérskilt tullvillkor for dagens
skattenedsdttning. Nar beskattningen utformas pé ett sadant sitt att den
inte utgér statsstod finns inte lingre ndgon grund for att ha kvar
tullvillkoret i skattelagstiftningen. Tullvillkoret kan da slopas.

Skatteldittnader for biodrivmedel for 2013

For 2013 bor en anvdndning av biodrivmedel stimuleras genom viss
skattebefrielse for sddana brianslen. I enlighet med strdvandena mot att
skapa langsiktiga och forutsidgbara villkor for foretagen pa
biodrivmedelsmarknaden 4r det lampligt att omfattningen av
skattebefrielsen av biodrivmedel fors in i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, i stéllet for att hanteras genom dispensbeslut med
stod av 2 kap. 12 § LSE sasom hittills skett. Regeringens mojlighet att
genom dispensbeslut ge skattebefrielse for bransle som framstélls av
biomassa bor dérfor slopas.

Det nuvarande energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ritt att ge
skatteldttnader for biodrivmedel. Om foretag som producerar
biodrivmedel fir en skatteldttnad som Overstiger merkostnaden for
produktionen i forhéllande till kostnaden for produktion av fossila
drivmedel riskerar de enskilda foretagen att fa betala tillbaka det belopp
som motsvarar skattebefrielsen. Detta beror pé att stdd enligt EU:s
statsstodsregler endast far ges om det dr nédvéndigt och proportionerligt
i forhallande till indamélet med skattebefrielsen.

Det &r angeldget att skatteregler och atgdrder ar héllbara och
forsvarbara i ett EU-réttsligt perspektiv. Det dr ocksa viktigt att ge stabila
villkor for de aktdrer som producerar och handlar med biodrivmedel.
Risken for Overkompensation har varit storst for laginblandade
biodrivmedel under de senaste dren, varfor en viss beskattning av dessa
biodrivmedel &ar motiverad. En viss beskattning av ldginblandade
biodrivmedel ligger dven i linje med den skattepolitiska riktlinjen att
finansiera offentliga utgifter pa ett héllbart sitt med bevarande av
samhillsekonomisk balans (jfr. budgetpropositionen for 2012, prop.
2011/12:1, avsnitt 6). Till dess att ett kvotpliktsystem &r i kraft bor dock
skattenivén vara tillrickligt lag for att &nda ge incitament for att fortsétta
laginblanda biodrivmedel i bensin respektive dieselolja.

Nér energiskatt infors pa biodrivmedel for laginblandning bor den i
storsta mojliga utstrackning baseras pa energiinnehall. Grunden for
berdkningen av energiskattenivaerna bor vara den energiskatt per kWh
som det fossila briansle som biodrivmedlet ersdtter. Energiskatten pa
bensin, miljoklass 1, for 2013 uppgéar enligt tidigare riksdagsbeslut till
3,13 kronor per liter. For dieselolja, miljoklass 1, &r energiskatten for
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2013 darigenom beslutad till 1,762 kronor per liter. Omréknat efter
energiinnehéll motsvarar detta energiskatt pa etanol (som ersitter bensin)
om 2,04 kronor och energiskatt p& FAME (som ersitter diesel) om 1,623
kronor, allt per liter. Vid ldgre energiskattenivaer for etanol och FAME
bdr denna relation behadllas. Skattebefrielse for etanol och FAME bor
utryckas som en procentandel av energiskatten pd bensin respektive
dieselolja, eftersom detta mdjliggor att relationen som rader mellan
energiskattenivan for bensin respektive dieselolja behalls. Vid en sadan
konstruktion foljer energiskatterelationen mellan etanol och FAME den
mellan bensin och dieselolja dven vid fordndringar av energiskatten pa
bensin och dieselolja.

Befrielsen av energiskatt for biodrivmedel som laginblandas i bensin
bor med hénsyn till vad som anges ovan minskas till 89 procent av den
energiskatt som giller for bensin. Detta motsvarar en skattenivd om
0,34 kronor per liter biodrivmedel. Vidare bor befrielsen fran energiskatt
for biodrivmedel som laginblandas i dieselolja minskas till 84 procent av
den energiskatt som géller for dieselolja vilket motsvarar en skatteniva
om 0,28 kronor per liter biodrivmedel. Beskattningen av laginblandade
biodrivmedel innebdr &ven efter de foreslagna &ndringarna ett, ur
statsstodsrittsligt perspektiv, selektivt gynnande av dessa biodrivmedel.
Det sérskilda villkoret om att etanol vid inforsel till EU ska ha
tulldeklarerats som odenaturerad eller, vid produktion inom EU, ska ha
uppfyllt motsvarande krav, kan dérfor dnnu inte tas bort.

Den skattebefriade ldginblandningen av etanol som i dag sker uppgéar
till lagre andelar &n vad som medges enligt dispensbesluten. Den tillatna,
skattebefriade andelen pé 6,5 volymprocent har alltsa inte utnyttjats fullt
ut. Skattebefrielse bor ske upp till och med en andel som speglar verklig
inblandning. Av detta skél sinks den skattebefriade andelen etanol i
bensin under 2013 fran 6,5 till 5 volymprocent. For laginblandning 6ver
5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller dieselolja, men inom ramen
for vad som é&r mojligt enligt brénslespecifikationerna enligt
drivmedelslagen innebdr gillande regler enligt LSE att koldioxidskatt
och energiskatt tas ut med belopp som giller for likvérdigt fossilt
brénsle.

Det kommande kvotpliktssystemet bor dock, som angetts ovan,
utformas s& att det syftar till att inblandning i laginblandad bensin
respektive dieselolja bor ske upp till och med vad som ér tillatet enligt
drivmedelslagen, dvs. 10 volymprocent etanol 1 bensin och
7 volymprocent FAME i dieselolja. Infor kvotpliktssystemets inférande
bor goda forutsdttningar finnas for att produkten E10, dvs. en
bensinkvalitet som innehéller mer &n 5 volymprocent etanol eller har en
syrehalt som Overstiger 2,7 viktprocent, kommer att lanseras pa den
svenska marknaden samtidigt som de stora forsdljningsvolymerna av
bensin kommer att utgéras av bensin med en inblandningsgrad av upp till
och med 10 volymprocent etanol.

12009 ars klimatproposition (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300) har regeringen angett att fortsatta satsningar pa andra
generationens drivmedel dr en forutséttning for att Sverige ska kunna
hélla den tétposition som vi har ndr det géller att utveckla sédana
drivmedel. Andra generationens biodrivmedel &r drivmedel som
producerats fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt
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material som innehéller cellulosa eller lignin samt inte &r konkurrerande
med livsmedelsforsorjning. Dessa drivmedel far rdknas dubbelt vid
berdkning av maélet om andelen energi fran fornybara energikéllor i
samtliga transporter enligt artikel 3.4 och 21.2 i fornybartdirektivet.
Exempel pa ett andra generationens biodrivmedel &r hydrerade
vegetabiliska oljor och fetter, forkortade HVO. HVO har dven fordelen
att den kemiska strukturen dr sddan att brinslet uppfyller kraven pa
dieselolja i miljoklass 1. Detta innebdr att brénslet kan anvindas i
konventionella dieselmotorer utan att ndgon modifiering ar nodvéndig.
Merkostnaderna for produktion av HVO jamfort med konventionell,
fossil dieselolja dr sd pass hog att ingen risk for 6verkompensation
foreligger vid full skattebefrielse av biodrivmedlet. For att underlitta
kommersialiseringen och forbéttra konkurrenskraften for HVO och
biobaserade syntetiska drivmedel bor darfor full befrielse fran
koldioxidskatt och energiskatt ges for upp till och med 15 volymprocent
HVO i fossil dieselolja.

For att na den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha en
fordonsflotta som é&r fossiloberoende bor strdvan vara att bilar och andra
fordon boér kunna anvindas utan att det paverkar klimatet negativt. Flera
héginblandade biodrivmedel kommer att spela en viktig roll i denna
strivan. Hoginblandade biodrivmedel konkurrerar prisméssigt med
fossila drivmedel pé ett annat sétt d4n laginblandning. Valet mellan att
tanka t.ex. E85 eller bensin sker nir konsumenten befinner sig pa
tankstationen och direkt kan jdmfora priserna. E85 ar darfor kénsligare
for skillnader i relativpriset mellan etanol och bensin én vad etanol som
anvinds for laginblandning ar. En minskad skattebefrielse for E85 kan
leda till att fler viljer att tanka bensin i stéllet for E85. Risken for
overkompensation &r heller inte lika stor for E85 som for etanol som
laginblandas i bensin. Detta &r bl.a. en foljd av att hidnsyn tas till
kostnader till f6ljd av pumplagen vid berdkning av produktions- och
distributionskostnader for E85. En samlad bedomning &r att den etanol
som ingér i E85 under 2013 bor ges fortsatt befrielse fran koldioxidskatt
och energiskatt. Motsvarande bor gélla andra hoginblandade
biodrivimedel och biodrivmedel helt utan fossilt innehall, med undantag
for biobaserade syntetiska drivmedel och HVO, for vilka skattebeftrielse
géller enligt foregdende stycke.

Till f6ljd av att skattebefrielsen av biodrivmedel fors in i LSE bor den
skattskyldiges rétt att beviljas avdrag i1 sin punktskattedeklaration
villkoras av att brénslet omfattas av ett hallbarhetsbesked. Motsvarande
villkor for avdragsritten finns i LSE sedan tidigare for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter m.m. som uppvirmningsbransle samt for
biogas som motorbrénsle for transportindamal.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 12 § samt inférandet av fyra nya
paragrafer, 7 kap. 3 a-3 d §§, i LSE. Andringarna foreslas trdda i kraft
den 1 januari 2013.
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EU-rdttsliga aspekter

Den minskning av skattebefrielsen som foreslas i promemorian utgér en
andring av ett befintligt stdd och &tgéirden maste déarfor provas och
godkinnas av kommissionen innan den kan tréda i kraft. Eftersom det ror
sig om en skérpning av kriterierna for tillimpningen av en godkénd
stodordning kan dock ett forenklat anmélningsforfarande anvéndas, med
stod av artikel 4 i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21
april 2004 om genomférande av radets férordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget'”. Kommissionen
stravar efter att efter en ménads handldggningstid fatta beslut om ett stod
som anmalts enligt det forenklade forfarandet. Ett statsstodsbeslut
bedoms darfor finnas i sddan tid att &ndringarna av skattebefrielsen for
biodrivmedel kan trida i kraft den 1 januari 2013.

Forslaget till andringar av séttet pd vilket skatteldttnaderna astadkoms
bedoms inte vara av sadan beskaffenhet att det finns behov av att
foranméla dem till kommissionen for fornyad statsstodsprovning.

Nagon anmilan av forslagen bedoms inte vara nddvindig enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster'”.

4.1.3 Konsekvensanalys
Inledning

Nedan redovisas konsekvenser for 2013 av den minskade
skattebefrielsen for laginblandade biodrivmedel. Det innebdr att
offentligfinansiella effekter for 2014 som foljer av oOkade
laginblandningsnivéer inte redovisas hir. Storleken av dessa effekter
beror bland annat pd unionsrittsliga forutsittningar och den nirmare
utformningen och omfattningen av ett framtida kvotpliktsystem. Det kan
dock konstateras att en 6kad inblandning fran dagens laginblandningniva
till maximalt tillitna niva enligt branslekvalitetsdirektivet'* medfér att
koldioxidutsldppen minskar med cirka 0,6 miljoner ton per ar. Detta
motsvarar ca en procent av de totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige
och bidrar till att minska beroendet av fossil energi och att na de uppsatta
energi- och klimatpolitiska malen. Bedomningen &r vidare att
anvéndningen av HVO forvéntas 6ka framover.

"2 EUT L 140, 30.4.2004, s. 1, Celex 52005XC1231 (03).

YEGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L.0034.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om éndring av
direktiv 98/70/EG, vad géller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inférande
av ett system for hur vixthusgasutslédpp ska 6vervakas och minskas, om éndring av radets
direktiv 1999/32/EG, vad giller specifikationen for brinsle som anvinds av fartyg pa inre
vattenvédgar och om upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 88, Celex
32009L0030).



Offentligfinansiella effekter

Det totala skattebortfallet for biodrivmedel bedoms uppga till cirka 3,45
miljarder for 2012, varav cirka 1,9 miljarder kronor av det totala
skattebortfallet utgdrs av laginblandad etanol och ladginblandad FAME.
Skattebortfallet for den 6kade anvandningen av HVO for 2012 bedéms
uppgd till cirka 0,40 miljarder.

En minskad skattebefrielse for ldginblandade biodrivimedel, dvs. viss
energiskatt, innebdr okade offentligfinansiella nettointdkter med cirka
0,16 miljarder kronor for 2013. Nivén pa energiskatten bedoms innebira
att inblandning av biodrivmedel fortsatt kommer att ske. Med en minskad
skattebefrielse for laginblandade biodrivmedel minskar det statsstod som
utgdr for dessa drivmedel. Detta kan i sin tur leda till okad
samhillsekonomisk effektivitet for att uppnd de klimat- och
energipolitiska malen.

Genom forslagen i promemorian dndras séttet pa vilket
skatteldttnaderna for biodrivmedel &stadkoms. Betraffande andra
biodrivmedel &n ldginblandning av etanol och FAME innebér detta dock
inga dndringar betrdffande skatteldttnadernas omfattning i forhallande till
nu géllande dispensbeslut. Detta skattebortfall &r redan beaktat i statens
intéktsberdkningar, varfor inga offentligfinansiella effekter uppstar som
en direkt f6ljd av regeldndringen betrdffande andra biodrivmedel 4n
laginblandning av etanol och FAME.

Effekter for foretagen och hushdllen

Forslagets effekter for foretagen och for hushallen bedoms vara ringa.
Forslagets bedoms oka priset vid pump med cirka 2 Ore per liter,
inklusive moms for bensin respektive dieselolja. Pumpprisokningarna
motverkas av redan beslutade skatteéndringar for 2013.

Riksdagen beslutade under hosten 2009 om édndringar av koldioxid-
och energiskattesatserna pa brénslen for aren 2011, 2013 och 2015. 1
normalfallet justeras skattesatserna arligen efter prisutveckling
(indexering), vilket ocksé skett for 2012. Hansyn togs till prognostiserade
fordndringar av konsumentprisindex nér skattesatserna for 2011, 2013
och 2015 beslutades 2009. For bensin innebdr detta att den totala
punktskatten pa bensin redan 2012 dr hdogre jamfort med den beslutade
totala punktskatten for 2013. Punktskatten sédnks for bensin frén 5,65
kronor per liter 2012 till 5,63 kronor per liter 2013. For dieselolja har det
hésten 2009 beslutats om en hdjning om 0,20 kronor per liter 2013. Det
innebér, inklusive prognostiserad fordndring av konsumentprisindex, en
hojning av punktskatten frén 4,666 kronor per liter 2012 till 4,855 kronor
per liter 2013, dvs. ndgot mindre dn 0,20 kronor per liter. Inflationen har
alltsa hittills varit hdgre dn vad prognosen visade 2009, vilket medfor att
ovan nimnda pumpprishdjningar motverkas. For bensin inklusive den
etanol som laginblandas blir den sammanlagda effekten dérfor att den
totala skatten per liter for 2013 &r oférdndrad jamfort med 2012.

En del forbrukarlénder tillimpar tullskydd for etanol, vilket innebér att
det kan vara svért for svenska producenter att hitta avsittning for etanol
utanfor EU.

67



En konsekvens av det svenska tullvillkoret &r att etanol till
laginblandning till stor del 4r av svenskt eller europeiskt ursprung medan
etanol till E85 i storre utstrickning kommer frén ldnder utanfér EU. En
viss energiskatt pd etanol for laginblandning kan paverka priset for den
spannmal som anvénds for att producera etanol givet att effekten av
skatten 6verfors till spannmalsodlarna. Det dr dock sannolikt att skatten
till viss del 6verfors pé etanolproducenternas vinster och 16ner (d.v.s. allt
overfors inte till spannmalsodlarna). Energiskatt pa etanol kan dédrmed
minska etanolproducenternas betalningsforméga for spannmal. Pa grund
av att spannmal dr en bulkprodukt innebédr en prissdnkning redan pa
nagra Ore per kg att intresset bland spannmélsproducenterna att sélja
spannmal for etanolproduktion kan minska.

Effekter for miljon

Enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos (varen 2012) forvéntas
andelen fornybar energi i transportsektorn 6ka successivt for att 2013
uppgé till mellan 9,2 och 10,7 procent beroende pa mojligheten att
dubbelrdkna andra generationens drivmedel m.m. Forslaget bedoms ha
ringa eller ingen paverkan for laginblandade biodrivmedel och dess
bidrag till de klimat- och energipolitiska malen, eftersom de nuvarande
inblandningsnivaerna av etanol i bensin och FAME i dieselolja forvintas
vara oforiandrade 2013.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget kommer att medfora viss merkostnad for Skatteverket i
samband med ikrafttrddandet. Merkostnaderna bestar av anpassning av
datastdd, blanketter m.m. Dessa kostnader bedéms kunna hanteras inom
befintliga och berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet. Forslaget
beddms inte medfora nagra merkostnader eller ndgot merarbete for de
allmédnna forvaltningsdomstolarna.

4.2 Slopad koldioxidskatt for viss varmeproduktion inom
EU:s system for handel med utsldppsritter

421 Bakgrund
Handel med utsldppsrditter och svensk koldioxidbeskattning

Handel med utsldppsrétter ar en del i de internationella anstrdngningarna
att minska och begrinsa utsldppen av vixthusgaser i enlighet med
ataganden i Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatforandringar. De grundldggande reglerna om handelssystemet
finns i handelsdirektivet'’. T linkdirektivet'® knyter EU handelssystemet

' Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring
av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087).

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om &ndring
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till Kyotoprotokollets regelverk och mekanismer. Handelsdirektivet har
genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter (jfr prop. 2004/05:18).

Handelssystemet inleddes med en forsdksperiod under aren 2005-2007
och den forsta atagandeperioden 2008—2012. Handelssystemet omfattar
utslépp av koldioxid fran vissa forbranningsanldggningar inom industrin,
kraft- och védrmeverk samt oljeraffinaderier och anldggningar dar
produktion och bearbetning sker av jarn, stal, glas, glasfiber, cement,
keramik, papper och pappersmassa.

En del i klimat- och energipaketet frdn december 2008 &r dndringar av
handelssystemet genom Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/29/EG av den 23 april 2009 om éndring av direktiv 2003/87/EG i
avsikt att forbittra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utslappsritter for vixthusgaser'’. Dessa forindringar innebér en
ytterligare harmonisering pa EU-niva och utvidgning av handelssystemet
infér nédsta handelsperiod 2013-2020. Handelssystemet utvidgas dven
med nagra fler sektorer, bl.a. aluminiumindustrin och delar av
kemiindustrin samt med utsldpp av PFC fran aluminiumindustri och N,O
frén viss kemiindustri. Att luftfarten inkluderades i handelssystemet
under 2012 har beslutats i ett separat direktiv'®,

I och med att utsldpp av véxthusgaser fran anldggningar inom EU:s
system for handel med utsléppsritter regleras pd EU-nivd genom
handelssystemet innebdr koldioxidbeskattning av de brinslen som
anviands i1 dessa anldggningar att anldggningarna omfattas av dubbla
styrmedel med samma mal. For att undvika att dubbla styrmedel anvénds
har den svenska koldioxidbeskattningen av  bridnslen inom
handelssystemet sinkts i tva steg. Koldioxidbeskattningen av branslen i
dessa anldggningar sénktes i ett forsta steg fran och med den 1 juli 2008
(se prop. 2007/08:121, bet. 2007/08:SkU 27, rskr. 2007/08:238) samt i ett
andra steg fran och med 1 januari 2011 (se prop. 2009/10:41, bet.
2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).

Virmeproduktion inom handelssystemet

Pé nationell niva styrs koldioxidbeskattningen av bestimmelser i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Enligt nuvarande regler
ar bransleforbrukning for annat dndamal dn drift av motordrivna fordon
vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet i en anliggning inom
utsldppshandelssystemet befriad fran koldioxidskatt. Detta innebdr att
koldioxidskatt inte belastar de insatsbrinslen som en industri anvinder
for varmeproduktion till den egna tillverkningsprocessen. Om

av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for véxthusgaser inom
gemenskapen, i Overensstimmelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
(EUT L 338, 13.11.2004, s. 18, Celex 32004L0101).

'7 Europaparlamentet och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om #ndring av
direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utsléppsritter for vaxthusgaser, (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029)

'® Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om
andring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med
utsldppsrétter for véixthusgaser inom gemenskapen, (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex
32008L0101).
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bréansleforbrukningen sker i en anldggning utanfor handelssystemet
medges befrielsen frdn koldioxidskatten med 70 procent. Denna 70-
procentiga befrielse reduceras 2015 till 40 procent till foljd av redan
beslutade &dndringar (se prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr.
2009/10:122).

For det brinsle, som forbrukas i kraftvirmeproduktion i en anldggning
som omfattas av handelssystemet for att framstdlla véirme tas
koldioxidskatt ut med sju procent av den generella koldioxidskattenivan.
Varmeleveranser till tillverkningsprocessen i industriell verksamhet
medfor inte ytterligare nedsittning av koldioxidskattenivan.

Vid annan viarmeproduktion inom handelssystemet &dn sddan som sker i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller i kraftvdrme-
produktion tas koldioxidskatt ut p& skattepliktiga insatsvaror med 94
procent av den generella koldioxidskattenivan. For virmeleveranser till
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet finns emellertid mdjlighet
att via aterbetalning erhélla ytterligare 70 procent koldioxidskatte-
befrielse. Motsvarande aterbetalningsmdjlighet finns dven for véirme-
leverantorer utanfor handelssystemet. For produktion utanfor handels-
systemet reduceras skattebefrielsen 2015 fran 70 till 40 procent till foljd
av redan beslutade dndringar (se prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21,
rskr. 2009/10:122).

422 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Koldioxidskatten slopas for brénslen som
forbrukas for framstéllning av viarme i kraftvirmeanlaggningar inom
EU:s system for handel med utsléppsritter. Koldioxidskatten slopas
dven for brinslen som i kraftvirme- eller fjarrvirmeanldggningar
forbrukas for framstéllning av vdrme som levereras till industri-
verksamheter inom handelssystemet.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2013.

Skilen for promemorians forslag: Utslipp av véxthusgaser fran
anldggningar inom EU:s system for handel med utsldppsrétter regleras pa
EU-niva genom handelssystemet. Darfor bor i princip dessa utslépp inte
vara foremal for ytterligare nationella styrmedel, som t.ex. en
koldioxidskatt. Koldioxidbeskattningen av brinslen inom handels-
systemet har i ett forsta steg sénkts fran och med den 1 juli 2008 samt i
ett andra steg fran och med den 1 januari 2011. Darfor bor i princip dessa
utsldpp inte bli foremal for ytterligare nationella styrmedel, som t.ex. en
koldioxidskatt.

Den nuvarande koldioxidbeskattningen av kraftvirmeproduktion i
anldggningar inom handelssystemet riskerar att innebdra konkurrens-
snedvridningar till f6ljd av att kraftvdrme 1 industrin och i
fjarrvirmeniten beskattas olika. Aven andra snedvridningar kan uppst3,
sdsom att brinsle som atgitt till vdrme som kyls bort vid
kondensproduktion &r koldioxidskattebefriad, medan brédnsle som vid
kraftvirmeproduktion atgéar for framstéllning av virme som nyttiggors ar
beskattad. Ett slopande av koldioxidskatten i kraftvdrmeproduktion i
anldggningar inom handelssystemet kan visserligen, som regeringen har
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uttalat i prop. 2009/10:41, i viss man riskera att forsvara for Sverige att
uppfylla mélet for andelen fornybar energi till 2020. Slopandet av
koldioxidskatten bedoms emellertid &ka effektiviteten 1 den
klimatpolitiska styrningen. Eftersom en koldioxidskatt inte minskar de
totala utsldppen inom handelssystemet, utan endast paverkar var inom
systemet som utsldppen sker, innebdr den nuvarande situationen
konkurrenssnedvridningar som motverkar ett vdl fungerande
handelssystem. Koldioxidskatten bor dérfor nu slopas dven for bréanslen
som forbrukas for kraftvirmeproduktion inom handelssystemet.

For det fall virmeproduktionen for tillverkningsprocessen i industriella
verksamheter inom handelssystemet behandlas olika beroende pd om
varmen produceras i egen regi eller om den tillhandahélls av en extern
leverantor riskerar det att resultera i en ineffektiv produktion av vdrme.
De nuvarande reglerna om aterbetalning missgynnar virmeforetag som
har samarbeten kring leveranser av anga och vdrme till industrin och
riskerar att medfora att etablerade samarbeten pd omradet inte kan
fortsdtta. Befintliga virmepannor hos fjarrvirmeforetagen for industri-
leveranser kan komma att Overldtas till industrin. Alternativt kan
parallella energianldggningar i stéllet komma att byggas upp i industrin
och de synergier som samarbetet i dag ger, framst miljomassigt, riskerar
att upphora. Detta kan forsdmra fjérrvirmens forutsittningar att i det
lokala energisystemet anvidnda resurser som annars skulle g& forlorade,
tex. spill frdn skogsavverkning, avfall och overskottsvirme frén
industrier. En energi- och resurseffektiv samverkan mellan fjarrvéirme-
foretag och tillverkningsindustri kan séledes forsvaras.

Da det &r angeldget att skattereglerna i mojligaste mén utformas sa att
konkurrenssnedvridning undviks bor full koldioxidskattebefrielse dven
kunna erhéllas for externa viarmeleveranser till tillverkningsprocessen i
en industriell verksamhet om verksamheten tillhér en sadan
verksamhetskategori som omfattas av handelssystemet. Full befrielse
fran koldioxidbeskattning bor alltsa ges for sddant brénsle som forbrukas
for produktion av varme vilken levereras till sddan tillverkningsprocess i
industriell verksamhet som omfattas av handelssystemet.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 6 a kap. 2 § LSE, 6 a kap. 1 och 2 §§ samt
9 kap 5 § lagen (2009:1496) respektive (2009:1497) om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Andringarna foreslas trida i kraft den 1
januari 2013.

EU-rdttsliga aspekter

Den skattebefrielse som i dag ges for brédnslen som forbrukas i
anldggningar som omfattas av handelssystemet &r att betrakta som ett
driftstod som faller under artikel 107 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Huvudregeln i sddana fall ar att kommissionen méste prova
och godkinna atgdrdens forenlighet med den gemensamma marknaden
innan den kan trida i kraft. Kommissionen har genom beslut i d&rende N
22/2008 godkint de ldgre koldioxidskattesatser som trddde i kraft ar

71



2008 respektive 2010. Kommissionen har dock under senare ar forsokt
forenkla forfarandet kring statsstddsprovningen. De édndringar av
beskattningen av bréinslen i anléggningar inom handelssystemet, som
trddde 1 kraft den 1 januari 2011 f6ll darfér inom ramen for
kommissionens allminna gruppundantagsforordning'®. Det normala
forfarandet med foranmélan och kommissionens godkdnnande av
atgirden behovde darfor inte iakttas. Detsamma géller for de nu
foreslagna atgdrderna. Nagon skyldighet att anmila dessa till
kommissionen for statsstodsgranskning finns alltsa inte. Vissa regler om
informationsskyldighet och arlig rapportering finns dock i den angivna
forordningen.

423 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forslagen beddoms preliminirt innebdra att de offentligfinansiella
intdkterna minskar med sammanlagt 0,19 miljarder kronor 2013. Av
dessa avser 0,11 miljarder kronor slopad koldioxidskatt for branslen som
forbrukas i kraftvirmeanldggningar inom handelssystemet och resterande
0,08 miljarder kronor avser slopandet av koldioxidskatten for
framstdllning av viarme som levereras till industriverksamheter inom
handelssystemet. Det bor noteras att intidkterna kan komma att revideras i
samband med budgetpropositionen for 2013, allteftersom ny information
om storleken pa skattebaserna blir tillginglig.

Effekter for foretagen och hushdllen

Ett slopande av koldioxidskatten i kraftvirmeverken kan motverka
eventuella elprisskillnader i Sverige, eftersom naturgaskraftvirmeverk i
sOdra Sverige far lagre rorliga kostnader.

Slopandet av koldioxidskatten for framstéllning av virme som
levereras till industriverksamheter inom handelssystemet kan forbéttra en
energi- och resurseffektiv samverkan mellan fjarrvirmeforetag och
tillverkningsindustri. Tillsammans med det faktum att fjarrvdrmen kan
aterta en del av sitt virmeunderlag kan detta minska kostnaderna i
fjarrvarmeproduktionen, vilket i slutdindan kan medfora ett lagre fjarr-
varmepris for fjarrvirmekunderna.

Effekter for miljon

Forslaget om att slopa koldioxidskatten for brénslen som forbrukas for
kraftvirmeproduktion inom handelssystemet minskar inte de totala
utsldppen inom handelssystem utan péverkar endast var inom systemet
som utsldppen sker. Slopandet av koldioxidskatten bedoms emellertid
oka effektiviteten i den klimatpolitiska styrningen och forbéttra

' Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget, (EUT L 214, 9.8.2008, s. 3, Celex 32008R0800).
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mojligheterna till en energi- och resurseffektiv samverkan mellan
fjarrvarmeforetag och tillverkningsindustri.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget om slopad koldioxidskatt for viss viarmeproduktion inom
handelssystemet kommer i samband med ikrafttridandet medfora viss
merkostnad for Skatteverket i form av anpassning av datastdd, blanketter,
m.m. Dessa kostnader beddms kunna hanteras inom befintliga och
berdiknade anslagsramar inom utgiftsomrddet. Forslaget bedoms inte
medfora négra merkostnader eller ndgot merarbete for de allménna
forvaltningsdomstolarna.

4.3 Befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med béttre
miljoegenskaper
43.1 Bakgrund

Den 1 augusti 2007 inférdes en miljobilspremie genom forordningen
(2007:380) om miljobilspremie. Miljobilspremien utgjorde ett
ekonomiskt incitament i form av ett penningbidrag vid kop av
personbilar for att frimja en okad forsdljning och anvindning av
personbilar som orsakar mindre skada pa miljon i jamforelse med andra
personbilar pd marknaden, sa kallade miljobilar. Denna miljobilspremie
upphorde att gilla den 1 juli 2009.

Riksdagen beslutade den 9 december 2009 att infora ett nytt
ekonomiskt incitament i form av en befrielse fran fordonsskatt under fem
ar for personbilar som uppfyller vissa krav pa bland annat utsldpp av
koldioxid eller briansleférbrukning. I den proposition som lag till grund
for beslutet (prop. 2009/10:41 om vissa punktskattefragor med anledning
av budgetpropositionen for 2010, sid. 174), bedomde regeringen att
kraven for att omfattas av befrielsen frén fordonsskatt successivt bor
skérpas sa att andelen sélda personbilar som omfattas av skattebefrielsen
blir ungefir konstant.

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 22,
sid. 48) angav regeringen att huvudinriktningen pé transportomradet &r
ett fossiloberoende system ar 2030 och att regeringens insatser for en
fossiloberoende fordonsflotta intensifieras. Regeringen anforde dven att
en skdrpt miljobilsdefinition & en del av en storre satsning pa
klimatatgérder inom fordonssektorn samt att stor kraft maste liggas pa
utvecklingen av elfordon, effektivare forbrdnningsmotorer och
alternativa brénslen.

I den ekonomiska varpropositionen for ar 2011 (prop. 2011/11:100,
sid. 59) anforde regeringen att en ny skérpt miljobilsdefinition, som
baseras pa Europaparlamentets och radets forordning om utslappsnormer
for nya personbilar, bor inforas den 1 januari 2013.
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432 Andrade krav for befrielse frian fordonsskatt

Promemorians forslag: Personbilar, latta lastbilar och létta bussar
som tas i bruk for forsta gangen fran och med den 1 januari 2013
befrias frén fordonsskatt om bilens koldioxidutsldpp, enligt uppgift i
végtrafikregistret, inte overstiger ett berdknat hogsta koldioxidutslapp
i forhéllande till fordonets tjanstevikt. Bilar som ar utrustade med
teknik for drift med etanolbrénsle eller gasbrinsle, forutom gasol, far
ha ett hogre koldioxidutsldpp i forhallande till bilens tjanstevikt.
Elbilars och laddhybriders forbrukning av elektrisk energi far hogst
vara 37 kWh per 100 kilometer.

Skattebefrielsen ges under en tidsperiod om fem ar fran det att bilen
har tagits i bruk. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2013.

Skilen for promemorians forslag:

Andrade krav pa bilars koldioxidutslipp

Andelen nya bilar som omfattas av befrielsen fran fordonsskatten har
successivt 0kat sedan skattebefrielsen infordes. Av de personbilar som
registrerades 1 vigtrafikregistret under ar 2010 uppfyllde ca 40 procent
kraven for att omfattas av skattebefrielsen. Detta kan jaimforas med att
andelen bilar som kom i fraga for miljobilspremie var ca 15 procent ar
2007. For att skattebefrielsen ska vara ett verksamt styrmedel bor endast
bilar med de bidsta miljoegenskaperna omfattas av skattebefrielsen.
Andelen personbilar som for nirvarande omfattas av skattebefrielsen far
anses vara for hog for att de avsedda effekterna ska uppkomma. For att
skattebefrielsen dven fortsittningsvis ska stimulera till kop av bilar med
battre miljoegenskaper bdr kraven for skattebefrielse skérpas.
Skattebefrielsen bor dven fortsdttningsvis vara ett incitament for att
stimulera till kop av bilar som har laga koldioxidutsldpp. Avsikten &r att
skattebefrielsen ocksé ska vara ett ekonomiskt incitament for att komma
ndrmare den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta ar 2030.

De nuvarande kraven for befrielse fran fordonsskatten &dr utformade
sa att en fast gréns for bilens koldioxidutslédpp uppstills. Bilar som drivs
med bensin eller dieselolja eller i kombination med el fér sldppa ut hogst
120 gram koldioxid per kilometer vid blandad kdrning. For bilar som
drivs med etanolbrénsle stills krav pé att bilens bransleférbrukning hogst
far vara 9,2 liter bensin per 100 kilometer vid blandad korning. Bilar som
drivs med naturgas eller biogas far hogst forbruka 9,7 kubikmeter gas per
100 kilometer vid blandad kdrning. Kraven péa koldioxidutsldppen eller
brénsleforbrukning géller dven for bilar som drivs med dessa drivmedel i
kombination med el. Vidare far elbilar hogst forbruka 37 kWh per 100
kilometer vid framforandet. Automatvéxlade bilar anses uppfylla kraven
for skattebefrielse om transmissionen och de komponenter som hor till
transmissionen motsvarar en manuellt véxlad bil som uppfyller kraven
for bransleforbrukning. Skattebefrielsen géller for nya personbilar klass I
under de fem forsta dren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta
gangen.
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De nuvarande kraven for skattebefrielse kan skdrpas genom att den
fasta griansen for koldioxidutsldpp, och brénsleforbrukning for de bilar
som drivs med etanolbrénsle eller gasbrinsle, sinks. En fast grians for
koldioxidutslappen kan dock innebéra att storre bilar som har utrustats
med energieffektiva forbranningsmotorer och som har forhallandevis
laga koldioxidutsldpp inte omfattas av skattebefrielsen. Detta beror pé att
bland annat bilens vikt dr av betydelse for hur mycket koldioxid bilen
slapper ut vid drift. Generellt sett slédpper létta bilar ut mindre koldioxid
an tyngre bilar. Bilar med ldgre vikt kan saledes littare klara de nu
géllande koldioxidutsldppskraven &n en tyngre bil. For att dven tyngre
bilar som har utrustats med energieffektiv teknik ska kunna omfattas av
skattebefrielsen kan kraven for bilens koldioxidutslépp istillet relateras
till dess vikt. Viktrelaterade krav for koldioxidutslapp innebér att bilar
med storre lastkapacitet kan omfattas av skattebefrielsen. Viktrelaterade
krav for koldioxidutsldpp innebér samtidigt att ocksd sma bilar ska vara
energieffektiva for att omfattas av skattebefrielsen. Fordelen med
viktrelaterade koldioxidutsldppskrav ar att skattebefrielsen beddoms
stimulera till kop av de bilar som har utrustats med den mest
energieffektiva tekniken oavsett bilens vikt. Viktrelaterade krav for
koldioxidutsldpp Overensstimmer ocksd med EU:s reglering av
koldioxidutslédppen fran nya personbilar.

Viktrelaterade krav for koldioxidutslédpp innebdr dock att en bil som
omfattas av skattebefrielsen kan ha ett hdgre utslépp av koldioxid 4n en
bil som inte omfattas av skattebefrielse. En viktrelaterad gréns for
koldioxidutslapp skulle dessutom i vissa fall kunna medféra att en kopare
véljer en tyngre bil som sldpper ut mer koldioxid 4n en mindre bil med
lagre koldioxidutsldpp. En sadan paverkan bedoms dock vara begrinsad,
eftersom tyngre bilar generellt sett har hogre driftskostnader.
Beskattningen av drivmedel utgdr det primdra och generellt verkande
styrmedlet for att stimulera till ldgre koldioxidutsldpp. Sammantaget
beddms dock en skattebefrielse med viktrelaterade
koldioxidutslappskrav, i kombination med drivmedelsbeskattningen och
supermiljobilspremien, vara ett effektivt verktyg for att minska
koldioxidutsldppen fran bilar. Befrielse frdn fordonsskatt foreslds darfor
relateras till bilens koldioxidutslapp i forhallande till dess vikt.

Skattebefrielsens ndrmare utformning

For fordonstillverkare stélls krav pa begrdnsning av koldioxidutsléapp
frin nya personbilar. Dessa koldioxidutsldppskrav regleras i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23
april 2009 om utsldppsnormer for nya personbilar som del av
gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutsldppen
fran litta fordon®, i fortsittningen bendmnt EU-forordningen. Enligt EU-
forordningen ska de genomsnittliga koldioxidutsldppen for nya
personbilar vara 130 gram koldioxid per kilometer. For varje ny
personbil berdknas ett viarde for koldioxidutsldppen relaterat till dess vikt
enligt en faststélld formel som framgéar av bilaga 1 till EU-férordningen.
Den formel som géller under aren 2012 till och med 2015 stélls upp

P EUT L 140, 5.6.2009, s. 1, (Celex 32009R0443).
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enligt foljande; (130 + 0,0457 (bilens vikt i kilogram - 1372)). Det
utsldppsmél som giéller for en fordonstillverkare berdknas som
genomsnittet av de berdknade koldioxidutsldppen for varje ny personbil
som tillverkats och registreras under kalenderaret. Dessa
koldioxidutslappskrav fasas successivt in genom att fordonstillverkarna
under en Overgangsperiod maste uppfylla en stegvis 6kande andel av
utsldppsmalet. Om en fordonstillverkare inte klarar utslappsmalet finns
sanktioner i form av avgifter som utfirdas av Europeiska kommissionen.

Kraven for skattebefrielse bor utgd fran de krav som giller for
fordonstillverkare enligt EU-foérordningen. Koldioxidutsldppskraven bor
sdledes vara relaterade till bilens vikt och det hogsta tilldtna
koldioxidutsldppet bor berdknas pad samma sétt som EU-forordningens
formel. Koldioxidutsldppskraven enligt EU-forordningen utgdr dock ett
genomsnittligt virde (130 gram koldioxid per kilometer). Kraven pa
bilars koldioxidutsldpp for skattebefrielse bor ddrmed vara betydligt
strangare. Koldioxidutslappskraven bor samtidigt vara val avvagda for att
skattebefrielsen ska verka for att styra konsumenter och myndigheter till
kép av bilar med laga koldioxidutslipp beaktat bilens storlek. Ett
genomsnittligt koldioxidutslépp om 95 gram koldioxid per kilometer
beddms vara en vél avvigd niva for att stimulera till kdp av bilar med
battre miljoegenskaper. Nivan av koldioxidutslipp beddms &dven vara
lamplig med beaktande av att kraven ska tillimpas vid statliga
myndigheters upphandling av bilar, enligt forordningen (2009:1) om
miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. For att
faststélla koldioxidutslappskraven for en bil ska det hogsta tillatna
koldioxidutsldppet  berdknas ddrmed enligt foljande formel;
(95 + 0,0457 x (bilens vikt i kilogram - 1372)).

Nagra sdrskilda krav pé en bils driftsteknik foreslds inte for att
omfattas av skattebefrielsen. Dérmed utesluts inte bilar fran
skattebefrielsen pa grund av en viss driftsteknik. Det &r ett steg mot att
skattebefrielsen ska vara teknikneutral. I framtiden forvéntas att
fornybara alternativ for gasol introduceras pa marknaden. Fornybara
alternativ till drivmedel bor inte uteslutas fran skattebefrielsen. Detta
innebér att bilar som har utrustats med teknik for drift med till exempel
gasol kan omfattas av skattebefrielsen om kraven uppfylls, till skillnad
fran de nu géllande bestimmelserna om skattebefrielse.

Aven de krav som giiller for skattebefrielse for bilar som ir utrustade
med teknik for drift med etanolbrinsle och annat gasbrinsle &n gasol, bor
dndras fran krav pé brénsleforbrukning till krav pa koldioxidutslapp
relaterat till bilens vikt. Genom att kraven for skattebefrielse bestdms av
bilens koldioxidutslapp istdllet for bransleforbrukning blir det dessutom
enklare att jimfora forutsittningarna for skattebefrielse for samtliga bilar.

Dessa krav bor dock skdrpas for att ndrma sig de krav som géller for
bilar som inte kan drivas med dessa drivmedel. De nu géllande kraven pa
brénsleforbrukning var bestimda med beaktande av koldioxidutsldppen
frén dessa bilar. Nivan for kraven pa brinsleforbrukning medforde att
bilar som kan drivas med etanolbrénsle eller gasbrinsle forutom gasol
tilldts ha ett hogre koldioxidutsldpp dn andra bilar. Dessa bilar kunde
sldppa ut omkring 218 gram koldioxid per kilometer, jaimfort med 120
gram koldioxid per kilometer, och omfattas av skattebefrielsen. Bilar
som &r utrustade med teknik for drift med etanolbrinsle och annat
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gasbrinsle &n gasol bor dven fortsdttningsvis tillitas ha ett hogre
koldioxidutslépp, eftersom anvidndningen av dessa drivmedel anses ha en
lagre klimatpaverkan. Det hogsta tillatna koldioxidutslédppet for bilar som
drivs med etanolbrinsle och annat gasbrinsle dn gasol bor berdknas
enligt samma formel som for bilar som drivs med dvriga drivmedel, men
med ett hogre genomsnittligt koldioxidutslapp. Med beaktande av
andelen bilar i dessa kategorier bedoms ett genomsnittligt utsldpp om
150 gram koldioxid per kilometer vara ldmpligt. Berdkningen sker
saledes enligt formeln; (150 + 0,0457 x (bilens vikt i kilogram - 1372)).

Utifran de ovan givna fOrutsittningarna gors berdkningen av det
hogsta tillatna koldioxidutslidppet pa foljande sitt. Bilens vikt angivet i
kilogram minskas med 1372. Dérefter multipliceras differensen med
0,0457. Slutligen adderas produkten med 95. Om bilen har utrustats med
teknik for drift med etanolbrinsle eller annat gasbrinsle dn gasol ska
istéllet produkten adderas med 150.

For att faststidlla om bilen uppfyller koldioxidutslappskraven for att
omfattas av skattebefrielsen, ska bilens koldioxidutsldpp jaimforas med
det Dberdknade hogsta tillitna koldioxidutsldppet. Om bilens
koldioxidutsldpp inte &r hogre &n det berdknade hdgsta tilltna
koldioxidutsléppet, uppfyller bilen koldioxidutsldppskraven. Vid en
jamforelse av vdrdena av koldioxidutsldppen dr det Dbilens
koldioxidutslapp vid blandad kdrning enligt uppgift i végtrafikregistret
som ska anvindas. For bilar som har utrustats med tvé eller flera tekniker
for drift kan flera uppgifter om koldioxidutsldpp vid blandad kdrning
finnas i vagtrafikregistret. I s fall ska uppgift om bilens koldioxidutslépp
vid drift med etanolbrénsle eller gasbrénsle anvéndas vid jamforelsen
med det hogsta tillitna koldioxidutsldppet. Om uppgift om bilens
koldioxidutslépp saknas i vigtrafikregistret tillimpas samma forfarande
som med skdnsméssig uppskattning av koldioxidbeloppet vid uttag av
fordonsskatt.

Den vikt som anvéinds vid berdkningen enligt EU-forordningens
formel definieras i Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/46/EG
av den 5 september 2007 om faststidllande av en ram for godkénnande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som dr avsedda for sadana
fordon?!, bilaga 1, avsnitt 2.6, i fortsédttningen bendmnt direktivet. I den
svenska lagstiftningen definieras fordons vikt i lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner. Definitionen av vikt enligt direktivet dr dock inte
exakt lika som definitionen av vikt enligt lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner. Den definition av en bils vikt som &dr mest lik
direktivets viktdefinition &r tjanstevikten. En bils tjénstevikt registreras i
vagtrafikregistret. 1 praktiken motsvarar den registrerade tjénstevikten
vikten enligt direktivet. Det beror pé att den viktuppgift som registreras i
vagtrafikregistret baseras pa uppgift om bilens vikt i korbart skick enligt
intyg frdn fordonstillverkaren. De tekniska uppgifter som
fordonstillverkare ska 1&dmna har bland annat reglerats i kommissionens
forordning 385/2009 av den 7 maj 2009”2 Den viktuppgift som bor

' EUT L 263, 9.10.2007, s. 1, (Celex 32007L0046).
22 Kommissionens forordning (EG) nr 385/2009 av den 7 maj 2009 om ersttande av bilaga
IX till Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG om faststillande av en ram for
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anvindas vid berdkningen av det hogsta tillitna koldioxidutslédppet &r
darfor bilens tjanstevikt, enligt uppgift i vagtrafikregistret.

Elbilar, elhybrider och laddhybrider

For elbilar bor dven fortséttningsvis stéllas krav pa att forbrukningen av
el inte far Gverstiga 37 kWh per 100 kilometer for att omfattas av
skattebefrielsen. Det finns for nirvarande inte skél till att skérpa kraven
for elbilar, eftersom andelen elbilar 4r fa och produktionen av dessa bilar
dnnu fir anses vara under utveckling. Det kan ocksd noteras att
elproduktion i1 Sverige till Overvigande del sker utan utslipp av
koldioxid.

For laddhybrider infors samma krav pa forbrukningen av elektrisk
energi som for elbilar. Det dr angeldget att 4ven dessa bilars forbrukning
av elektrisk energi begrinsas for att forhindra att bilar utrustas med
ineffektiva forbranningsmotorer och samtidigt med teknik for drift med
el med hog energiforbrukning, i syfte att fa ner koldioxidutslédppen och
darmed omfattas av skattefriheten. Trots att laddhybrider dven drivs med
bensin eller dieselolja finns for nérvarande inte skél till att ha stringare
krav pé forbrukning av elektrisk energi én elbilar.

For elhybrider uppstills inte nagra krav pa bilens forbrukning av
elektrisk energi, eftersom den elektriska energin produceras vid driften
av bilen och inte tillfors fran en extern kélla. Uppgift om elhybriders
forbrukning av elektrisk energi saknas dessutom i végtrafikregistret.

For laddhybrider och for elhybrider uppstills dven fortsittningsvis krav
pa bilens koldioxidutsldpp. Koldioxidutsldppskraven ar relaterade till
vikten enligt samma principer som for dvriga bilar.

Skattebefrielsens omfattning

Husbilar, ldtta lastbilar och létta bussar som tas i bruk sedan den 1
januari 2011 behandlas pé& samma sdtt som personbilar vid
fordonsbeskattningen, vilket framgar av 2 kap. 7 § vigtrafikskattelagen
(2006:227). Dessa fordon bor sdledes behandlas pa samma sdtt som
personbilar dven i frdga om skattebefrielse. Skattebefrielsen foreslés
darfor utvidgas till att forutom personbilar (klass I) &ven omfatta husbilar
(personbilar klass II), ldtta lastbilar och latta bussar. En skattebefrielse
som dven omfattar dessa fordon ger ett incitament for kopare att vélja
den personbil, husbil, l4tta lastbil eller litta buss som, beaktat fordonets
vikt, har ldga koldioxidutslépp. Skattebefrielsen géller inte for tunga
lastbilar eller tunga bussar.

Forutom kraven om bilars koldioxidutsldpp ska bilen &ven vara
klassificerad i utsldppsklass, enligt 30 eller 32 §§ avgasreningslagen
(2011:318). Bilen maste saledes uppfylla de senaste obligatoriska
utsldppskraven. Om en bil av ndgon anledning inte ldngre uppfyller
utsldppskraven omfattas inte bilen av skattebefrielsen.

godkénnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sédana fordon
(“ramdirektiv”’). (EUT L 118, 13.5.2009, s. 13, Celex 32009R0385).
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Skéirpningar bor ske successivt

De senaste arens utveckling av fordonstekniken och EU-forordningens
krav forvéntas leda till en energieffektivisering, for bade de bilar som
drivs med fossila drivmedel och for de bilar som drivs med
biodrivmedel. Hur snabbt utvecklingen av teknik och férnybara
drivmedel kommer att ske kan dock inte utan svarighet bedomas pa
forhand. De krav som stills pa bilar for skattebefrieclse bor siledes
successivt skérpas. Utgangspunkten vid skdrpning av kraven for
skattebefrielse bor vara att andelen bilar som omfattas av skattebefrielsen
ska vara ungefar konstant och att skattebefrielsen ddrmed ska frimja bilar
med béttre miljoegenskaper.

I EU-forordningen anges preliminirt att mélet for de genomsnittliga
koldioxidutslédppen fran nya personbilar &r 95 gram koldioxid per
kilometer fran och med ar 2020. Det uppstidllda EU-malet ger en
indikation pa hur mycket kraven for skattebefrielse bor skirpas for att
stimulera forsdljningen av nya bilar med laga koldioxidutslapp. Enligt
EU-forordningen ska Europeiska kommissionen successivt dndra de i
formeln ingdende virdena.

Kraven for skattebefrielse bor fortsédttningsvis successivt skdrpas sa
att andelen nya bilar som omfattas av skattebefrielsen blir ungefar
konstant. En ny dversyn av kraven for befrielse fran fordonsskatten gors
prelimindrt &r 2014 med beaktande av kommande fordndringar av EU:s
koldioxidutslappskrav. Skérpta krav for skattebefrielse bedoms dérefter
inforas ar 2016 och efter en motsvarande dversyn beddms en ytterligare
skdrpning av kraven inforas ar 2019. Pa sikt avses kraven for
skattebefrielse vara teknik- och driftsneutrala sd att samma
koldioxidutslédppskrav ska gélla for samtliga bilar som omfattas av
skattebefrielsen. De generdsare koldioxidutsldppskraven for de bilar som
kan drivas med etanolbrénsle, naturgas och biogas kommer saledes pa
sikt att fasas ut.

Tiden for skattebefrielse

Skattebefrielsen foreslas dven fortséttningsvis ges under en tidsperiod om
fem ar. Négra skil till att dndra tiden for skattebefrielse har inte
framkommit. Skattebefrielsen upphor séledes fem ar frén det att bilen
togs i bruk for forsta gdngen. Den angivna tidsperioden kan inte
forldngas genom att bilen stills av. Skattebefrielsen utgar 16pande och
inte per kalenderar. En bil som tas i bruk till exempel den 15 juni 2013
blir skattebefriad till och med den 14 juni 2018.

Lagforslag

Forslaget medfor édndringar i 2kap. 11 a§ végtrafikskattelagen
(2006:227). De skarpta kraven for fordonsskattebefrielse foreslas trada i
kraft den 1 januari 2013.
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Krav vid myndigheters upphandling av fordon

I forordningen (2009:1) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor bestims bland annat vilka krav som stills
pa personbilar och létta lastbilar som upphandlas av myndigheter. Enligt
denna forordning ska personbilar som en myndighet kdper in uppfylla
kraven for skattebefrielse fran fordonsskatten, enligt 2 kap. 11 a §
végtrafikskattelagen (2006:227). Vissa undantag fran kraven finns dock
for bl.a. annat utryckningsfordon. Hanvisningen till vagtrafikskattelagen
gor att bestimmelserna om fordons skattebefrielse blir tillaimpliga dven
vid upphandling.

I denna forordning finns dven krav pé upphandling av ldtta lastbilar.
Enligt 10 § i ovanndmnda forordning far latta lastbilars koldioxidutsléapp
hogst vara 230 gram koldioxid per kilometer vid blandad kdrning. Vidare
far ldtta lastbilar som &r utrustade med teknik for drift med dieselolja
hogst sldppa ut fem milligram partiklar per kilometer, enligt 11 § i
ovanndmnda forordning. Med anledning av att kraven for myndigheters
upphandling av litta lastbilar skiljer sig fran kraven for befrielse fran
fordonsskatten kan det finnas behov av att se dver detta regelverk.

EU-rdttsliga aspekter

Lagforslagen anmadls till kommissionen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34 av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och betréffande
foreskrifter for informationssamhillets tjénster”. Enligt ndmnda direktiv
kan skattemissiga lagstiftningsatgidrder antas dven om tremdanaders-
perioden for kommissionens granskningsforfarande inte har 16pt ut.
Nagon frysningsperiod géller siledes inte.

433 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forslaget giller endast bilar som tas i bruk frdn och med den 1 januari
2013. Skattebortfallet vid skattebefrielsen for personbilar, létta lastbilar
och létta bussar beror bland annat pd hur ménga nya fordon som séljs,
hur manga fordon som uppfyller de uppstillda kraven. Jaimfort med de
nu géillande kraven beddms skdrpningen av kraven medfora att de totala
nettoskatteintdkterna dkar med ca 0,09 miljarder kronor &r 2013. Den
varaktiga effekten pa skatteintikterna uppstar fem &r efter att kraven har
skérpts. Det femte aret efter dndringen har effekterna av forslaget
ackumulerats sa att nettointékterna uppgar till ca 0,45 miljarder kronor.
Bedomningen av nettoskatteintikterna baseras pa den forvéntade
nybilsforsdljningen, fordonsskatten och att andelen bilar som omfattas av
skattebefrielsen uppskattas till ca 10 procent. Andelen bilar som omfattas
av skattebefrielsen bedoms successivt dka mellan aren 2013 och 2016.
Okningen av miljobilar vid de foreslagna kraven beddéms dock vara
ungefiar likvardig som okningen vid nu géllande krav. Med anledning av

B EUT L 204, 21.7.1998 5. 0037, (Celex 31998L0034).
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detta bedoms Okningen av andelen miljobilar inte paverka de
offentligfinansiella effekterna jamfort med nuvarande krav.

Andelen bilar som omfattas av skattebefrielsen

Andelen bilar som omfattas av skattebefrielsen beddms sjunka frén ca 40
procent till ca 10 procent till foljd av de é&ndrade kraven for
skattebefrielse. Figur 1 illustrerar den sannolika effekten pa fordelningen
av bilar pa olika brénsleslag for ar 2013, baserat pa nybilsforséljningen
under &r 2011 och med antagandet att bilarna i snitt blir ca 5 procent mer
effektiva per ar fram till ar 2013. Linjerna illustrerar
koldioxidutslédppskraven for befrielse fran fordonsskatten samt EU:s krav
om genomsnittliga koldioxidutsldpp fran nya personbilar, vilka
behandlas i avsnitt 4.3.2.

Figur 1. Fordelning av bilar i olika brinsleslag ar 2013*
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* Den 6vre lutande linjen illustrerar kravet for det hogsta tillatna koldioxidvardet i relation
till tjanstevikten for bilar som utrustats med teknik for drift med etanol- eller gasbrénslen
forutom gasol. Den lutande linjen i mitten visar EU:s krav pé fordonstillverkare om
genomsnittliga koldioxidutsldpp for nya bilar. Den nedre lutande linjen visar
koldioxidutslappskravet for bensin- och dieselbilar. Den horisontella linjen illustrerar nu
gillande krav for koldioxidutslapp om 120 gram per kilometer. Symbolerna i figuren visar
alla bilmodeller for de olika brinsleslagen, dock framkommer inte antalet bilar. Om figuren
hade varit tredimensionell skulle antalet bilar inom respektive modellutbud ha visats som
staplar.

Fordelningen pé olika brénsleslag for dessa bilar kommer dock att
skifta. Sannolikt kommer andelen bilar som delvis drivs med férnybara
drivmedel att 6ka, trots att kraven for att omfattas av skattebefrielsen for
dessa bilar har skdrpts. Samtidigt bedoms andelen bilar som drivs med
fossila drivmedel att minska frén nuvarande nivd. Sammanfattningsvis,
som en f6ljd av skédrpningen av kraven for skattebefrielse, minskar
andelen bilar som omfattas av skattebefrielsen. Samtidigt beddms
andelen bilar som har laga koldioxidutsldpp i forhallande till vikten att
oka.
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Andelen bilar som omfattas av de nya kraven beror pd de arliga
forbattringar som dagens bilar med lagst utsldpp av koldioxid kan
uppvisa, om hénsyn inte tas till férindrade kopbeteenden. Antagandet att
forbattringen blir ca 5procent per ar kan mojligen vara nagot
optimistiskt. Likvdl bedoms det vara en rimlig siffra, eftersom antalet
tillgédngliga modeller pa den svenska marknaden bedoms oka, samtidigt
som EU-forordningen understddjer denna utveckling.

Effekter for miljon

En befrielse fran fordonsskatt forvintas stimulera inkdp av nya bilar som
ar mindre skadliga for miljon. Genom att anvinda koldioxidutslédpp som
kriterium for att omfattas av skattebefrielsen gynnas bilar med lagre
klimatpaverkan. Skattebefrielsen kan saledes fungera som ett ekonomiskt
incitament for nybilskdpare, sdvél som det kan anses dga ett informativt
vérde.

Viktrelatering av koldioxidutsldppen innebér inte full kompensation
for koldioxidutsldppen, eftersom en hogre vikt enbart tilldter 60 procent
hogre koldioxidutslapp. Som en konsekvens av detta bedoms f& bensin-
och dieseldrivna bilar med hogre utsldapp dn 120 gram koldioxid per
kilometer omfattas av fordonsskattebefrielsen. Viktrelateringen innebar
ocksa att inkdp av energieffektiva fordon i de liagre viktklasserna
stimuleras mer &n vid nuvarande regler.

Det é&r viktigt att framhalla att det &r en rad olika faktorer utdver
befrielse fran fordonsskatt som paverkar inkép av bilar och de totala
koldioxidutsldppen fran litta fordon. Faktorer som kan paverka ar till
exempel fluktuationer i oljepris och konjunktur. Forslagets effekter pa
miljon bedoms dock huvudsakligen vara langsiktiga, eftersom lattnaden
endast paverkar nybilsforsiljningen.

Sammanfattningsvis ér det svart att berdkna hur de totala utslappen av
koldioxid paverkas. En viktrelaterad grins for koldioxidutslédpp torde
emellertid stimulera till kdp av bilar som har ldgre koldioxidutslépp
oberoende av bilens vikt. I kombination med bland annat drivmedels-
beskattningen bor en viktrelaterad skattebefrielse i forlingningen leda till
att koldioxidutsldppen fran ldtta fordon totalt sett minskar.

Skattebefrielsens storlek

For nya personbilar tas en koldioxidbaserad fordonsskatt ut. 1 den
koldioxidbaserade fordonsskatten ingar en brinslefaktor som hdjer
skatten for dieselbilar. Faktorn har till syfte att ta hdnsyn till att skatten
pa dieselolja &r ldgre dn skatten pa bensin. Faktorn hojer fordonsskatten
for dieselbilar s& att den sammanlagda fordonsskatten och
drivmedelsskatten beloppsmaéssigt ska vara lika for en specifik bil oavsett
om den drivs med en dieselmotor eller bensinmotor. Vid en
skattebefrielse blir det séledes inte mdjligt att genom branslefaktorn
kompensera for att skatten pa dieselolja ar lagre 4n skatten pa bensin. Det
ar emellertid angeldget att uppmérksamma de bilar med laga utslapp som
ar utrustade med teknik som mdjliggor 1laga utslapp, eller ar utrustade
med teknik som anses vara en fordel ur ett miljoperspektiv. Bilkoparen
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bor ges en tydlig signal om vilka bilar som 4r som i forhéllande till
vikten har lagt koldioxidutsldapp. Nagot sérskilt skattepéslag eller
undantag for dieselbilar foreslas dérfor inte.

Fordonsskatten baseras pa ett fast skattebelopp, ett rorligt
koldioxidbelopp beroende av méngden koldioxidutslapp samt typen av
drivmedel som anvinds for drift. Detta system innebdr att véirdet av
skattebefrielsen varierar beroende av vad det dr for fordon som omfattas
av skattebefrielsen. Eftersom skattebefrielsen inte &r begrénsad till ett
fast belopp, innebdr det att skatteldttnaden blir stérre ju hogre
fordonsskatt som annars skulle ha paforts. Foljden av ett sddant system &r
att det i storre utstrackning ar tyngre fordon som slépper ut mer koldioxid
och dieselbilar som far storre skatteldttnad. Det dr dock mer angeldget att
skattebefria de fordon som i forhéllande till vikten har laga
koldioxidutsldpp &n att inbordes rangordna fordonen utifran dess
egenskaper.

For de bilar som kvalificerar till skattebefrielsen motsvarar det for en
bensindriven personbil enligt de beslutade regler for fordonsskatt som
géller ar 2013 en littnad om 360 kronor per ar om bilen sldpper ut
maximalt 120 kilogram koldioxid per kilometer, vilket innebédr en total
skatteldttnad om 1 800 kronor under de fem forsta aren skattebefrielsen
ges. Motsvarande skattebefrielse for en bil som kan drivas med
alternativa brinslen &r ca 660 per ar och en total skatteldttnad om ca
3 300 kronor under de fem forsta ar befrielsen ges. For en dieseldriven
bil uppgér skattebefrielsen till 1 114 kronor per ar och en total
skatteldttnad om 5 570 kronor den fem é&r skattebefrielsen ges.

Effekter for foretagen

Forslaget forvéntas inte medfora ndgot administrativt merarbete for sma
foretag i1 forhéllande till storre foretag i form av fordndrade rutiner,
ytterligare uppgiftslimnande eller liknande.

Effekter for myndigheter och domstolar

Ett visst programmeringsarbete kan forvéntas i samband med att kraven
for skattebefrielse fran fordonsskatten dndras. De eventuellt
tillkommande kostnaderna for Transportstyrelsen och Skatteverket far
finansieras inom den befintliga anslagsramen. Skattebefrielsen forvintas
inte medféra ndgra Okade kostnader for de allminna
forvaltningsdomstolarna eller andra myndigheter.
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4.4 Ovriga éndringar i fordonsbeskattningen

4.4.1 Bakgrund
Inledning

For nya personbilar tas fordonsskatt ut bland annat med hénsyn till bilens
koldioxidutslipp per kilometer'. For ildre personbilar, litta bussar och
latta lastbilar bestdims fordonsskatten utifran deras vikt. En utgdngspunkt
for dagens uttag av fordonsskatt for samtliga ldtta fordon ar att den
sammanlagda fordonsskatten och drivmedelsskatten beloppsmaéssigt ska
vara lika for en specifik bil oavsett om den drivs med dieselolja eller
bensin. For att kompensera att skatten pé dieselolja &r lagre dn skatten pé
bensin, finns darfor ett sirskilt paslag i fordonsskatten for fordon som
drivs med dieselolja. For den viktbaserade fordonsskatten regleras detta
forhallande genom att skattenivan i respektive viktintervall &r hogre for
fordon som kan drivas med dieselolja dn skatten for de fordon som inte
kan drivas med dieselolja. I den koldioxidbaserade fordonsskatten &r det
branslefaktorn som anvinds for att hoja fordonsskatten for dieseldrivna
personbilar, for att ta hdnsyn till den ldgre skatten pa dieselolja. For
dieseldrivna ldtta fordon som omfattas av den koldioxidbaserade
fordonsskatten finns ocksa ett miljotilligg for att kompensera for de
hogre kvdveoxid- och partikelutsldippen. For bilar i den
koldioxidbaserade fordonsskatten tagna i bruk fore den 1 januari 2008 tas
ett miljotillagg ut med 500 kronor per &r och fordon och for bilar tagna i
bruk frén och med den 1 januari 2008 tas ett miljotillagg ut med 250
kronor per ar och fordon.

Beskattningen i det koldioxidbaserade systemet

Den koldioxidbaserade fordonsskatten for personbilar klass I tas ut med
summan av ett grundbelopp (360 kronor) och ett koldioxidbelopp.
Skatteberdkningen for bilar som kan drivas med dieselolja innefattar
dessutom att denna summa multipliceras med branslefaktorn som uppgar
till 2,55. Dérutover tillkommer miljotillagget for dieseldrivna fordon pé
500 eller 250 kronor per &r och fordon. Det ldgre miljGtilligget motiveras
med att avgaskraven avseende partiklar och kvéveoxider for nya bilar
som drivs med dieselolja ndrmar sig kraven for bilar som drivs med
bensin.

Koldioxidbeloppet uppgér som huvudregel till 20 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad kdrning sldpper ut per kilometer
utover 120 gram. Huvudregeln ér tillimplig pa fordon som endast kan
drivas med konventionella brénslen, dvs. bensin och dieselolja, eller som
uppfyller miljoklass Hybrid. Uppgifter om koldioxidutsldpp hdmtas fran
végtrafikregistret och framgar av fordonens typgodkadnnande inom EU.

For bilar som drivs med alternativa brinslen berdknas
koldioxidbeloppet med ett ldgre belopp. Beloppet ar 10 kronor per gram
for bilar som &r utrustade med teknik for drift med en brénsleblandning
som till dverviagande del bestar av alkohol eller helt eller delvis med

' Med nya personbilar avses de som 4r av fordonsar 2006 eller senare eller ér av tidigare
fordonséar men som uppfyller miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid.
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annan gas dn gasol (se prop. 2005/06:65, s. 89). Om det finns rittvisande
koldioxiduppgifter i végtrafikregistret avseende korning med det
alternativa drivmedlet, ska dessa anvéndas. Koldioxidbeloppet beréknas
dven i dessa fall med 10 kronor per gram.

Beskattningen i det viktbaserade systemet

For personbilar klass I som &r av fordonsar 2005 eller dldre och som inte
uppfyller vissa miljokrav samt husbilar, ldtta lastbilar och létta lastbilar
som har tagits i bruk 2010 eller tidigare beskattas enligt den
viktrelaterade fordonsskatten. Ett grundbelopp tas ut inom varje
viktintervall. Utdver grundbeloppet tillkommer 1 vissa fall ett
tillaggsbelopp for varje 100 kilo som bilens vikt verstiger den ldgsta
vikten inom viktintervallet. For att ta hansyn till den ldgre skatten pa
dieselolja dr jamfort med bensin, dr fordonsskatten hogre for bilar som
drivs med dieselolja &n for de som drivs med bensin.

442 Overviganden och forslag

Hojning av fordonsskatten for flertalet bilar i det koldioxidbaserade
systemet

Promemorians forslag: Fordonsskatten hojs for flertalet personbilar,
latta lastbilar och latta bussar i den koldioxidbaserade fordonsskatten.
Hoéjningen av fordonskatten sker genom att utslippsnivan for nér
koldioxidbeloppet tas ut sdnks frdn 120 till 117 gram koldioxid per
kilometer.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2013.

Skilen for promemorians forslag: Bilars energieffektivitet har 6kat
under de senaste aren och allt fler bilar sldpper ut mindre dn 120 gram
koldioxid per kilometer. Den andel av fordonsskatten som berdknas
utifran koldioxidutslapp bor dérfor bli hogre. For att 6ka denna andel bor
utsldppsnivdn for nédr koldioxidbeloppet borjar tas ut sdnkas frén
120 gram till 117 gram koldioxid per kilometer. Dirigenom Okar
koldioxidrelateringen i skatteuttaget i viss utstrackning.

Andring av fordonsskatten for dieseldrivna bilar i det koldioxidbaserade
systemet

Promemorians forslag: Brénslefaktorn som tillimpas vid
fordonsbeskattningen av bilar som drivs med dieselolja sidnks fran 2.4
till 2,33.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2013.

Skillen for promemorians forslag: Andringen i den koldioxid-
baserade fordonsskatten medfor att den brénslefaktor som anvinds vid
berdkning av fordonsskatten for bilar som drivs med dieselolja maste
riknas om. For ndrvarande dr brénslefaktorn 2,55. Riksdagen har, i
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december 2009, beslutat att brianslefaktorn ska sidnkas fran 2,55 till 2,4
som en f6ljd av att energiskatten pa dieselolja hojs med 0,20 kronor per
liter 1 januari 2013. Eftersom fordonsskatten foreslas dndras, se avsnittet
ovan, krévs inte en lika hog bréanslefaktor.

Storleken pa brinslefaktorn bestdms med utgéngspunkt i en
genomsnittlig personbil som kor en genomsnittlig arlig korstrdcka och
skillnaden i drivmedelsskatt for bensin och dieselolja. Branslefaktorn
bestims vidare med beaktande av fordonsskattens storlek, utan
bréanslefaktorn. Utgangspunkten for berdkningen &r att en dieselbilist ska
betala extra fordonsskatt motsvarande vad denna bilist skulle betalat in i
energiskatt pd dieselolja om denna hade varit lika hog som energiskatten
pa bensin. For att berdkna branslefaktorn med utgangspunkt i skillnaden i
energiskatt mellan bensin och dieselolja, kan energiskatten rdknat per
kWh anvindas som referens. Energiskatten pa bensin, miljoklass 1, ar
beslutad till 3,13 kronor per liter (34,5 6re per kWh) for aret 2013. For
dieselolja, miljoklass 1, dr energiskatten beslutad till 1,762 kronor per
liter (17,7 ore per kWh) for aret 2013. Med denna utgangspunkt ska
fordonsskatten vara lika for bilar som sldpper ut lika mycket koldioxid
per kilometer vid blandad korning nér energiskatten pa dessa drivmedel
ar lika per kWh, oavsett om de drivs med bensin eller med dieselolja.
Miljotilldgget beaktas inte i denna jimforelse, eftersom detta tilligg ska
kompensera for de hogre kvdveoxid- och partikelutsldppen fran
dieselbilar.

Formeln for att kalibrera brianslefaktorn (BF) ar:

BF=(Fordonsskatt,,, gr+energiskattesubvention)/Fordonskatt,,, gr

For en genomsnittlig dieseldriven personbil hdjs fordonsskatten utan
bréanslefaktorn fran 1 360 kronor till 1420 kronor som en foljd av att
gransen for nér koldioxidbeloppet tas ut sidnks frén 120 till 117 gram
koldioxid per kilometer. Hojningen av fordonsskatten dr siledes 60
kronor per fordon utan brénslefaktorn. Denna foridndring innebidr att
brénslefaktorn bor berdknas om.

Energiskattesubventionen erhélls genom att skillnaden mellan
energiskatt pa dieselolja och bensin (inklusive moms) multipliceras med
genomsnittlig korstricka och drivmedelsforbrukning. Energiskatte-
subventionen berdknas till 1 889 kronor (1,679* 1,25*1500%0,6). For
berdkningen inom parentesen anger 1,679 nuvarande skillnad i kronor
per liter i energiskatt mellan bensin och dieselolja, om dieseloljan skulle
beskattas med samma energiskatt per kWh som bensin. Faktorn 1,25
anvinds for att f& energiskatteskillnaden inklusive moms. Den
genomsnittliga korstrickan dr ca 1 500 mil per &r och genomsnitts-
forbrukningen 4r ca 0,6 liter per mil. Det innebdr att:
BF=(1420+1889)/1420 = 2,33. Miljotillagget ligger utanfor kalibreringen
eftersom avgaskraven inte har ndgot att goéra med drivmedels-
beskattningen. Berékning av branslefaktorn har beaktat att moms normalt
ingdr i drivmedelskostnaden.

Med anledning av &dndringarna 1 den koldioxidbaserade
fordonsskatten justeras sdledes dven brinslefaktorn for bilar som drivs
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med dieselolja. Enligt gjorda berdkningar bestdms brénslefaktorn till
2,33. Brinslefaktorn foreslas saledes sinkas fran 2,4 till 2,33.

Sammantaget med den av riksdagen redan beslutade sédnkningen av
branslefaktorn fran 2,55 till 2,4 2013 innebdr justeringen av
brénslefaktorn en sidnkning av fordonsskatten for flertalet dieselbilar, se
vidare avsnitt 4.3.3.

Hdéjning av fordonsskatten i det viktbaserade systemet

Promemorians forslag: Fordonsskatten hojs med 60 kronor per ar for
personbilar, ldtta lastbilar och ldtta bussar i den viktbaserade
fordonsskatten.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2013.

Skilen féor promemorians forslag: Aven den viktbaserade
fordonsskatten bor hdjas. Hojningen av fordonsskatten bor motsvara den
genomsnittliga hdjningen 1 det koldioxidbaserade systemet for
fordonsbeskattning. En hojning av fordonsskatten om 60 kronor beddms
vara lampligt med beaktande av effekten av &ndringen av utsldppsnivan
for ndr koldioxidbeloppet borjar tas ut i den koldioxidbaserade
fordonsskatten.

Lagforslag

Forslagen medfor dndringar i 2 kap. 9 § végtrafikskattelagen (2006:227),
2 kap. 10 § lagen (2009:1469) om idndring i végtrafikskattelagen
(2006:227) samt i bilagan till lagen (2009:1472) om &ndring i lagen
(2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatten. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

443 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forslagen om hdojd fordonsskatt bedoms innebédra offentligfinansiella
intékter pa sammanlagt 0,21 miljarder kronor 2013. Av dessa kommer
0,11 miljarder kronor frén fordon i det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt och resterande 0,10 miljarder kronor frdn fordon i det
viktbaserade systemet for fordonsskatt. Det bor noteras att intédkterna kan
komma att revideras i samband med budgetpropositionen for 2013,
allteftersom ny information om storleken pa skattebaserna blir
tillgénglig. Vid nyregistrering dkar antalet fordon i det koldioxidbaserade
systemet med atminstone samma storleksordning (6kande skattebas),
som antalet fordon minskar i det viktbaserade systemet. P& lang sikt
kommer enbart intdkter fran den koldioxidbaserade fordonsskatten.
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Effekter for miljon

Hojningen av fordonsskatten uppgar i genomsnitt till 60 kronor per ar
och fordon. Det ekonomiska incitamentet bedoms darfor endast ha en
mycket begrinsad péverkan pd koldioxidutslippen. Det faktum att
forslaget innebdr en nagot 6kad koldioxiddifferentiering bedoms dock ha
en viss signaleffekt vid kdp av nya bilar.

Effekter for foretagen och hushdllen

For alla bilar i den viktbaserade fordonsskatten blir hdjningen 60 kronor
per ar och fordon. I den koldioxidbaserade fordonsskatten blir hdjningen
60 kronor per &r och fordon for alla bilar som kan drivas med bensin. For
bilar som kan drivas med alternativa drivmedel och som sldpper ut minst
120 gram koldioxid per kilometer blir hdjningen 30 kronor per ar och
fordon. For bilar som slédpper ut mellan 117 och 120 gram koldioxid per
kilometer innebdr fordndringen att bilen kommer att beskattas utifran
bilens koldioxidutslipp inom detta spann. Koldioxidbeloppet om
20 kronor per gram koldioxid som bilen sldpper ut ger alltsd utslag i
fordonsbeskattningen &ven for dessa bilar. For dieseldrivna bilar i den
koldioxidbaserade fordonsskatten blir hdjningen i genomsnitt 60 kronor
per ar och fordon. Det kan noteras att det for vissa dieseldrivna bilar
innebar sdnkt skatt. Sammantaget innebér det att hdjningen for merparten
av bildgarna begriansas till 60 kronor per &r och fordon.
Fordelningseffekterna av forslaget bedoms dérfor vara sma. 1 tabell 4.1
redovisas effekter for ett urval av bilar i den koldioxidbaserade
fordonsskatten. Tabellen visar dels konsekvenser for de av riksdagen
redan beslutade dndringarna for 2013, dels konsekvenser av forslagen om
andringar av fordonsbeskattningen som presenteras i denna promemoria.
Andringarna paverkar inte de bilar som omfattas av skattebefrielsen for
bilar med battre miljoegenskaper under de fem &r som skattebefrielsen
géller.

Forslaget forvintas inte medfora ndgot administrativt merarbete for
sma foretag i forhallande till storre foretag i form av fordndrade rutiner,
ytterligare uppgiftsldmnande eller liknande.
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Tabell 4.1 Exempel pa fordonsskattedindring, kronor per ar*

Andring 2013, | Tillkommande | Sammanlagd

beslutade andring 2013, | dndring 2013

atgérder enligt forslagi | jamfort med

jAmfort med detta PM (B) 2012

2012 (A) (O)=(A)+(B)
Bensindriven (=120 g/km) 0 60 60
Bensindriven (119 g/km) 0 40 40
Bensindriven (118 g/km)) 0 20 20
Bensindriven (<117 g/km) 0 0 0
Alternativbrénsledriven (=120 g/km) 0 30 30
Alternativbrinsledriven (119 g/km) 0 20 20
Alternativbrinsledriven (118 g/km) 0 10 10
Alternativbrénsledriven (<117 g/km) 0 0 0
Dieseldriven (220 g/km) -354 -25 -379
Dieseldriven (200 g/km) -294 3 -291
Dieseldriven (180 g/km) -234 31 -203
Dieseldriven (160 g/km) -174 59 -115
Dieseldriven (140 g/km) -114 87 -27
Dieseldriven (120 g/km) -54 115 61
Dieseldriven (119 g/km) -54 68 14
Dieseldriven (118 g/km) -54 21 -33
Dieseldriven (<117 g/km) -54 -25 -79

*Forutsittningar: Redan beslutade atgirder: Brinslefaktor fran 2,55 till 2,4 for
dieseldrivna bilar. Forslag: Sénkt grans for uttag av koldioxidkomponent fran 120
till 117 g/km och sinkt branslefaktor frén 2,4 till 2,33.

Notera att riksdagen beslutat att hdja skatten pa dieselolja med 25 6re inklusive
moms 2013. Denna &ndring innebér for en typbilist att kostnaden for dieselolja
samtidigt 6kar med 225 kronor per ar (0,60 liter per mil x 1500 mil x 0,25 kronor
per liter).

Effekter for myndigheter och domstolar

Ett visst programmeringsarbete kan forvintas 1 samband med
fordndringarna  av  fordonsskatten. De eventuellt tillkommande
kostnaderna for Transportstyrelsen och Skatteverket far finansieras inom
den befintliga anslagsramen. Skattebefrielsen forvintas inte medfora
nagra Okade kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna eller
andra myndigheter.
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5 Sammanfattning av offentligfinansiella
effekter

I tabell 5.1 sammanfattas och beskrivs de offentligfinansiella effekterna
av de skatteforandringar som presenterats tidigare i promemorian.

Tre olika typer av offentligfinansiella effekter redovisas: bruttoeffekt
for 2013, nettoeffekter for 2013—2016 och varaktig effekt. Bruttoeffekten
beskriver den statiskt berdknade fordndringen i intdkterna fran den skatt
som regeldndringen avser. Bruttoeffekten beaktar saledes inte eventuella
indirekta effekter som t.ex. regeldndringens paverkan pa andra skatte-
baser och péd konsumentprisindex. Om konsumentprisindex paverkas av
en regelindring s& uppkommer en indirekt effekt da utgifter i olika
offentliga transfereringssystem paverkas av fordndringar i konsument-
prisindex.

Vid en beddmning av de kortsiktiga offentligfinansiella effekterna av
olika atgérder &r nettoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn
mest relevant. I nettoeffekten beaktas vissa indirekta effekter pa skatte-
intdkterna och pé de offentliga utgifterna. Nettoeffekten redovisas for
aren 2013-2016.

Den varaktiga effekten, som redovisas i den sista kolumnen i tabell 5.1,
ger ett métt pa den bestdende arliga kostnaden/intdkten som en atgird
medfor, dock utan koppling till hur de offentliga finanserna paverkas ett
visst ar. Berdkningen baseras pd nuvirdet av en atgirds framtida
nettoeffekter. P4 si vis mojliggors jamforelser mellan regelforéndringar
vars nettoeffekter dr olika fordelade Over tiden. Avvikelser mellan den
varaktiga effekten och de &rliga nettoeffekterna beror bl.a. pa fordrojd
Overviltring av vissa skatter pa andra skattebaser.

De offentligfinansiella effekterna har berdknats utifrdn 2013 ars priser
och volymer.
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Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter: bruttoeffekt 2013, nettoeffekt
2013-2016 och varaktig effekt

Miljarder kronor

Effekt fran

Brutto-
effekt

Offentlig sektor
nettoeffekt

Varaktig
effekt

2013 2

014

2015

2016

Skatt pa kapitalanvandning
-firetagsskatter

Sankt bolagsskatt till 25,3
procent

1/1 2013

-3,55

-3,55

-3,55

-3,55

-3,55

-3,55

Sankt expansionsfondsskatt
till 25,3 procent

1/1 2013

-0,10

-0,10

-0,01

-0,01

-0,01

-0,01

Skatt pa farvarvsinkomster

Forenkling av befintlig
egenavgiftsnedsattning?

1/1 2013

0,00

0,00

0,00

Skatt pa kapitaligande -
kapital- och
egendomsskatter

Sankt fastighetsavgift for
hyreshusenheter

1/1 2013

-0,80

-0,63

-0,63

-0,63

-0,63

-0,63

Utokad nedsattning av
fastighetsavgiften vid
nybyggnation

1/1 2013

0,00

0,00

0,00

-0,96

Hojt schablonavdrag vid
uthyrning av
andrahandsbostéder

1/1 2013

-0,16

-0,16

-0,16

-0,16

-0,16

-0,16

Skatt pa konsumtion m.m. -
energi- och miljdskatter

Skatt pa laginblandade
biodrivmedel

1/1 2013

0,16

0,16

0,16

0,16

0,16

0,16

Slopad CO-skatt for
kraftvarmeproduktion inom
EU ETS

1/1 2013

-0,13

-0,11

-0,11

-0,11

-0,11

-0,11

Andrade aterbetalnings-
regler for varmeproduktion i
EU ETS

1/1 2013

-0,10

-0,08

-0,08

-0,08

-0,08

-0,08

Andrade krav for
fordonsskattebefrielse
(Miljébilsdefinitionen)

1/1 2013

Hojd fordonsskatt i det CO,-
relaterade systemet

1/1 2013

Hojd fordonsskatt i det
viktrelaterade systemet

1/1 2013

* Tillimpas dock forsta gangen i friga om sjilvdeklarationen vid 2013 ars taxering.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

33 kap.

8och 16 §S§

Procentsatsen 73,7 i de aktuella bestimmelserna motsvarar den andel av
expansionsfonden som ska ha tickning i1 ett kapitalunderlag och
motsvarar vad som aterstar av de avsittningar som har gjorts till fonden
sedan expansionsfondsskatten om, for nérvarande 26,3 procent, har
erlagts. Eftersom det nu foreslds att expansionsfondsskatten ska sdnkas
till 25,3 procent kommer det dérefter att aterstd 74,7 procent sedan
skatten har betalats. Bestimmelserna foreslas dndras i enlighet med detta.

34 kap.
N

Expansionsfonden maste ha tidckning 1 ett kapitalunderlag i
ndringsverksamheten som uppgér till 73,7 procent av fonden.
Annorlunda uttryckt innebér det att fonden hogst far uppga till 135,69

procent (ﬁ) av kapitalunderlaget. Nir expansionsfondsskatten sianks

till 25,3 procent far expansionsfonden hogst uppgé till 133,87 (ﬁ)

procent av kapitalunderlaget. Det foreslas att bestdmmelsen dndras i
enlighet med detta.

8och 10 §§
Andringarna ar av samma slag som1i 6 §.

20§
Andringen i forsta stycket tredje strecksatsen ir av samma slag som
andringarna i 33 kap. 8 och 16 §§.

42 kap.

308

Andringen i andra stycket innebir att det schablonavdrag som
upplatare av privatbostadsfastigheter, privatbostdder eller hyresldgen-
heter far gora vid beskattningen av hyresinkomsten hdojs fran 21 000
kronor till 40 000 kronor. Hojningen giller dven vid beskattning av
inkomster som har uppkommit vid forsédljning av produkter fran en
privatbostadsfastighet eller privatbostad.
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50 kap.

59

Andringarna i tredje respektive fjirde strecksatsen i forsta respektive
andra stycket foranleds av att expansionsfondsskatten foreslds sédnkas
fran 26,3 till 25,3 procent. Andringarna i fidrde respektive femte
strecksatsen i forsta respektive andra stycket ir av samma slag som i
33 kap. 8 och 16 §§.

65 kap.

8

Andringen innebir att skattesatsen for expansionsfondsskatt sinks fran
26,3 procent till 25,3 procent av det belopp som dras av vid avséttning
till expansionsfond. Efter sdnkningen ska foljaktligen 25,3 procent av
minskningen av expansionsfonden tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

10§
Andringen innebir att den statliga inkomstskatten for juridiska personer
sdnks fran 26,3 procent till 25,3 procent.

67 kap.

13¢§

Bestdmmelsen i fjdrde punkten innebér att om- eller tillbyggnad av ett
sméhus inte omfattas av reglerna om skattereduktion under de fem forsta
aren efter fardigstillandeéret.

Bestimmelsen dndras s att begransningen till de fem forsta &ren anges
direkt i paragrafen i stéllet for indirekt genom hénvisningen till 6 § lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Andringen #r en foljd av att
avgiftsfriheten for nybyggda bostadsbyggnader enligt lagen om kom-
munal fastighetsavgift utstricks till de femton forsta aren efter fardig-
stillandeéret. Den &ndrade lydelsen innebér inte ndgon dndring i sak.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkten 1. De nya bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2013 och
tillimpas forsta géngen vid beskattningen 2014, om inte ndgot annat
anges i punkterna 2—4.

Punkten 2. Som ndmnts i avsnitt 3.2 utgdr vissa bestimmelser om
rantefordelning och expansionsfond frén storleken pa néringsidkarens
expansionsfond eller kapitalunderlag vid olika tidpunkter. I de fall dessa
tidpunkter ligger fore omvandlingen av gamla fondavséttningar (gjorda
med den hogre expansionsfondsskattesatsen) till avséttningar gjorda med
den nya, ldgre expansionsfondsskatten och ett annat krav pa
kapitalunderlag maste bestimmelserna tillimpas i sina dldre lydelser tills
det &r expansionsfondens eller kapitalunderlagets storlek efter
omvandling av ingdende fondavsittningar ar 2013 som har betydelse. De
bestimmelser det dr fradga om ar 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap 8 och
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10 §§. Dessa bestdmmelser ska saledes tillimpas i sina nya lydelser
forsta géngen vid beskattningen 2015.

Punkten 3. Vid beskattningen ar 2014 ska samtliga kvarvarande avdrag
for avsittning till expansionsfond som har gjorts enligt &ldre
bestdmmelser anses aterforda och genast ater avsatta till expansionsfond.
Dessa atgidrder kommer med automatik att vidtas av Skatteverket. Vid
aterforingen tillimpas bestdmmelserna i sina dldre lydelser och vid
ateravsittningen tillimpas bestimmelserna i sina nya lydelser. Av
65 kap. 8 § foljer att den expansionsfondsskatt som betalats pd de
aterforda avdragen tillgodordknas vid debiteringen av slutlig skatt. Vid
bestimmande av det belopp som expansionsfonden hogst far uppgé till i
samband med omvandlingen av fonden tillimpas i friga om
ateravsittningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina dldre lydelser och vid
tillampningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § i sin éldre lydelse.
Nér det giller handelsbolag tillimpas 1 friga om ateravsittningen inte
bestimmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket om att 6kning pd grund av
beskattningsarets avsittning till expansionsfond som avses i 50 kap. 5 §
inte ska beaktas vid bestimmandet av kapitalunderlaget. Anledningen till
detta och till att 34 kap. 6 och 10 §§ samt att 50 kap. 5 § vid
tillimpningen av 34 kap. 13 § ska tilldmpas i sina dldre lydelser &r att den
skattskyldige inte ska tvingas aterfora delar av ateravséttningen. En
konsekvens av att 50kap.5§ 1 sin é&ldre lydelse tillimpas vid
aterforingen och i sin nya lydelse vid &teravséttningen ar att den
skattskyldiges justerade anskaffningsutgift i samband med omvandlingen
av fonden kommer att minska med en (26,3-25,3) procent av den
expansionsfond som finns vid beskattningsarets ingang.

Om den skattskyldige samma &r som fonden omvandlas vill aterfora
hela eller delar av fonden sa maste han eller hon gora det pa vanligt sétt i
deklarationen. Detsamma géller om den skattskyldige kan gora och gor
ytterligare avsittningar till expansionsfonden. P4 en sadan avsittning
tillimpas de nya bestimmelserna fullt ut.

En foljd av den foreslagna regleringen dr att nér den slutliga skatten
bestims efter omvandlingen av fonden sa kommer den skattskyldige att
tillgodoforas ett belopp som motsvarar skillnaden (en procentenhet)
mellan den expansionsfondsskatt som beldper sig pé det vid arets ingéng
avsatta beloppet berdknad dels enligt de nya bestimmelserna, dels enligt
de gamla. Samtidigt Okar kravet pa kapitalunderlag i nérings—
verksamheten med samma belopp, fast forst vid beskattningen 2015.

Punkten 4. Inneborden av bestdimmelsen &r att sdnkningen av
bolagsskattesatsen far effekt forst pa beskattningsar som har paborjats
efter den 31 december 2012. For beskattningsédr som har pébdrjats
dessforinnan kommer saledes den tidigare bolagsskattesatsen att
anvéndas.
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6.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

2 kap.

12§

Paragrafens andra stycke upphor. Detta ér en f6ljd av att omfattningen av
skattebefrielse for brinsle som framstéllts av biomassa fors in i 7 kap. 3—
3 d §§. Andringen i tredje stycket dr en spraklig foljdéndring av att andra
stycket tas bort.

6 a kap.

29

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att den nedsittning som
tidigare reglerats i paragrafens tredje stycke for forbrukning for syfte som
anges i 1 § 17 a overfors till andra stycket. Andringen i paragrafens andra
stycke innebdr ocksd en é&ndring av nivan for skattebefrielsen for
ratallolja i syfte att ratallolja som forbrukas for &andamal som anges i 1 §
17 a inte ska behandlas mindre formanligt &n fossila brénslen som
anvinds for samma dndamal. Efter fordndringen medges befrielse frén
energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa brénsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a LSE.

7 kap.

3af

I forsta stycket klargdrs att denna nya paragraf géller andra branslen &n
de som avses i 3b-3d §§. Denna paragraf reglerar dirigenom
skattebefrielsen for den bestdndsdel som framstillts av biomassa som
ingér i ett hoginblandat motorbrinsle, som t.ex. E85, eller for ett briansle
som framstéllts av biomassa och inte har nagot fossilt innehall.

For den bestandsdel som framstillts av biomassa och som ingér i ett
laginblandat motorbransle, regleras skattebefrielsens omfattning i 3 ¢ och
3 d §§. For branslen som har samma KN-nummer som fossil bensin eller
dieselolja men som framstillts av biomassa, regleras skattebefrielsen
under 3 b §.

Paragrafen innebér att avdrag far goras for hela energiskatten och hela
koldioxidskatten pa den bestdndsdel av ett motorbréinsle som framstillts
av biomassa. I paragrafen uppstélls som ett krav f6r avdragsritten att
brénslet eller bestindsdelen omfattas av ett héllbarhetsbesked enligt
3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrénslen, jfr prop. 2010/11:154. Detta villkor omfattar
dven 3 b-3d §§.

Genom andra stycket klargors att bestimmelserna i forsta stycket inte
giller for biogas. Skattebefrielsen for biogas regleras genom 4 §.

3bg
Genom denna nya paragraf regleras skattebefrielsens omfattning for
brénslen som har samma KN-nummer som fossil bensin eller dieselolja
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men som framstéllts av biomassa. Det kan rora sig om t.ex. hydrerade
vegetabiliska oljor och fetter, s.k. HVO, eller syntetiska motorbrénslen.

Paragrafen innebér att avdrag far goras for hela energiskatten och hela
koldioxidskatten for de brinslen som utgér en bensin eller en dieselolja
men som framstéllts av biomassa, upp till och med 15 volymprocent av
den totala mangd motorbransle som bréanslet ingar i eller i sig utgdrs av.

En skattskyldig som lamnar en punktskattedeklaration far under
redovisningsperioden fritt fordela méngderna av den bensin eller
dieselolja som framstéllts av biomassa och som ingér i eller i sig utgors
av bensin eller diesel, under forutsittning att avdrag i punktskatte-
deklarationen for redovisningsperioden endast gors for maximalt
15 volymprocent bensin eller dieselolja som framstillts av biomassa.
Detta avdrag far goras utéver den avdragsritt som giller for
laginblandade biodrivmedel och berérs i 3 ¢ och 3 d §§.

3cy§

Genom denna nya paragraf regleras skattebefrielsens omfattning for den
bestdndsdel som framstillts av biomassa och som ldginblandas i bensin.
Av paragrafen framgér att avdrag far goras for hela koldioxidskatten och
89 procent av energiskatten for den bestindsdel som framstillts av
biomassa och som laginblandas i bensin.

Avdragsritten 4r Dbegrinsad och kan maximalt uppgéd till
5 volymprocent biodrivmedel (dvs. en bestindsdel som framstéllts av
biomassa) av den totala médngd bensin som omfattas av den aktuella
skattedeklarationen. Vid berdkningen av begrinsningen sammanriknas
samtliga biodrivmedel, med undantag for branslen som har samma KN-
nummer som fossil bensin men som framstéillts av biomassa, t.ex.
syntetiska motorbrinslen, som den skattskyldige redovisar i
deklarationen. Av huvudreglerna i 26 kap. 6 och 10 §§ skattefor-
farandelagen fOljer att energiskatt och koldioxidskatt redovisas i en
skattedeklaration for redovisningsperioder, som var och en vanligtvis
omfattar en kalenderméanad. Upplagshavare, registrerad varumottagare
och lagerhallare redovisar skatten pa detta sétt. Mer undantagsvis kan
dock forekomma att en skattedeklaration i stillet ldmnas for varje
hindelse som medfor skattskyldighet. Regler om redovisning av skatt i
detta fall finns 1 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen. Ett exempel nér sadan
redovisning aktualiseras dr vid sddan inforsel av beskattat bransle fran ett
annat EU-land som medfor skattskyldighet enligt 4 kap. 1 § 6.

En skattskyldig som lamnar en punktskattedeklaration far under
redovisningsperioden fritt fordela méngderna biodrivmedel i bensin,
under forutsdttning att avdrag 1 punktskattedeklarationen for
redovisningsperioden endast gors for maximalt 5 volymprocent
biodrivmedel.

I andra stycket regleras att, for de fall som bestindsdelen utgdrs av
etanol, forsta stycket endast giller om den skattskyldige har anskaffat
denna eller motsvarande mingd etanol som har hénforts till KN-nummer
2207 10 00 antingen vid import fran tredje land eller vid framstéllning
inom EU. KN-nummer 2207 10 00 &r odenaturerad etanol. Det &r
dédrigenom mojligt att tillimpa avdragsritten enligt forsta stycket for
denaturerad etanol med KN-nummer 2207 20 00 si ldnge den skatt-
skyldige anskaffat motsvarande méngd odenaturerad etanol som har
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importerats eller framstéllts inom EU. Bestimmelsen har sin grund i
Europeiska kommissionens statsstodsbeslut i drende N 112/2004 (EUT C
209, 31.8.2006) diar den skatteldttnad for laginblandad etanol som
godkénts av kommissionen villkoras av att etanolen &r klassificerad som
odenaturead etanol under KN-nr 2207 10 00. Syftet med villkoret &r att
sdkerstdlla att importerad etanol tas in till EU under sddan tullsats att
etanolen genom denna kostnadsdkning inte Overkompenseras i
forhallande till det fossila brénslet som den ersétter. For att uppna en lika
behandling med etanol som framstillts inom EU ska motsvarande krav
pa klassificering som odenaturerad etanol ocksé gélla for EU-producerad
etanol.

Villkoret i andra stycket syftar alltsa till att sékerstélla en viss marginal
i berdkningen av om Overkompensation sker. Detta innebér endast att
etanolen i ndgot skede, antingen vid importtillféllet eller i det 6gonblick
da den framstéllts inom EU, ska ha kunnat rubriceras som odenaturerad.
For att medges avdrag for skatt pd en viss méngd etanol ska den
skattskyldige kunna visa att han anskaffat en sdédan mingd etanol som
varit odenaturerad i nagot sddant skede som nyss angetts.

Villkoret reglerar alltsa inte i sig hur etanolen ska vara klassificerad nér
den anskaffas av en drivmedelsproducent och av honom blandas in i t.ex.
bensin. I Sverige finns regler i annan lagstiftning d&n LSE om hantering
av etanol. Dessa bestimmelser syftar till att undvika att storre mangder
etanol &n nddvéndigt transporteras runt i samhéllet i odenaturerat skick.
Bestdmmelserna i alkohollagen (2010:1622) ar utformade med inriktning
att etanol ska vara denaturerad sé tidigt som mgjligt i hanteringskedjan.
Vidare omfattas etanol av lagen (1994:1564) om skatt pa alkohol. I
denna lag finns bestimmelser om undantag fran alkoholskatt om etanolen
antingen dr fullstdndigt denaturerad eller ingdr i en vara som inte &r
avsedd att dtas eller drickas, under forutsittning att ingéende etanol ar
denaturerad i enlighet med ndgon EU-medlemsstats krav.

3dg
Genom denna nya paragraf regleras skattebefrielsens omfattning for den
bestindsdel som framstillts av biomassa och som laginblandas i
dieselolja. Av paragrafen framgér att avdrag far goras for hela
koldioxidskatten och 84 procent av energiskatten for den bestandsdel
som framstillts av biomassa och som ldginblandas i dieselolja eller annat
motorbrinsle som avses i som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3.
Avdragsritten &dr begrinsad och kan maximalt uppgd till 5
volymprocent biodrivmedel (dvs. en bestdndsdel som framstéllts av
biomassa) av den totala miangd dieselolja som omfattas av den aktuella
skattedeklarationen. Vid berdkningen av begrinsningen sammanrédknas
samtliga biodrivmedel, med undantag for branslen som har samma KN-
nummer som fossil diesel men som framstillts av biomassa, t.ex.
syntetiska motorbrinslen och hydrerade vegetabiliska oljor och fetter,
s.k. HVO, som den skattskyldige redovisar i deklarationen. Av
huvudreglerna i 26 kap. 6 och 10 §§ skatteforfarandelagen foljer att
energiskatt och koldioxidskatt redovisas i en skattedeklaration for
redovisningsperioder, som var och en vanligtvis omfattar en
kalenderménad.  Upplagshavare, registrerad varumottagare och
lagerhéllare redovisar skatten pa detta sitt. Mer undantagsvis kan dock
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forekomma att en skattedeklaration i stillet ldmnas for varje héndelse
som medfor skattskyldighet. Regler om redovisning av skatt i detta fall
finns i 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen. Ett exempel nér sadan
redovisning aktualiseras dr vid sddan inforsel av beskattat bransle fran ett
annat EU-land som medfor skattskyldighet enligt 4 kap. 1 § 6.

En skattskyldig som lamnar en punktskattedeklaration far under
redovisningsperioden fritt férdela médngderna biodrivmedel i dieselolja,
under fOrutsdttning att avdrag 1 punktskattedeklarationen for
redovisningsperioden endast gors for maximalt 5 volymprocent
biodrivmedel.

9 kap.
5§

Ett nytt tredje stycke infors varpa de nuvarande tredje till femte styckena
blir fjarde, femte respektive sjétte styckena. 1 tredje stycket utvidgas den
skattebefrielse som avses i andra stycket 1 for leveranser till
tillverkningsprocess i viss industriell verksamhet. Utdver den energi-
skattebefrielse som foljer av forsta stycket 1 kan en viarmeleverantor vid
vissa leveranser erhalla en hogre koldioxidskattebefrielse dn vad som
annars skulle f6lja av andra stycket 1.

Av allmédnna principer foljer att aterbetalning och avdrag inte kan
medges med hogre belopp an det skattebelopp som beldper pa det bransle
som avdraget respektive aterbetalningen avser, dvs. en skattskyldig som
kan erhalla sex procent koldioxidskattebefrielse med stéd 6 a kap. 1§
17b och 7 kap. 1 § forsta stycket 4 kan endast medges resterande 94
procent koldioxidskattebefrielse genom aterbetalning med stdd av 9 kap.
5 § andra stycket LSE.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG™ har givits sin
senaste lydelse genom Europaparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG av den 23 april 2009 om &ndring av direktiv 2003/87/EG i
avsikt att forbittra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utslappsritter for vixthusgaser’’, det s.k. handelsdirektivet. I bilaga I till
handelsdirektivet uppréknas i tabellform de verksamhetskategorier som
omfattas av handelssystemet. Som saddan verksamhetskategori avses bl.a.
forbranning av brénsle i en anlidggning med en sammanlagd tillford
effekt pd mer &n 20 MW (med undantag av anldggningar for forbranning
av farligt avfall och kommunalt avfall). Den typen av
forbranningsanldggning utgdr emellertid inte i sig s&dan industriell
verksamhet for vilken aterbetalning kan erhéllas genom 9 kap. 5 §.
Aterbetalning enligt de formanligare reglerna i tredje stycket kan alltsa
endast medges i de fall vdrmen levererats till en mottagare vars
industriella verksamhet omfattas av ndgon av de industriella

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslédppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring
av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087).

26 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om #ndring av
direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbittra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utsldppsritter for vaxthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029).
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verksamhetskategorierna som réknas upp i bilaga I till handelsdirektivet.
Det kan t.ex. rora sig om framstéllning av pappersmassa av tré eller andra
fibermaterial.

For aterbetalning enligt aktuell bestimmelse dr en fOrutséttning att
brénsle atgatt for virme som levererats. Den verksamhetsutovare som
bade framstéller och forbrukar virme i en annan industrianldggning inom
handelssystemet &n som ryms i de sektorer som utpekas i bilaga I till
handelsdirektivet dr darfor 1 stéllet hanvisad till den mojlighet till skatte-
nedséttning som foljer av 6 a kap. 1 § 9 LSE. Detta kan vara aktuellt for
tillverkningsindustri som férses med virme fran egna forbrannings-
pannor vilka direkt genom sin effekt eller genom anslutning till fjarr-
varmenit kommit att omfattas av handelssystemet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas fran och med
detta datum. Forslaget kommer didrmed trdda ikraft samtidigt med
forslaget i avsnitt 2.8 vilket utgdr dndring av en dndringsforfattning med
ikrafttrddande den 1 januari 2013. Forslagen presenterade i avsnitt 2.9
fordndrar redan beslutad lagidndring med ikrafttrddande den 1 januari
2015.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta innebér att dldre bestimmelser &r
tillampliga da skattskyldighet intritt fore ikrafttrddandet.

6.3 Forslaget till lag om éndring i1 socialavgiftslagen
(2000:980)

3 kap.

18§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att kravet att begiiran om
att avdrag ska ske i inkomstdeklarationen tas bort. Det far till foljd att
avdrag 1 fortsdttningen kommer att ges automatiskt utan att ndgon
sdrskild begéran behover goras.

1 andra stycket upphévs fjirde punkten. Det innebér att villkoren enligt
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse inte langre ska
vara uppfyllda for att avdrag ska ges.

Upphdévande av 19 §
Forslaget innebér att paragrafen upphivs och ér en foljd av dndringen i
18 § andra stycket.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas forsta
géngen i fraga om sjilvdeklaration vid 2013 ars taxering. Overgdngs-
bestimmelsen innebar att lagen kommer att kunna tillimpas pé inkomster
som uppbérs fore ikrafttradandet och som ska taxeras ar 2013. Det &r
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saledes fraga om retroaktiv lagstiftning men som é&r till fordel for den
avgiftsskyldige.

6.4 Forslaget till lag om éndring i véagtrafikskattelagen
(2006:227)

2 kap.

9§

Andringen av paragrafens forsta stycke innebir att grinsvirdet for nir
koldioxidbeloppet vid fordonsbeskattningen tas ut sdnks fran 120 till 117
gram koldioxid per kilometer vid blandad kérning. Motsvarande dndring
gOrs i paragrafens andra stycke som géller for bilar som kan drivas med
t.ex. etanolbrinsle eller gasbrinslen férutom gasol. Koldioxidbeloppen ar
oftréndrade.

llayg

Andringen av paragrafens forsta stycke innebir att skattebefrielsen
utvidgas att forutom personbilar (klass I) dven omfatta husbilar, litta
lastbilar och létta bussar. Kraven for skattebefrielse skérps och samtidigt
blir kraven pa bilars koldioxidutsldpp relaterade till bilens vikt.
Koldioxidutsldppskraven géller for samtliga bilar som omfattas av
skattebefrielsen forutom elbilar. For laddhybrider infors krav pa
forbrukning av elektrisk energi. For elbilar stélls fortséttningsvis samma
krav pa forbrukningen av elektrisk energi som tidigare. Den uppgift om
forbrukningen av elektrisk energi som avses anvindas vid tillimpningen
av skattebefrielsen &r for elbilar ett blandat védrde och for laddhybrider ett
viktat védrde. For elhybrider uppstélls inte krav pa forbrukningen av
elektrisk energi. I Gvrigt stélls for skattebefrielse fortsdttningsvis samma
krav pé bilars utslipp som tidigare, d&ven om hénvisningarna i forsta
stycket har &ndrats. Bilar som har byggts om efter att bilen har tagits i
bruk for forsta géngen (efterkonventerats) omfattas inte av
skattebefrielsen.

Till paragrafen tillkommer ett andra stycke som beskriver hur de
viktrelaterade koldioxidutsldppskraven for en bil bestdms. Bilar som é&r
utrustade for teknik med drift med till exempel bensin och dieselolja far
hogst ha ett koldioxidutsldpp som bestims genom berdkning enligt
formeln; (95 + 0,0457 x (bilens tjénstevikt i kilogram - 1372)).  Aven
bilar som har utrustas med teknik for drift med andra drivmedel kan
omfattas av skattebefrielsen om kraven uppfylls. Detta innebar att bilar
som har utrustats med teknik for drift med till exempel gasol kan
omfattas av skattebefrielsen om kraven pa koldioxidutslipp och
miljoklassificering uppfylls, till skillnad fran de nu géllande
bestimmelserna om skattebefrielse.

Bilar som &r utrustade med teknik for drift med etanolbrénsle (E 85),
naturgas och biogas tillats sldppa ut mer koldioxidutslapp &n bilar som &r
utrustade med teknik for andra drivmedel. For dessa bilar bestims det
hogsta tillatna koldioxidutslédppet genom berdkning enligt formeln;
(150 + 0,0457 x (bilens tjanstevikt i kilogram - 1372)). Till skillnad mot
de nu géllande kraven for skattebefrielse, stills inte krav pa specifik
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tindning for att omfattas av de lindrigare kraven. Detta innebér att
eventuella bilar som &r utrustade med teknik for drift med dieselolja och
gasbrinsle kan omfattas av de lindrigare kraven for skattebefrielse. Vid
tillimpningen av skattebefrielsen avses Bio-dimetyleter behandlas som
ett gasbrénsle och ddrmed dven omfattas av de lindrigare kraven.

De koldioxidutslappskrav som giller for hybridbilar bestims utifran
den teknik som bilen har utrustats med for drift med drivmedel. Om bilen
till exempel har utrustats med béade teknik for drift med bensin och med
teknik for drift med el géller séledes de koldioxidkrav som uppstills
enligt huvudregeln. Berdkningen av bilens hogsta koldioxidutsléapp gors
med ett genomsnittligt koldioxidutslapp om 95 gram koldioxid per
kilometer. Om det &r en laddhybrid krdvs dessutom att bilen inte
forbrukar mer elektrisk energi én 37 kWh per 100 kilometer. Om bilen
till exempel har utrustats med béde teknik for drift med bensin och
biogas giller de generdsare koldioxidkraven som uppstills for bilar som
utrustats med teknik for drift med etanolbrinsle eller annat gasbrénsle &n
gasol. Berdkningen av bilens hogsta koldioxidutslédpp gors da med ett
genomsnittligt koldioxidutslédpp om 150 gram koldioxid per kilometer.

Vid berdkningen av det hogsta tillaitna koldioxidutsldppet anvénds
bilens tjanstevikt enligt uppgift i vigtrafikregistret.

Till paragrafen tillkommer ett tredje stycke som anger vilken uppgift
om bilens koldioxidutsldpp som avses anvéndas vid en jimforelse med
det hogsta tillatna koldioxidutslapp som giller for en bil, om bilen &ar
utrustad med flera driftstekniker.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2013. De dndrade kraven
for fordonsskattebefrielse ska endast gélla for bilar som tas i bruk efter
ikrafttrddandet. Bilar som har anskaffats innan &ndringen har tritt i kraft
och som eventuellt uppfyller kraven for skattebefrielse enligt de dndrade
bestimmelserna omfattas séledes inte av skattebefrielsen. En @ndring av
kraven for skattebefrielse ska emellertid inte paverka de personbilar som
redan omfattas av skattebefrielsen enligt de nuvarande reglerna. For
dessa giller saledes skattebefrielsen till dess att femérsperioden 16pt ut.

6.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

39

Foérsta stycket ¢ dndras pa sa sitt att den procentsats av taxeringsvirdet
med vilken beloppet per bostadsldgenhet jadmfors sinks frén 0,4 till 0,3
procent av taxeringsvirdet samtidigt som det belopp per bostadsldgenhet
for 2008 som for varje efterféljande kalenderar ska indexeras med
inkomstbasbeloppets forindring sénks till 1 024 kronor.

6§
Nedsittningen av kommunal fastighetsavgift for nybyggda bostdder
dndras sa att fastighetsavgiften dr helt nedsatt i stdllet for nedsatt till
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hélften ar 6-10 efter byggnadens berdknade vérdear och dessutom helt
nedsatt ar 11-15 efter virdearet. Paragrafen dndras &ven redaktionellt
genom att ordet “asatts” byts ut mot modernare uttryck. Sistndmnda &nd-
ring innebér inte ndgon fordndring i sak.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagéndringarna triader i kraft den 1 januari 2013. Sidnkningen av fastig-
hetsavgiften for hyreshusenheter tillimpas forsta gangen for kalenderéret
2013. Den utdkade nedséttningen av fastighetsavgiften vid nybyggnation
tillimpas pa byggnader dir det berdknade vérdearet dr 2012 eller senare.

6.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:1469) om
andring 1 vagtrafikskattelagen (2006:227)

2 kap.

10§

Andringen av paragrafens forsta stycke innebir att den brinslefaktor som
ska multipliceras med summan av fordonsskattens grundbelopp och
koldioxidbeloppet minskar fran 2,4 till 2,33.

Ikrafttradande

Andringen trider i kraft den 1 januari 2013.

6.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:1472) om
andring i lagen (2006:228) med sirskilda
bestammelser om fordonsskatt

Bilagan

Andringen innebér att fordonsskatten i det viktbaserade systemet
genomgaende hojs med 60 kronor for personbilar, latta lastbilar och litta
bussar som omfattas av det viktbaserade systemet vid
fordonsbeskattningen. Denna dndring géller séledes for de personbilar
som &r av fordonsér 2005 eller dldre, forutom de personbilar som
uppfyller avgaskraven for miljoklass 2005, samt for de husbilar, létta
lastbilar och ldtta bussar som har tagits i bruk fore 1 januari 2011.

Ikrafttradande

Andringen trider i kraft den 1 januari 2013.
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6.8 Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:1496) om
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap.
1§

I punkten 17 regleras skattebefrielse for brianslen som forbrukas for
framstéllning av vdrme i en anldggning som omfattas av handels-
systemet. Befrielsen medges endast i den man skattebefrielse inte foljer
av tidigare punkter. 1 pumnkten 17 a @ndras nivan for koldioxid-
skattebefrielsen for forbrukning i kraftvirmeproduktion i en anldggning
som ingér i handelssystemet.

6.9 Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:1497) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap.
1§

Se kommentaren till detta lagrum under avsnitt 0.

2§

Se kommentaren till detta lagrum under avsnitt 0.

9 kap.
58

Se kommentaren till detta lagrum under avsnitt0.

6.10 Forslaget till lag om éndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

31 kap.

Upphdvande av 26 §
Forslaget innebér att paragrafen upphévs och dr en foljd av forslaget i
3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980).

58 kap.

2§
Andringen i andra stycket 4r en foljd av att den statliga inkomstskatten
for juridiska personer sdnks frén 26,3 procent till 25,3 procent.
Motsvarande andring gjordes i 11 kap. 11 a § skattebetalningslagen
(1997:483) vid den tidigare bolagsskattesdnkningen  (bet.
2008/09:SkU19, bilaga 3, rskr. 2008/09:114, SFS 2008:1345).
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Overgangsbestimmelser till SFS 2011:1244
Punkten 22

Enligt denna punkt géller den upphdvda lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter alltjamt for 2013 och tidigare ars
taxeringar. Enligt 3 kap. 17 a § ndmnda lag ska den som begér avdrag vid
berdkningen av egenavgifter enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
(2000:980) lamna uppgift om vissa stod av mindre betydelse som be-
viljats den uppgiftsskyldige samt de dvriga uppgifter som behdvs for att
Skatteverket ska kunna beddma om den uppgiftsskyldige har rétt till
avdrag. Forslaget i denna promemoria innebdr att denna uppgifts-
skyldighet i sjdlvdeklarationen upphédvs vid 2013 ars taxering. En
dndring av denna punkt av Overgangsbestimmelserna behover dérfor
goras.

Andringen innebir att ett nytt femte stycke infors och som anger att
3 kap. 17 a § nimnda lag inte ska gélla vid 2013 &rs taxering.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Punkten 1. Lagindringarna trader i kraft den 1 januari 2013.

Punkten 2. Bestimmelserna i 58 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas i
fraga om avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter utgdngen av ar
2012. Om skalbolagsdeklarationen till nidgon del avser tid fore
ikrafttradandet, ska dock vid berdkningen av sdkerhetens storlek enligt
58 kap. 2 § andra stycket procenttalet 26,3 anvéndas i stillet for 25,3.
Aldre bestimmelser i 58 kap. 2 § tillimpas i friga om avyttringar som
har skett fore ikrafttradandet.
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