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Arbetsmarknadsdepartementet Arbetsmiljoverket
Svetsarvagen 12, 2 tr
171 41 Solna

Uppdrag till Arbetsmiljéverket att redovisa forslag pa atgarder for
att sakerstalla att arbetstagare har tillrackliga kunskaper om
asbest

Regeringens beslut

Regeringen ger Arbetsmiljéverket i uppdrag att redovisa forslag pa atgarder
for att sakerstilla att arbetstagare som leder och deltar i arbete med asbest
har tillrdckliga kunskaper for att hantera asbest sakert. I uppdraget ingar att

e limna forslag pa hur Arbetsmiljoverket eller, om det bedoms
lampligt, en annan myndighet eller aktér kan tillhandahalla ett
kunskapsprov som, inom ramen fér Arbetsmiljoverkets prévning av
tillstand att hantera asbest, kan bekrifta att arbetstagare med
utbildningsbevis for genomgangen asbestutbildning har tillrackliga
kunskaper enligt aktuella krav pa utbildningens innehall,

e limna forslag pa innehall och utformning av ett saidant prov samt,
om Arbetsmiljoverket bedomer att myndigheten sjilv ska
tillhandahalla provet, forbereda f6r detta,

e oGverviga om det finns behov av preciseringar och fortydliganden av
kraven pa utbildningens innehall samt vad giller n6dvindig
utbildningslingd for att moéjliggora tillhandahéllandet av ett sadant
kunskapsprov,

e utforska méjligheten f6r Arbetsmiljéverket att, inom ramen for
befintligt bemyndigande, i sin tillsynsverksamhet kunna fa bekriftat
av arbetsgivaren pa ett tillforlitligt sdtt att de arbetstagare som deltar i
arbete med asbest dr de som tillstindet att hantera asbest avser, och
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om hinder bedéms finnas redogora f6r vad dessa bestar i, och ge
forslag pa hur sidana hinder kan undanréjas, samt

e utforma riktade informationsinsatser mot yrkesgrupper som kan
komma i kontakt med asbest 1 syfte att 6ka kunskapen om asbest och

om hur exponering kan undvikas.

Myndigheten far ocksa, om den ser behov av det, limna andra férslag som
syftar till att forbattra kunskaperna om siker hantering av asbest hos
arbetstagare, arbetsgivare och vid behov andra, som leder eller deltar i saidana
verksamheter. Myndigheten kan om sa ér limpligt dven redovisa goda
internationella exempel och beprévade metoder inom omradet.

Arbetsmiljoéverket ska nir uppdraget utférs inhdmta synpunkter fran
relevanta myndigheter. Vidare ska Arbetsmiljoverket inhamta synpunkter
fran arbetsmarknadens centrala parter samt inom berdrda branscher.

Arbetsmiljéverket ska senast den 15 oktober 2026 limna en skriftlig
slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet). Arbetsmiljoverket ska dven 16pande halla
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) informerade om arbetets
fortskridande.

Redovisningen av uppdraget ska hinvisa till diarienumret f6r detta beslut.
Skalen for regeringens beslut

Om asbest

Asbest ar ett farligt amne som kan orsaka flera allvarliga sjukdomar,
exempelvis cancer. Asbest ir forbjudet i Sverige sedan 1982 men har pa
grund av materialets tekniska egenskaper tidigare anvants till exempel som
fasadmaterial, brandskydd i stalkonstruktioner, ventilationsanlaggningar och
soprum, som virmeisolering i rér och virmepannor, som bullerdimpning
och armering i skivor, kanaler och golvplattor, i underskikt till plastmattor, i
fix och fog till kakel och i firger och plaster. Tillverkning, utsittande pa
marknaden och anvindning av asbest ir forbjudet dven pa EU-niva enligt
Reachférordningen (EG) 1907/2006 medan varor som redan var
installerade/i anvindning innan 2005 ir tillitna tills de kasseras. Framfor allt



personer som arbetar inom byggbranschen riskerar att exponeras for

asbestdamm nar material som innehéller asbest bearbetas eller rivs.

Reglering av krav pa utbildning om asbest

Enligt 1 kap. 1 § arbetsmiljolagen (1977:1160) (AML) ar andamalet med
lagen att f6rebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven i Ovrigt
uppna en god arbetsmiljé. Enligt 4 kap. 10 § AML far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela de ytterligare foreskrifter om
arbetsmiljons beskaffenheter som behévs for att férebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet. Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allméinna rad
(AFS 2023:13) beh6ver arbetsgivare ha tillstand for att bedriva verksamhet
som innebdr hantering av asbest eller asbesthaltigt material. For att kunna
ansOka och fa tillstand ska den som s6ker kunna visa upp utbildningsintyg
bade for de personer som leder arbete och f6r de som ska utfora arbetet.
Tillstand kan dras in och sanktionsavgift utdémas om utbildningsintyg
saknas. Foreskrifterna reglerar vidare vilka avsnitt som utbildningen minst
ska omfatta. Kraven pa utbildningens innehall 1 foreskrifterna ligger i linje
med direktiv 2009/148/EG av den 30 november 2009 om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering for asbest (asbestdirektivet).

Direktivet reviderades 2022—2023 och formuleringarna i asbestdirektivet om
utbildningarnas innehall har med vissa tilligg forts 6ver till direktiv (EU)
2023/2668 av den 22 november 2023 om dndring av direktiv 2009/148/EG
1 form av minimikrav pa utbildning for arbetstagare som exponeras eller
riskeras att exponeras for asbest eller asbesthaltigt damm i arbetet.
Arbetstagare som har genomgatt utbildning med tillfredsstillande resultat
ska enligt direktivet fa ett bevis pa genomgangen utbildning 1 vilket bl.a.
datum for utbildningen, dess lingd och innehall samt vilket sprak som
utbildningen gavs pa framgar. Direktivet ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 21 december 2025. I Sverige genomférs
direktivet genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2025:6) om dndring i
AFS 2023:13.

Identifierade utmaningar kopplade till utbildning om asbest

Regeringen gav i juni 2022 Arbetsmiljoverket i uppdrag (A2022/00995) att
redovisa myndighetens arbete med asbest och forslag pa atgirder vad giller
utbildning om asbest, inklusive férslag pa hur kvaliteten pa utbildningarna



kan forbattras och om limpligt pa hur ett registersystem 6ver godkinda
utbildningar och personer som gatt utbildningarna skulle kunna fungera.

I sin redovisning av uppdraget i januari 2023 beskrev Arbetsmiljoverket
utmaningar relaterat till utbildningar om asbest och utbildningsintyg, samt
limnade forslag pa atgirder. Bland forslagen fanns att endast godkinda
foretag skulle fa ge utbildningar och utfirda kursintyg, att en extern aktor
och inte utbildningsforetagen sjilva skulle utfarda kursintyg, samt att ett
fristiende kunskapstest skulle omfatta alla som ska arbeta med asbest. Flera
av forslagen bedomde Arbetsmiljéverket beh6vde utredas niarmare.
Arbetsmiljéverket lyfte dirutéver att deras inspektorer vid tillsyn saknar
mojlighet att sdkerstilla att de personer som arbetar pa plats verkligen édr
desamma som anges i utbildningsintygen, da de inte har méjlighet att kriva
att fa se legitimation. Arbetsmiljéverket sig vidare behov av 6kad kunskap
om asbest hos fler yrkesgrupper, sisom snickare och stidare, samt hos
byggherrar om var asbest kan patriffas och om dess egenskaper. Slutligen
bedémde Arbetsmiljéverket att det fanns skal att avvakta den dd pagaende
revideringen av asbestdirektivet. Revideringen dr nu, som beskrivits ovan,
genomford.

Regeringen ser behov av atgarder for att sékerstalla att arbetstagare har
tillrackliga kunskaper om asbest

Regeringen bedomer att det fortsatt finns utmaningar kopplat till att vissa
arbetstagare som arbetar med asbest inte har tillrickliga kunskaper. Detta
riskerar att paverka arbetsmiljé och halsa negativt. Tillrickliga kunskaper om
asbest dr vidare en foérutsittning for att kunna fullgéra ansvaret enligt 3 kap.
4 § AML att underratta arbetsgivare eller skyddsombud om arbetstagare
finner att arbetet innebdr omedelbar och allvarlig fara for liv eller halsa. Ett
centralt och vanligt forekommande inslag i arbetslivskriminalitet ar att det
tinns brister 1 arbetsforhallandena. Brister i den yrkesmaissiga hanteringen av
asbest genom att kringga utbildningskrav kan 6ka den ekonomiska vinsten
tor arbetsgivaren.

Regeringen anser att det finns anledning att ta vidare flera av de férslag som
Arbetsmiljéverket limnade 1 sin redovisning 2023. Regeringen anser att
inférandet av ett fristiende kunskapsprov kan vara ett verktyg for att
siakerstalla att aktuella arbetstagare har tillrickliga kunskaper om asbest. I
syfte att mojliggora inférandet av ett sadant prov, och tydliggora for



utbildningsanordnarna vilka kunskaper arbetstagaren ska haft méjlighet att
tillgodogora sig, kan kraven pa utbildningens innehall behéva preciseras.

Vidare ser regeringen, mot bakgrund av tidigare identifierade utmaningar,
behov av att Arbetsmiljéverket i sin tillsyn av arbetsgivare ska kunna
sikerstalla att de arbetstagare som vid det tillfallet deltar i arbete med asbest,
ir desamma som arbetsgivarens tillstind att hantera asbest avser och vilkas
utbildningsintyg bifogats ansékan. Utokade informationsinsatser mot
yrkesgrupper som kan komma i kontakt med asbest dr viktigt for att
uppmirksamma dessa pa eventuella risker samt forbittra forutsittningarna
for dessa att kunna fullgéra ansvaret enligt 3 kap. 4 § AML.

Pa regeringens vagnar

Johan Britz

Elizabeth Ekenstaf
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