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Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Manga forslag pa migrationsomradet gor det svart att
overblicka

Den globala migrationens forandringar det senaste artiondet har fatt stora
konsekvenser, saval pa lagstiftning som pa samhallet. Ur ett barnrattsligt
perspektiv ar det centralt att analysera vilka konsekvenser varje
lagstiftningsatgard far for barn och unga, men ocksa vilka de sammantagna
effekterna av olika reformer blir fér barns livsvillkor och forutsattningar att atnjuta
sina rattigheter. Vidare ar det, nar manga initiativ tas pa ett och samma omrade,
extra viktigt att géra systematiska utvarderingar av de sammantagna effekterna.

Analyserna av barns rattigheter ar bristfalliga

Utredningen beddmer (s. 86) att Sveriges internationella ataganden inte utgor
nagot hinder mot att inféra lagstiftning som innebar att vissa permanenta
uppehallstillstand &ndras och ersatts med tidsbegransade sadana. Utredningen
lyfter fram att det i saval den foreslagna sarskilda lagen som i utlanningslagen
finns olika ventilbestdmmelser som syftar till att motverka oskaliga konsekvenser i
enskilda fall och undvika att enskilda bedéomningar ska sta i strid med Sveriges
internationella ataganden. Beslutande instans kommer till exempel att behdva ta
stallning till om ett beslut om utvisning ar férenligt barnkonventionen.

| propositionen till inkorporering av barnkonventionen tydliggors att lagstiftaren
ska beakta och synliggora konventionen genom att i férarbeten gora en tydlig
koppling till rattigheterna i konventionen." Att kopplingar gors till artiklar i
barnkonventionen &r ett viktigt led i implementeringen av konventionen eftersom
rattstilldmparen i stor utstrackning soéker stod i férarbeten. | propositionen betonas
ocksa att det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till
beslut i riksdagen, praglas av ett barnrattsperspektiv. Det ar viktigt, anges det, att
barnets rattigheter uppmarksammas och fangas upp pa ett tidigt stadium i
lagstiftningsprocessen i de fall dar det kan vara av relevans. Om barnets
rattigheter beaktas redan pa utredningsstadiet och synliggors i betdnkanden, kan

1 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74.
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det bidra till att férdjupa diskussionen om de framlagda férslagen och ge ett battre
underlag infor det efterféljande lagstiftningsarbetet.?

Barnombudsmannen ser att utredningen inte har gjort gedigna analyser utifran
barnkonventionen utan i hdg grad lagger detta pa rattstillamparen.
Barnombudsmannen ar kritisk till detta. For att inkorporeringen av konventionen
ska fa reell verkan i lagstiftningsarbetet och i tilldampningen kravs att
barnperspektivet och barnrattsperspektivet synliggors pa ett helt annat satt an
vad som ar fallet i detta betdnkande. En djupgaende analys av konsekvenserna
for barn och deras rattigheter behovs for att kunna bedéma forslagens férenlighet
med barnkonventionen. En sddan behdver genomféras i den fortsatta
beredningen av arendet.

Barns egna asikter och erfarenheter ar ett viktigt underlag som
saknas

En viktig del i att beddoma och analysera konsekvenser for barn och deras
rattigheter ar att inhAdmta barns och ungas erfarenheter och asikter. Barn har ratt
till delaktighet enligt artikel 12 i barnkonventionen och det &r endast om barn gors
delaktiga som traffsakra forslag kan utformas. Det ar en allvarlig brist att
utredningen enligt vad som framgar inte har involverat barn och unga i sitt arbete
och inte heller, enligt vad som framgar, hamtat in synpunkter fran
barnrattsaktorer. Utredningens forslag kommer paverka barn pa bade kort och
lang sikt, och barns roster hade darfor varit ett viktigt underlag for utredningens
stallningstaganden och for en mer allsidig belysning av fragan.

Kapitel 5 En sarskild lag om aterkallelse av permanent
uppehalistillstand for vissa utlanningar
Barnombudsmannen avstyrker utredningens férslag i den del det rér barn

Enligt den foreslagna lagen ska huvudregeln vara att ett permanent
uppehallstillstand som omfattas av lagen ska aterkallas och ersattas med ett
tidsbegransat uppehallistillstand, om det finns férutsattningar for det.

Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag till den del det roér barn.

Barnombudsmannen ser det som positivt att barn som ar bosatta i Sverige ocksa
har svenskt medborgarskap och darmed en stark forankring till det land dar de
bor. Att vara svensk medborgare kan innebara att kénslan av tillhérighet till och
delaktighet i det svenska samhallet fordjupas. Behovet av att starka barn och
ungas delaktighet och tillhérighet i det svenska samhallet framkommer i samtal
med barn, dar manga barn uttrycker att de star utanfor. "Jag vet att det finns
réttigheter och lagar som ska skydda barn — Men det géller inte mig — Det &r
andra barns réttigheter."

Ett svenskt medborgarskap kan ocksa innebara ett skydd fér barn i vissa
situationer, till exempel fér barn och unga som utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck. Det kan handla om att svenska myndigheter ges storre mojligheter att
agera nar ett barn riskerar att féras utomlands mot sin vilja i syfte att utsattas for
barn- och tvangsaktenskap, omvandelseférsok eller andra hedersrelaterade
Overgrepp. Om ett barn redan har férts ut ur landet kan ett svenskt
medborgarskap underlatta konsulart stéd och mdjliggoéra mer direkta kontakter
med och atgarder fran svenska myndigheters sida for att barnet ska kunna

2 Prop. 2017/18:186, s. 95.
3 Citatet hamtat fran Barnombudsmannens arsrapport 2025, "Ni maste hinna foére — Barn och ungas
berattelser om att vara frihetsberévad”.
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atervanda. Medborgarskapet kan ocksa overlag starka ratten och maojligheten till
stdd och skydd foér barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, eller
som behdver skyddat boende och andra stédinsatser i Sverige.

Barnombudsmannen ser dock att forslaget innebar stora risker ur ett barnrattsligt
perspektiv och en pataglig forsamring for barn och barns rattigheter.

| remissvaret 6ver utredningens delbetdnkande, dar en utmdnstring av permanent
uppehallstillstand féreslogs, framférde Barnombudsmannen att forslaget skulle
innebara att barn och deras foraldrar far en betydligt mer oséaker och oviss
livssituation under lang tid, innan det ar majligt att anséka om medborgarskap. En
sadan oviss tillvaro kommer att motverka familjers mojligheter att rota sig och
forsvara forutsattningarna for foraldrar att utdva ett gott och tryggt foraldraskap.

| detta fall handlar det om en &n mer langtgaende situation — att aterkalla redan
fattade beslut och, om forutsattningarna ar uppfyllda, ersatta dem med
tidsbegransade. Utredningen sjalv konstaterar (s. 170 f.) bland annat att for i vart
fall vissa av de barn som berdrs kan férslagen medfora 6kad risk for stress och
oro och darmed paverka deras halsa och utveckling negativt.

Barnombudsmannen ser en stor risk att ett flertal rattigheter i enlighet med
barnkonventionen kommer paverkas negativt for de barn som berérs. Till exempel
ratten till icke-diskriminering (artikel 2), ratten till liv, 6verlevnad och utveckling
(artikel 6), ratten till basta mdjliga halsa (artikel 24) och ratten till den
levnadsstandard som kravs for barnets utveckling (artikel 27).

Om utredningens férslag blir verklighet maste en noggrann prévning géras
i varje fall dér ett barn berérs

Om utredningens forslag blir verklighet behdver det i varje enskilt fall dar barn
berdrs goras en noggrann prévning av vad som ar barnets basta utifran
omstandigheterna for det individuella barnet. | denna process ar det av
grundlaggande betydelse att barn far information, far framféra sin asikt och att
barnets asikt far en reell betydelse for beslutet. Beddmningarna i arenden som ror
barn maste ocksa goras av personal som har sarskilda kvalifikationer gallande
beddmningar av vad barn berattar, barns situation och barnets basta. Samt
kunskap om vald mot barn och om hedersrelaterat vald och fortryck.
Barnombudsmannen anser mot denna bakgrund att den ventilbestammelse som
foreslas inte kan vara for snav i de fall dar barn berdrs, utan tillampningsomradet
behdver vara generdst. Med ett alltfér snavt rekvisit kan andra hansyn an barnets
basta i for hog utstrackning komma att vaga tyngre i det enskilda fallet.

Vissa barn kan missgynnas extra mycket av utredningens férslag om
mdjligheten till svenskt medborgarskap inte finns eller om den i praktiken ar
begridnsad

Utredningen konstaterar (s. 170) att den trygghet som en ratt till permanent
vistelse i Sverige innebar som regel férsvinner for de barn som berérs av
forslaget och kan ateruppnas forst nar svenskt medborgarskap forvarvas. Vissa
barn, som inte uppfyller kraven for svenskt medborgarskap?*, kommer med
forslagen inte langre atnjuta den trygghet som ratten att vistas i Sverige
permanent innebar. Vidare kommer vissa barn som saknar grund for
tidsbegransat uppehallstillstdnd behdva lamna landet. Fér de barn som berérs i
dessa avseenden kommer forslagen alltsa innebara samre forutsebarhet och

trygghet.

4 Utredningen lyfter fram att det i sammanhanget kan noteras att det &ven for barn har féreslagits skarpta
krav for forvarv av svenskt medborgarskap, SOU 2025:1.
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For vissa barn som lever i en utsatt situation kan méjligheten till svenskt
medborgarskap anvandas som ett medvetet maktmedel, dar féraldern kontrollerar
nar eller om en ansdkan ska goéras. Det kan skapa en situation dar barnet saknar
mojlighet att paverka sin rattsliga stallning och dar medborgarskapet villkoras av
barnets lydnad eller anpassning till familjens normer. | hedersrelaterade
sammanhang kan hot om att inte ansdka om medborgarskap, eller att férdroja
processen, anvandas for att begransa barnets handlingsutrymme, exempelvis
genom att barnet gérs beroende av foralderns "godkannande” for att fa tillgang till
tryggare rattigheter i Sverige.

Ett barn kan aven héallas kvar i en osaker migrationssituation som ett satt att
forstarka familjens kontroll, dar barnet lever med oro for att sakna skydd eller
riskera negativa konsekvenser om familjen skulle l1amna landet. P4 sa vis kan
mojligheten till svenskt medborgarskap i praktiken bli ett verktyg for att utdva
makt, skapa lojalitetskrav och ytterligare férsvaga barnets mojlighet att paverka
sin egen situation.

For att kunna géra bedémningar utifran sadana omstandigheter behdver
handlaggande personal, som beroérts ovan, ha kompetens om barn och om
hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar av vikt att personal ges méjlighet att
samtala med barnet enskilt om det kravs for att barnet ska ha méjlighet att fora
fram sin berattelse. Detta ar ocksa en forutsattning for att anmalningar till
socialnamnden ska kunna goras i de fall dar det behdvs.

Ovanstaende fragor behdver analyseras och tas om hand i den fortsatta
beredningen.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
bitradande avdelningschefen och chefsjuristen Tove Bjérnheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman
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