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Yttrande 6ver Andring av permanent uppehalistillstand
for vissa utlanningar (SOU 2025:99)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) lamnar utifran sitt uppdrag och
verksamhetsomrade foljande synpunkter pa betankandet.

Sammanfattning

DO avstyrker forslaget om att infora en sarskild lag som reglerar
aterkallande av permanenta uppehallstillstind. DO delar inte utredningens
slutsatser om att gynnande beslut, sisom permanenta uppehallstillstand,
ska kunna dndras. Detta utifrdn allmidnna forvaltningsrattsliga principer. Att
infora retroaktiv lagstiftning pa det har omradet ar en exceptionell atgard
som riskerar att undergrava rattssikerheten och skada fortroendet for
rattsstaten. Vidare anser DO att forslaget innebar stora risker for
diskriminering och hinder for tillgdng lika rattigheter och mojligheter for
bland annat kvinnor, barn och unga, dldre, personer med
funktionsnedsattning samt personer med vissa etniska tillhorigheter. Dartill
riskerar forfarandet att strida mot principen om barnets basta.

Inledande synpunkter

Inledningsvis vill DO péatala det problematiska i hur utredningen likstéiller
“asylinvandring” med sé kallade "integrationsproblem” sdsom arbetsloshet,
bidragsberoende, kriminalitet, hedersrelaterat vald och fortryck samt
framvaxten av parallella samhallen®.

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) noterade, i sin
granskning i juni 2025, med oro 6kningen av ett likstdllande av invandring

och etnicitet med kriminalitet i det politiska samtalet, vilket riskerar leda till
att manniskor med si kallad invandrar- eller minoritetsbakgrund utsitts for
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mer hatretorik och hatbrott. ECRI uppmanade darfor att offentliga
personer, direkt, bestamt och offentligt tar stallning mot rasistisk och hbtqi-
fobisk hatretorik, och med skarpa reagerar pa alla sddana uttryck med
kraftfulla uttalanden mot hatretorik.2

DO menar att det mot denna bakgrund ar ytterst angeléaget att samtliga
offentliga foretradare, inklusive statliga utredningar, slar vakt om manskliga
rattigheter och tar avstdnd fran uttalanden med nedsittande och
generaliserande beskrivningar av manniskor och grupper som kan riskera
att leda till okad forekomst av diskriminering och att tilliten mellan
manniskor och till samhallets institutioner minskar.

DO avstyrker forslaget om att infora en sarskild lag som
reglerar aterkallande av permanenta uppehallstillstand (5)

DO avstyrker forslaget om att infora en sarskild lag som reglerar
forutsattningarna for att kunna aterkalla vissa permanenta
uppehéllstillstand och som reglerar undantag fréan vissa villkor for
beviljande av tidsbegriansat uppehallstillstdnd (5). Detta mot bakgrund av
att det riskerar att 6ka riskerna for diskriminering och hinder for tillgangen
till lika rattigheter och mojligheter vilka beskrivs nedan.

Gynnande besluts rattskraft och skyddet for den enskildes privat-
och familjeliv

Forvaltningsbeslut som ar gynnande for en enskild far som huvudregel inte
dndras till en enskild persons nackdel. Det dr en allmén forvaltningsrattslig
princip. Ett beviljat permanent uppehallstillstind ar i alla avseenden att
betrakta som ett gynnande beslut. Lagars forutsagbarhet och likhet infor
lagen ar grundpelare i en rattsstat. Enskilda personer ska genom dessa
principer skyddas mot en oberiknelig och godtycklig maktutévning fran
staten.

DO menar att den retroaktiva dndringen av permanenta uppehallstillstand
till tidsbegransade uppehallstillstind utgor en oproportionerlig
inskrankning av ritten till skydd for den enskildes privat- och familjeliv
enligt artikel 8 i Europakonventionen. Dartill riskerar forfarandet att strida
mot principen om barnets bésta. Exempelvis kan den osidkerhet och oro ett
aterkallat permanent uppehaéllstillstdnd innebar, medféra en 6kad risk for
ohilsa, i synnerhet for barn och unga.

2 ECRI:s rapport om Sverige, sjatte granskningsomgéangen, rekommendationer och
iakttagelser nr 43 och 44 (2025).



Vidare riskerar en lag som 6ppnar upp for mojligheten att dndra ett
gynnande beslut, genom att aterkalla permanenta uppehéllstillstand,
underminera fortroendet for rattsstaten genom att lagars och besluts
rattskraft inte ar forutsdgbara om de utan vidare kan dndras genom en ny
lag.

Att infora retroaktiv lagstiftning pa det har omradet ar en exceptionell
atgard som riskerar att undergrava rattssiakerheten och skada fortroendet
for rattsstaten.

Risker for diskriminering och hinder for tillgang till lika rattigheter
och maéjligheter med aterkallande av permanenta uppehallstillstand

DO anser att utredningens forslag medfor risker for diskriminering och
hinder for tillgang till lika rattigheter kopplat till exempelvis kon, etnisk
tillhorighet, funktionsnedsattning och alder. En ordning med
tidsbegriansade uppehallstillstaind som grundregel torde medfora hinder for
lika rattigheter och mojligheter med samre forutsittningar att delta i
samhallslivet. Sannolikt kommer det for flertalet individer, daribland for
barn och unga, dven leda till en samre hélsa pa grund av en okad oro,
osakerhet infor framtiden och en 6kad rattsosidkerhet.

Risker for diskriminerande effekter och hinder for lika rattigheter och majligheter
till foljd av att undantag fran aterkallelse kan galla om ett
medborgarskapsarende inletts (6.3.3)

Ett av skilen som utredningen for fram till att undantas fréan att fa sitt
permanenta uppehallstillstdnd dndrat 4r om personen inlett en ansokan om
medborgarskap. Da mojligheterna att forviarva medborgarskap efter att ett
permanent uppehallstillstdnd aterkallats skiljer sig 4t mellan olika grupper,
kan DO se stora risker for hinder i tillgéng till lika rattigheter och
mojligheter. Exempelvis uppger utredningen att kvinnor i vissa fall kan ha
storre svarigheter an man att uppfylla kraven for svenskt medborgarskap
och att en storre andel kvinnor &n méan under en ldngre tid kommer att leva
i Sverige under forhallanden som far betraktas som tillfalliga”.3 Det betyder
att kvinnor riskerar att missgynnas i relation till méan av forslaget och ges
dirmed en simre tillgdng till lika rittigheter och méjligheter. Aven #ldre
personer och personer med funktionsnedsittning kan ha svarare att
uppfylla kraven for svenskt medborgarskap utifran exempelvis
forsorjningskrav, vilket ocksa riskerar att leda till hinder for tillgang till lika
rattigheter och mojligheter.

3 SOU 2025:99 s. 197



Dartill har personer som av olika skil inte kan styrka sin identitet i stort sett
obefintliga majligheter att beviljas ett medborgarskap. Detta kan sarskilt
utgora en risk for diskriminerande effekter och hinder for tillgang till lika
rattigheter och mojligheter for personer med vissa etniska tillhorigheter
sasom exempelvis vissa romer och palestinier som saknar internationellt
erkidnda identitetshandlingar.

Risker for diskriminerande effekter och hinder for lika rattigheter och majligheter
till foljd av att undantag fran aterkallelse inte ska galla vid vandelsanmarkningar
(6.3.4)

DO avstyrker forslaget att undantaget fran aterkallelse nar synnerliga skal
talar emot det inte ska gélla i det fall Migrationsverket bedomer att
utlanningen har vandelsanmarkningar av sidan karaktar att de normalt sett
utgor hinder for permanent uppehallstillstand (6.3.4).

I sammanhanget vill DO uppméarksamma de risker for diskriminerande
effekter som har samband med etnisk tillhorighet som finns nar misstanke
om brott ligger till grund for avslag vid ansokan om medborgarskap, vilka
aven torde komma att paverka bedémningen av vandelsanméarkningar som
hinder for undantaget om aterkallelse. Utifran rapporter om forekomsten av
diskriminerande etnisk profilering4 kan bedomningen av
vandelsanmarkningarna riskera att sla hardare mot vissa grupper och
personer med vissa etniska tillhorigheter. Exempelvis 16per personer med
bakgrund i Afrika och Sydvastasien en betydligt hogre risk att bli felaktigt
misstankta for exempelvis vissa former av narkotikabrott.5 Detta kan i sin
tur paverka bedomningen av en persons vandel.

Vad som utgor vandelsanmirkningar i sidan omfattning att de bor utgora
hinder for att undantas fran grundregeln om aterkallande av permanenta
uppehéllstillstand &r inte tydligt. Bedomningen av en persons nuvarande
eller forvantade vandel som grund for beslut om undantag for aterkallelse av
permanenta uppehallstillstdnd riskerar ddrmed att bli en normprévning
snarare dn en faktisk provning av en rattslig fraga. Dartill vill DO péapeka att
risken for diskriminering okar vid skonsmassiga bedomningar®.

4 Alltsé att personer blir misstdnkta, anhallna, gripna eller utsatta for andra former av
ingripanden utifran diskriminerande forestillningar om att vissa etniska grupper ar mer
brottsliga n andra. Se exempelvis BRA 2023:12 "Polisens arbete med profilering och
likabehandling — Med fokus pa diskriminerande etnisk profilering”.

5 BRA 2023:12 "Polisens arbete med profilering och likabehandling — Med fokus pa
diskriminerande etnisk profilering” s.12

6 Jfr Hussénius, Klara 2022:66



Mot denna bakgrund anser DO att forslaget om att vandelsanméarkningar
ska paverka mojligheten att undantas fran aterkallande av permanent
uppehaéllstillstand darmed kan utgora hinder for tillgang till lika rattigheter
och mgjligheter for personer med viss etnisk tillhorighet.

Da forslaget om den nya lagen inte ska innehélla nagon ritt till bitrade, vill
DO avslutningsvis patala risker for hinder for tillgang till lika rattigheter och
mojligheter for den som omfattas av lagen och som ska fora sin egen talan.
Det kan leda till rattsosakerhet vilket sarskilt riskerar att missgynna
personer som kan ha svart att fora sin egen talan och darmed utkréava sina
rattigheter enligt lagen, sdsom exempelvis personer med vissa
funktionsnedsattningar. Avsaknaden av ratten till bitrade riskerar ocksé att
utgora hinder for lika rattigheter och mojligheter da det riskerar att sla extra
hart mot grupper som generellt sett har en simre ekonomisk situation och
dirmed inte har mgjlighet att anlita ett bitrdde som stod, sdsom kvinnor,
personer med funktionsnedsattning, dldre och unga.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av utredaren Olivia Novotny. I den slutliga
handldggningen har ocksa enhetschefen Cecilia Narby, strategiska
radgivaren Anna Ericsson och experten Tarik Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius



