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Domstolsverket har granskat betinkandet mot bakgrund av den verksamhet
som bedrivs av myndigheterna inom Sveriges Domstolar, dvs. utifran hur
forslaget kan tdnkas paverka verksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och
utbildningsmaissigt. Granskningen har dven omfattat hur forslaget kan

paverka verksamhetsstod, arbetsformer eller rattssikerheten generellt.

Vissa rattsliga synpunkter pa materialet

Finns rattsliga forutsattningar att aterkalla permanenta
uppehallstillstand med stoéd av den foreslagna lagen?

Centralt for forslaget om en lag for att aterkalla redan beviljade permanenta
uppehéllstillstand ar om det tidigare beviljandet av uppehallstillstindet ar
att anse som ett positivt forvaltningsbeslut som inte kan édndras eller
aterkallas annat 4n i rena undantagsfall. Denna rittsfraga ar av principiell

natur.

Lagradets stillningstagande i frdgan bor kunna ge viagledning om forslaget

kan genomforas som svensk ritt.

I annat fall lar det kravas ett rattsligt prejudicerande stillningstagande
huruvida den foreslagna lagen 6verhuvudtaget kan tillaimpas for att fa
nodvandig klarhet i fragan. Ett sddant avgorande lar dr6ja en tid. T avvaktan
pa ett sddant avgorande kommer en tillimpning att berdra en stor méangd
individer samt innebéra ett omfattande arbete for de rattsvardande

myndigheterna.

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 32 + Telefon: 036-15 53 00 - domstolsverket@dom.se + www.domstol.se/domstolsverket
Oppettider: mandag-fredag kl. 8.00-16.30


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se

2(13)

Domstolsverket bedomer, i linje med vad advokaten Emelie Jorwall anfor i
sitt sdrskilda yttrande (s.221f.), att en &terkallelse av ett permanent

uppehallstillstdnd dr en mycket ingripande atgird gentemot den enskilde.

Vidare, konstaterar Domstolsverket att forslaget far mycket omfattande och
kostnadskravande konsekvenser for de rattsvirdande myndigheterna,

sarskilt Migrationsverket och migrationsdomstolarna.

Forslaget ar behiftat med betydande osidkerhet vad giller fragan om det ar
rattsligt mojligt att terkalla permanenta uppehaéllstillstind. Denna
principiella fraga borde enligt Domstolsverkets mening vara utredd i sidan

grad att det inte rader nagot tvivel om stéllningstagandet.

Det aktuella forslaget innebar ocksé att kostnader for de rattsvirdande
myndigheterna och kostnader for offentliga bitraden kommer att uppga till

mycket betydande belopp.

Intill dess att rattsfragan ar klarlagd rader en osidkerhet om de
rattsvirdvardande myndigheterna kommer att bedriva ett effektivt arbete
eller arbete i onédan. Samma osédkerhet giller i fraga om det ar god

hushéllning av skattemedel att genomfora forslaget pa dessa premisser.
Mot denna bakgrund avstyrker Domstolsverket forslaget.

Eftersom forslaget inte heller ar finansierat sévitt avser
migrationsdomstolarnas verksamhet, avstyrker Domstolsverket forslaget
dven pa denna grund. En mer utforlig redogorelse for Domstolsverkets

bedomning av de ekonomiska forutsattningarna framgar nedan.

Anhoriginvandrare till anknytningsperson vars permanenta
uppehallstillstand aterkallas och som inte langre har ratt att stanna i
Sverige

I betdnkandet Skirpta villkor for anhoriginvandring (SOU 2025:95) foresléas
en mer situationsanpassad reglering for anhoériginvandring. For att en
person med uppehallstillstdnd i Sverige ska kunna vara anknytningsperson
ska det, utover bosittning, kravas att personen antingen har permanent
uppehéllstillstand eller ett tidsbegransat uppehallstillstind med en
giltighetstid om minst ett ar och vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt

uppehallstillstind. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.

Samtidigt forslés i detta betankande att det, frén den 1 januari 2027, infors
en sérskild lag om &terkallelse av permanent uppehallstillstind. Denna lag
ska omfatta samtliga utlinningar som har permanent uppehéllstillstdnd.
Under vissa givna villkor kan det aterkallade permanenta
uppehallstillstindet som huvudregel ersittas med ett tidsbegransat

uppehallstillstind. Om ett svenskt medborgarskap beviljas utgor det ocksa



fortsatt ritt att vistas i Sverige (Andring av permanent uppehéllstillstind for
vissa utlanningar, SOU 2025:99).

Domstolsverket bedomer att det kan finnas en relativt omfattande
personkrets som har tillfalligt uppehéllstillstind baserat pa anknytning till
en person vars permanenta uppehéllstillstind kommer att aterkallas enligt
den foreslagna lagen och som inte uppfyller kraven pa medborgarskap eller
tillfalligt uppehallstillstind. Férst namnda personkrets har fortsatt ratt att
kvarstanna i landet intill dess att det tillfalliga uppehéllstillstindet 16per ut
och fir sedan ansoka om tillstind pé nytt enligt de nya foreslagna
bestdmmelserna om en mer situationsanpassad reglering for

anhoriginvandring om de genomfors.

I forlangningen kommer det, savitt avser domstolarna, sannolikt medféra att
ett stort antal mal uppkommer om bade migration och forsorjning rorande

denna personkrets av anhoriga. En sddan konsekvens ar inte belyst.

Den nagot markliga, omvénda, situationen att personen som far sitt
permanenta uppehallstillstdnd aterkallat och inte ldngre far kvarstanna i
landet ser till synes ut att kunna ansoka om ett tidsbegransat

uppehéllstillstand som anhorig till de som alltjamt ar kvar i landet.

En narmare uppskattning av antalet mal eller hur det kan komma att
péaverka migrations- och forvaltningsdomstolarna later sig svarligen goras.
Domstolsverket stannar darfor med konstaterandet att a&tminstone mal som
hérror fran anhoriginvandrare med anknytning till personer som inte langre
far stanna i Sverige sannolikt kommer att bli en ytterligare kostnads- och
resursdrivande utmaning for dessa domstolar om forslaget om aterkallelse

av permanenta uppehéllstillstand realiseras.

Forslaget jamte andra reformer pa omradet och dess
paverkan pa migrationsdomstolarnas verksamhet

Vissa aktuella reformer

Med det intensifierade reformarbetet pd migrationsomradet gar det inte
langre att uppskatta varje utredningsforslag for sig nar det giller
konsekvenserna fér domstolarna, siarskilt migrationsdomstolarna.
Reformerna dr omfattande och trader i kraft eller planeras trida i kraft i nira
anslutning till varandra fram till den 1 januari 2027. Konsekvenserna av
varje reform ser ut att behdva hanteras béde i nartid och i stort sett samtidigt

av migrationsdomstolarna.

Aktuella forslag som bedoms ha pataglig paverkan pa
migrationsdomstolarna nir det géller bland annat 6kad maltillstromning ar
Skarpta och tydligare krav pa vandel for uppehéllstillstand (SOU 2025:33),
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Skarpta villkor for anhériginvandring (SOU 2025:95) samt det nu aktuella
betinkandet Andring av permanent uppehallstillstdnd for vissa utlinningar
(SOU 2025:99). Till detta bor daven ndmnas Skirpta krav for svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1) da ansokan om medborgarskap ar av
betydelse sdvitt avser den foreslagna lagen om aterkallelse av permanent

uppehallstillstdnd for vissa utlanningar.

Dartill har promemorian Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30)
overlimnats den 24 november 2025. I promemorian behandlas en
anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt och den
omfattande reform som foljer av att de EU-gemensamma bestimmelserna

ska borja tillimpas den 12 juni 2026.

Migrationsdomstolarna nuvarande situation

Handlaggningstiderna en lang bit ifran malen

I hostbudgeten uttalade regeringen bland annat att trots att
Migrationsdomstolarnas handldggningstider har forbattrats ar de fortsatt en
lang bit ifrin de av regeringen satta verksamhetsmaélen. Regeringen
konstaterade ocksé att 1anga handlaggningstider med 1anga vistelsetider i
Migrationsverkets mottagande medfér hoga kostnader for staten och
motverkar saval etablering som dtervindande, prop. 2024/25:1
Utgiftsomrade 8, s. 23f.

For att forbattra omloppstiderna anvinder sig migrationsdomstolarna av
mojligheten att lamna 6ver mal mellan domstolarna. Dessutom kan
Domstolsverket flytta visst anslag mellan domstolarna for att lagga mer
resurser i syfte att fi ner mélbalanserna och korta omloppstiderna dar

situationen dr mest bekymmersam.

Migrationsdomstolarnas budget

For utgiftsomradet 1:4, Domstolsprévning i utlinningsmal, 6kades anslaget i
hostbudgeten med 30 miljoner kronor 2025 och med 60 miljoner kronor per
ar 2026 och 2027.

Det samlade anslaget for dren 2025—-2027 uppgér till 915,2, 917,9 respektive

876,2 miljoner kronor.

Domstolsverket noterar att de framtida anslagen, till exempel anslaget for ar
2027 om 876,2 miljoner kronor, berdknas motsvara 841,5 miljoner kronor i
2025 ars prisniva (a.a.s. 34). I anslaget finns séledes beaktat en
indexuppriakning. Detta innebar att anslagen, trots att de 6kat, de facto blir
lagre an anslaget ar 2025 i reala tal. Utrymmet f6r normala
kostnadsokningar och 16nedkningar, t.ex. till foljd av inflation, jaimte

kostnadsdrivande reformer kommer saledes att vara obefintligt. Eftersom
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anslaget for ar 2027 dessutom minskar med cirka 40 miljoner —
motsvarande 74 miljoner 2025 irs prisniva — finns snarast en forvantan om

att migrationsdomstolarnas samlade verksamhet ska minskas.

Med de prognoser som Domstolsverket har for hela ar 2026 blir drets
resultat nira noll, dvs. varken ett 6verskott eller underskott relativt
budgeten. I denna prognos finns dock inte beaktat de kommande reformerna

som annu inte beslutats eller tratt i kraft.

Forvantade konsekvenser av reformerna pa
migrationsomradet

Migrationsreformerna saknar finansiering for
migrationsdomstolarnas verksamhet

Utredningarna Skarpta och tydligare krav pa vandel fér uppehallistillstand
(SOU 2025:33) och Skarpta villkor for anhériginvandring (SOU 2025:95)

Utredningarna Skirpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstdnd
(SOU 2025:33) och Skirpta villkor for anhoériginvandring (SOU 2025:95) har
béada tydligt signalerat for en 6kad maltillstromning och 6kade kostnader for
migrationsdomstolarna. Domstolarna alaggs ocksa en generell
uppgiftsskyldighet i den forst namnda utredningen vilket riskerar att ta
resurser frin den démande verksamheten. Bdda utredningarna hianvisar till
att respektive reform kan finansieras med den ovan redovisade

anslagsokningen i budgetpropositionen.

Domstolsverket delar utredningarnas respektive bedomning att det ar svart
att ndrmare precisera eller siakert uppskatta hur stor maltillstromning som
forslagen kommer att medfora. Utredningarnas respektive bedomning bor
dock stimma, dvs. att respektive férslag ryms inom anslagsokningen om

60 miljoner kronor per ar.

Som namnts ovan, ar emellertid anslagsékningen redan tagen i ansprak for
att klara migrationsdomstolarnas befintliga verksamhet for r 2026. For ar
2027, nir de bada kostnadsdrivande forslagen har tratt i kraft, kommer

samtidigt det samlade anslaget att minska.

Bada forslagen saknar saledes finansiering for att mota den forvantade

Okningen av antalet mal och migrationsdomstolarnas behov av resurser.

Utredningen Andring av permanent uppehallstillstdnd fér vissa
utlanningar (SOU 2025:99)

Virre Ar situationen nir det giller forslaget Andring av permanent
uppehéllstillstand for vissa utlanningar (SOU 2025:99).

Har har utredningen hypotetiskt uppskattat kostnaderna genom att

uppskatta berord personkrets till 100 000 och sedan gjort ett antagande att
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forslaget — under en inledande period om uppskattningsvis fem—sju ar —
med 60 procent 6verklagandefrekvens genererar 60 000 maél till
migrationsdomstolarna med en sammanlagd kostnadsokning om 636,3
miljoner kronor. Kostnaden f6r migrationséverdomstolen, med 22 procent

overklagandefrekvens, dr nastan 108 miljoner kronor (a.a.s 189ff. och 199ff.).

Utredningen har emellertid p& annat héll i betankandet uppskattat att
personkretsen omfattar 118 600 (63 000 + 55 600) individer som skulle

kunna generera ett drende enligt den sirskilda lagen (a.a.s 201f.).

Forvisso kan man spekulera, exempelvis s som utredningen har gjort, om
att ett hojt dtervindandebidrag kommer att nyttjas av vissa och att
personkretsen med det minskar. Oaktat att det inte gar att berdkna
personkretsen med exakthet, delar i vart fall Domstolsverket bedomningen
att berord personkrets ar stor, och dessutom bor kretsen av forsiktighetsskal
uppskattas hogt. Det sagda leder till utgangpunkten att personkretsen for en
uppskattning av konsekvenserna bor vara i paritet med utredningens
antagande. En narmare uppskattning av personkretsen av Migrationsverket

skulle dock kunna medfora en revidering och vara av stort virde.

Domstolsverket delar emellertid inte bedomningen om den uppskattade
overklagandefrekvensen. Rittsverkan kan bli s ingripande f6r den enskilde,
dvs. att inte langre fa stanna i Sverige, att det ar ett rimligare antagande att
forvanta sig att i princip hela personkretsen kan komma att 6verklaga.
Enkelt uttryckt, personkretsen har inget att férlora pa att klaga och allt att
vinna. Aven om utsikterna att vinna framgang vid ett 6verklagande ar
mycket smé och att absoluta majoriteten sannolikt inte kvalificerar for det
stranga kriterium som lagforslaget uppstiller, finns siledes en risk att
utredningens kalkyl om 6kade kostnader for migrationsdomstolarna om

sammanlagt 744,3 miljoner kronor ar alltfor lagt beraknat.

Med ett antagande om en 6verklagandefrekvens om 90 procent till bada
instanserna, en siffra som utredningen sjalv ber6ér, men med en hogt
uppskattad bifallsprocent om tio procent i migrationsdomstol dar méalen
ocksé stannar i forsta instans, blir kostnadsutfallet enligt 2024 ars

kostnadsniva f6ljande.!

Migrationsdomstolarna behover ett anslag om 954,45 miljoner kronor (90
000 x 10 605 kronor) och Migrationséverdomstolen 596,4 miljoner kronor
((81 000 x 90 % 6verklaganden) x 8 181 kronor). Sammanlagda
anslagsbehovet kan alltsa bli s& hogt som drygt 1,55 miljarder kronor.

1 Andelen mél med &ndrad utgéng i domstol uppgick till tta procent under &r 2023, se t.ex.
prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 8, s. 12.
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Till detta kommer dessutom ytterligare kostnader féranledda av den méngd
medborgarskapsirenden som kan forviantas av forslaget om att soka
medborgarskap inom viss tid. Aven hir ir det pd samma grund som ovan

rimligt att anta att 6verklagandefrekvensen kommer att vara mycket hog.

Inom en inte alltfor avldgsen framtid 1ar domstolarna ocksé fa mal foranlett
av att tillfalliga uppehéllstillstdnd ar just tillfalliga till sin natur. Utredningen
synes har ha uppskattat att hanteringen av tillfalliga uppehallstillstdnd
baserat pa personkretsen rent matematiskt uppgér till cirka 23 700
forlangningsarenden per ar (118 700 x 0,2) hos Migrationsverket men att
denna pé sikt kommer att minska i takt med att svenskt medborgarskap
beviljas (s. 185). Domstolsverket bedomer mot den bakgrunden, samt att viss
krets inte ldngre far kvarstanna i landet, som sannolikt att denna personkrets
kan uppskattas med ett nagot lagre tal. Nir tillstdnd inte beviljas kan dock
dven andra typer av mal aktualiseras, till exempel forvarsmal i samband med

utvisning.

Med antagandet att hanteringen av dterkallelse av permanent
uppehallstillstdnd sker jamnt fordelat under en femarsperiod finns en
sannolikhet att migrationsdomstolarna skulle kunna behéva ett 6kat anslag

om 310,3 miljoner kronor jimte en indexering per ar for dessa mal.

Alltjamt tillkommer de ytterligare mycket omfattande kostnaderna for att
hantera medborgarskapsmal och mél som senare kan folja av att en stor
personkrets kommer att ha tillfalliga uppehéllstillstdnd. Som berérts ovan
kan forslaget dven foranleda mél som ror anhoriga till personer vars

permanenta uppehallstillstdnd aterkallas.

Rent tekniskt forfaller Migrationsverket emellertid ha forutsittningar att
fatta beslut relativt snabbt avseende en uppskattad personkrets om 63 000
nar det giller aterkallelse av permanent uppehallstillstdnd. Givet en sddan
effektiv hantering av Migrationsverket kan antalet mal férvantas vara hogre
under den inledande kvartilen av femarsperioden. Denna omstindighet talar
for att anslagen till migrationsdomstol kan beh6va vara dn hogre de

inledande aren for att sedan succesivt kunna minska.

EU:s migrations- och asylpakt

En anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt ar ett
faktum. Fran och med den 12 juni 2026 kommer EU-férordningarna att
tillimpas som svensk ratt med kompletterande nationell lagstiftning. Denna
reform behandlas i promemorian Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30)
som 6verlaimnades den 24 november 2025. Naturligtvis maste man
utvirdera promemorian for att nirmare kunna bedéma och utvardera

konsekvenserna. Vid en 6versiktlig genomgang av EU-forordningarna kan i
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vart fall redan nu uppméarksamma att migrations- och asylrétten i grunden
kommer att vasentligt forandras. Detta maste ses som en mycket omfattande
och under en 6vergéingsperiod kostnadsdrivande och mycket betungande

reform att hantera for migrationsdomstolarna.

Den s.k. solidaritetsmekanismen ser ut att kunna komma att paverka dven
domstolarna. Sker en omfordelning, omlokalisering, av asylsékande fran
lander med behov av stdd till Sverige torde det komma att leda till mal i
domstol. Har noterar Domstolsverket ocksi att flera lander i EU, daribland
Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien under 2023 hade ett mycket hogt
antal registrerade asylsokande. I Sverige har utvecklingen gatt i motsatt
riktning, se prop. 2024/25:1 Utgiftsomréade 8, s.24. — Cypern, Grekland,
Italien och Spanien har redan identifierats som behoriga linder att motta
stoditgirder. Aven linder med lingvarigt migrationstryck kan vara behoriga
att fa ersattning, se Kommissionens rapport The European Annual Asylum
and Migration Report (2025), COM(2025) 795 final frdn den 11 november
2025.

Med krav pa att vissa mél ska avgoras inom viss tid och en sannolik 6kad
mingd av inhibitionsmal kan inte Domstolsverket i dagsldget utesluta att det
kommer att stéllas krav pa ndgon form av jourverksamhet vid
migrationsdomstolarna. Migrations- och forvaltningsdomstolarna har idag
ingen jourverksamhet av sddan art eller omfattning. Om detta blir
nodvandigt, kommer domstolarna stéllas infor ytterligare en resurskriavande
utmaning. Sannolikt inbegrips ocksd merkostnader for 6vertidsarbete och

arbete pa obekvam arbetstid for vissa personalkategorier.

Reformen att anpassa svensk ritt till migrations- och asylpakten ser séledes
dven den ut att ensamt innebéra stora utmaningar for
migrationsdomstolarna. Mycket sannolikt medfor den ett behov av ett 6kat
anslag till Sveriges Domstolar, fraimst migrationsdomstolarna. En nirmare
bedomning av konsekvenserna far dock avvakta Domstolsverkets yttrande
over promemorian. Remissvar for promemorian ska limnas senast den

7 januari 2026.

Kompetensforsorjningen inom Sveriges Domstolar

De olika reformerna p& migrationsomradet. inklusive den kommande
anpassningen av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt, bed6ms
sammantaget fa betydande konsekvenser for kompetensforsorjningen inom

Sveriges Domstolar.

For migrationsdomstolarna innebér reformerna sannolikt en kraftig 6kning
av méalvolymerna, vilket medfor ett stort 6kat behov av ordinarie domare och

annan kvalificerad personal, sésom foredragande jurister och



domstolshandlédggare. Utbildningsinsatser kommer ocksé att behévas for all
personal, sirskilt vad giller anpassningen av svensk ritt till migrations- och

asylpakten.

Prognoserna gillande mélvolymer bygger dock pa osikra antaganden om
reformernas effekter pd maltillstromningen. Det dr darfor i nuldget svért att
narmare bedéma hur dimensioneringen av migrationsdomstolarna kan

behova anpassas pa bade kort och langre sikt.

Aven om reformerna tar sikte pa rittsomraden som hanteras av
migrationsdomstolarna kan det inte heller uteslutas att d&ven andra
domstolsslag kan komma att paverkas om migrationsdomstolarna behver
rekrytera nya medarbetare genom att personal fran andra domstolar soker
sig dit. Personalomsattningen mellan domstolarna ar forhéllandevis hog.
Som exempel kan ndmnas att cirka hélften av de domare som utndmnts de

senaste tre dren sedan tidigare var utndmnda.

Kompetensforsorjningen, sarskilt domarforsérjningen, utgor redan i dag en
av Sveriges Domstolars storsta strategiska utmaningar. En 6kad och
svarprognostiserad maltillstromning till migrationsdomstolarna riskerar att

ytterligare forstarka dessa utmaningar.

Kostnader for offentliga bitraden

Forslag om att det offentliga bitradet inte ska bitrdda den asyls6kande i
asylprocessen hos Migrationsverket foreslogs i delbetankandet Utmonstring
av permanent uppehéllstillstind och vissa anpassningar till miniminivan
enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31).

I Domstolsverkets remissyttrande sags det bland annat som uppenbart att
atminstone del av kostnaderna for bitradet kommer att forskjutas fran
Migrationsverket till migrationsdomstol (ert dnr Ju2025/00838, DV
yttrande den 17 ju 2025DV2025/559).

Aktuella utredningar kommer till liknande slutsatser. Kostnaderna for
offentliga bitrdden paverkas av ett 6kat antal mal. Nar det giller dterkallelse
av permanent uppehéllstillstind bedomer utredningen dessutom att

kostnadsokningen inte kommer att vara obetydlig (SOU 2025:99, 5.192).

Domstolsverket konstaterar att respektive forslag foranleder 6kade
bitrddeskostnader. Sett till reformerna sammantaget ar mycket stora
kostnadsckningar att forvinta. En anpassning av anslaget till 1:5 Réttsliga
bitriden m.m. blir séledes n6dviandig under uppskattningsvis flera ar da

reformerna far en pataglig effekt p4 maltillstromningen.
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Nir det giller tidsaspekten se dven avsnittet nedan Under vilken tidsperiod
kommer reformerna att ha en resurs- och kostnadsdrivande paverkan pa

migrationsdomstolarna?

Kostnader for tolkar

Med en forvantad kraftigt 6kad mangd maél av olika slag pa
migrationsomrédet bedémer Domstolsverket att kostnader for tolk och
Oversittning sammantaget kommer att 6ka vasentligt. Ytterligare anslag for
tolkkostnader kommer saledes att beh6vas som en foljd av de forslagna
reformerna Skarpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand (SOU
2025:33), Skirpta villkor fér anhériginvandring (SOU 2025:95) och Andring
av permanent uppehéllstillstand for vissa utlanningar (SOU 2025:99).

Rattssakerhet och fortroendet for domstolarna
Omstiandigheten att migrations- och forvaltningsdomstolarna star infér en
situation dar de foreslagna reformerna ar ofinansierade riskerar att
vasentligt paverka den befintliga verksamheten pa domstolarna. Utan
tillrackliga resurser kommer domstolarna att behéva prioritera vilka mal

som ska avgoras och ldgga 6vriga mal i balans.

Att ldta mal oka i balans och lata dem ta langre tid att avgora ar hogst
otillfredsstillande och gar stick i stdv med de tidsramar som regeringen satt

upp som mal i regleringsbrevet.

Det ar av stor vikt for fortroendet for domstolarna att mal kan avgoéras med
kvalitet och med korta omloppstider. Det méste ocksa ses som en viktig

rattssikerhetsaspekt att domstolarna kan avgéra mal inom rimlig tid.

Den enskilde rattssokande har en rimlig forvéintan att inte bara fé sin sak
provad men ocks3 att det sker i rimlig tid. Om ett mal tar sé lang tid att
fragan forlorar aktualitet, undergréaver det fortroendet for rattsstaten. Stora
ekonomiska virden kan ocksa sté pa spel. For en enskild kan det handla om
ratten till sjukpenning, men det kan ocksa handla om avgorande
tillstdndsgivning for att bedriva affarsverksamhet eller skattefragor som
uppgar till betydande belopp. Langa vantetider pa att fa sin sak provad
riskerar att urholka allmanhetens fértroende for domstolarna. Migrations-

och forvaltningsdomstolarna har hir en mycket samhallsviktig funktion.

Vid brist pa finansiering riskerar domstolarna dven negativa konsekvenser i
sin egen verksamhet. Exempelvis kan befintlig personal uppleva en
forsamrad arbetsmiljo som pé sikt kan undergriava dven mojligheten att

attrahera kompetent personal till domstolarna.



Att sjosétta migrationsreformer utan betryggande forslag pa finansiering och
pé sé vis dven utan en 16sning for att trygga migrations- och
forvaltningsdomstolarnas verksamhet i 6vrigt, riskerar siledes innebéra en

rad for samhallet negativa och oonskade konsekvenser.

Under vilken tidsperiod kommer reformerna att ha en
resurs- och kostnadsdrivande paverkan pa
migrationsdomstolarna?

Gemensamt for de olika féreslagna reformerna ar att de syftar till mer
restriktiva bestimmelser for mojligheterna att fA komma till eller kvarstanna
i Sverige. Konsekvenserna av forslagen for framst migrationsdomstolarna
forvantas uppkomma under en 6vergangsperiod, sedan kommer antalet
inkomna mal att avklinga. Till detta sa trader migrations- och asylpakten i

kraft 12 juni 2026 med en EU-gemensam reglering.

Givet att reformerna dr omfattande och dessutom sammanfaller i allt
vasentligt i tid ar ett rimligt antagande att en kraftig 6kning av antalet mal ar
att forvanta till domstolarna. Migrations- och asylpakten uppstaller
dessutom nya krav pa tidsfrister for provning av bland annat vissa
asylarenden. I allt vasentligt 4r Domstolsverkets samlade bedomning att
reformerna gemensamt kommer att innebara en synnerligen utmanande
period for migrationsdomstolarna. Det ar svart att se annat dn att
omloppstider och balanser bide pa migrations- och forvaltningsdomstolarna
kan komma att 6ka visentligt, 4ven beaktat ytterligare 6kningar av anslagen.
Med detta bor ocksa de s.k 6vergangsperioderna férvantas bli vasentligt
langre. Behovet av 6kade anslag behover darfor kalkyleras, inte bara
storleksmassigt, utan kommer dven att behovas over langre tid 4n vad som

kommer till uttryck i de olika betdnkandena.

Pé lang sikt ar det dock ett rimligt antagande att omléggningen av
migrationspolitiken kommer att paverka maltillstrémningen till
migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen i minskande riktning.
Omvirldsfaktorer som péverkar migrationsstrommarna till Sverige och
Europa positivt torde dock fortsatta att uppkomma. Med det kan séledes inte
uteslutas att migrationsdomstolarna, 4ven med en omlaggning av

migrationspolitiken, kan komma att st infér nya utmaningar i framtiden.

En synnerligen utmanande situation for
migrationsdomstolarna

Signifikativt ar att omlaggningen av migrationspolitiken och nu féreslagna
eller redan aktuella reformer kommer att innebéara en mycket omfattande

maéltillstromning under viss tid till migrationsdomstolarna samtidigt som
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verksamheten behover anpassas till ett forandrat regelverk. Hir inbegrips

kommande anpassning av svensk ratt till Migrations- och asylpakten.

Sammantaget innebér detta att migrationsdomstolarna star infor

synnerligen stora utmaningar.

Det ar viktigt att dessa domstolar ges stabila ekonomiska forutsattningar att
utfora sitt viktiga samhéllsuppdrag. Aven med ekonomiska forutsittningar
pa plats, vintar alltjaimt ett omfattande arbete med att hantera ett reformerat
regelverk. Samtidigt finns stora utmaningar att organisera domstolarna
utifrdn de nya forutsattningarna, vidta kompetenshéjande atgarder,
rekrytera ny personal och mer 6vergripande dven att attrahera kompetent

personal till domaryrket.

Givet att ytterligare anslag for migrationsdomstolarna inte foreslagits for
Skarpta villkor for anhoriginvandring (SOU 2025:95) i forhéllande till att
den nuvarande budgeten, inklusive anslagsokningen om 60 miljoner kronor,
precis ticker 16pande verksamheten och att det faktiska budgetanslaget
minskar ar 2027 for migrationsdomstolarna, avstyrker Domstolsverket det

forslaget.

Nir det giller Andring av permanent uppehallstillstind for vissa utlinningar
(SOU 2025:99) ar den ekonomiska situationen som domstolarna stalls infor
an varre. Savil betingad av de rattsliga 6verviganden som redogjorts for
ovan, jaimte avsaknad av ekonomiska forutsattningar for domstolarna att
mota en forvantad pataglig maltillstromning, avstyrker Domstolsverket dven

detta forslag.

Forslag pa reform av migrationsdomstolarnas démande
verksamhet

For att klara av att m6ta de utmaningar som migrationsdomstolarna star
infor de narmaste dren i form av en kraftigt 6kad arbetsbelastning, stort
behov av kompetensutveckling och ett patagligt tryck pa resurser och
organisation — samtidigt som migrations- och asylpakten ska borja tillampas
och reformpolitiken i Gvrigt ska effektueras — finns anledning att se 6ver alla

mojligheter i syfte att forenkla och effektivisera deras verksamhet.

Detta bor ses som dn mer angeliget ifall domstolarna ges anslag sé att nu
aktuella reformer kan realiseras, och att de rittsliga fragetecknen kring

mojligheten att aterkalla permanenta uppehéllstillstdnd ratas ut.

En sddan mojlighet ar att, s 1angt det ar lagtekniskt och rattssikert mojligt,
lata migrationsdomstolen vara domfor med en lagfaren domare ensam. Att
lata domstolen i stillet vara domfér med nimndeméin foranleder 6kad

administration och ledtider.
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Migrations- och asylpaktens ikrafttradande ar en direkt tillimpning av i
huvudsak EU-forordningar kompletterade med nationell lagstiftning. Dartill
foreslas vissa bestimmelser for exempelvis anhoriginvandring som
forutsitter en tillimpning och tolkning av EU-direktiv. Med detta krdvs en
mer omfattande EU-réttslig kompetens och rattstillampning. Detta kan tala
for att ett lekmannainflytande inom migrationsratten bor kunna tillmétas

mindre vikt ur ett rattssikerhetsperspektiv.

Beaktat bade tillampningen av Migrations- och asylpaktens bestimmelser
och ovriga reformer inom utldnnings- och migrationsritten bor denna

mojlighet ses 6ver for migrationsdomstolarna i stort.

En uppriakning av mal dar det ar lampligt att migrationsdomstolen ar
domfor med en lagfaren domare ensam bor tas in i den s.k. katalogen 118 §
tredje stycket lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar eller
motsvarande lagteknisk 16sning om det bedoms som mer lampligt for

migrationsdomstolarna.

Detta yttrande har beslutats av rattschefen Peter Islander. Foredragande har

varit juristen Orjan Higglund.

Peter Islander

Orjan Higglund



