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Betinkandet Andring av permanent uppehdllstillstind for vissa
utlanningar (SOU 2025:99)

Foretagarna har beretts majlighet att svara pa remissen av det angivna betankandet. Har
foljer vara synpunkter

Sammanfattande instillning

Foretagarna avstyrker utredningens forslag i SOU 2025:99 om utokade majligheter att
aterkalla permanent uppehaéllstillstand (PUT) pa de grunder som utredningen foreslar.
Forslaget strider enligt Foretagarnas bedomning mot grundliaggande rattsstatliga principer
om rattssdkerhet, forutsebarhet och tillforlitligheten i gynnande forvaltningsbeslut.
Darutover riskerar forslaget att fa betydande negativa konsekvenser for foretagens
mojligheter till langsiktig kompetensforsorjning, investeringar i humankapital samt Sveriges
attraktivitet som etableringsland.

Forslaget bedoms vidare medfora mycket omfattande administrativa och
samhéllsekonomiska kostnader samt innebara en pataglig risk for ett ineffektivt och
rattsosikert system, och proportionaliteten mellan atgiard och efterstravat syfte ar inte
tillrackligt belyst.

Betinkandets forslag

Utredningen foreslar att det infors en sirskild lag om aterkallelse av permanent
uppehéllstillstand, som ska omfatta samtliga utlinningar som har permanent
uppehéllstillstand. Huvudregeln enligt den foreslagna lagen ska vara att ett permanent
uppehaéllstillstand ska aterkallas och ersittas med ett tidsbegriansat uppehallstillstind, om
det finns forutsittningar for det. En undantagsregel foreslas inforas med inneborden att ett
permanent uppehallstillstand inte ska aterkallas for en utlanning som inom viss tid initierat
ett drende om svenskt medborgarskap och som inte nekats medborgarskap genom ett beslut
som fatt laga kraft. Ett permanent uppehaéllstillstind ska inte heller aterkallas om synnerliga
skal talar emot det och det med hansyn till utlainningens forviantade vandel inte rader
tveksamhet om att han eller hon bor ha ett permanent uppehallstillstand.

Nir ett permanent uppehaéllstillstand aterkallas ska frdgan om tidsbegréansat
uppehallstillstdnd aktualiseras ex officio. Utfallet av provningen kommer att vara beroende
av vilka grunder for uppehallstillstind som utlinningen for fram. Utredningen foreslar att
fragan om tidsbegriansat uppehallstillstand ska provas enligt gdllande bestimmelser i
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utldnningslagen och att ett sidant tillstdnd ska fa beviljas inifran landet om forutsattningarna
for uppehallstillstand i 6vrigt ar uppfyllda. Ett avsteg fran provningsordningen foreslas pa sa
satt att frdgan om uppehaéllstillstind pa grund av stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska
provas fore ovriga grunder for uppehallstillstand.

For att berérda utlinningar ska ges rimliga forutsattningar att beviljas ett tidsbegransat
uppehaéllstillstand foreslar utredningen att undantag gors fran vissa krav for
uppehallstillstdnd som framstér som betydelseldsa i vissa situationer. Det galler bl.a.
forsorjningskravet vid familjeanknytning, och det s.k. unionsforetradet, som syftar till att
personer bosatta inom EU/EES och i Schweiz ska fa kinnedom om vakanser pa den svenska
arbetsmarknaden innan en tredjelandsmedborgare beviljas uppehallstillstdnd for arbete har.

Lagindringarna foreslas trida i kraft 1 januari 2027.

Inledande synpunkter

Foretagarna ar Sveriges storsta foretagarorganisation och foretrader 6ver 60 000 foretagare i
hela landet, inom samtliga branscher. En 6verviagande del av medlemsforetagen dr sma och
medelstora foretag med begriansade administrativa resurser och ett stort behov av stabila och
forutsebara regelverk.

For Foretagarna ar tillgadngen till kompetent arbetskraft en avgorande forutsiattning for
foretagens konkurrenskraft, tillvixt och overlevnad. Regelverk som péaverkar mojligheten att
rekrytera, anstilla och langsiktigt behélla arbetskraft maste darfor praglas av rattssakerhet,
tydlighet och langsiktighet.

Mot denna bakgrund motsatter sig Foretagarna forslaget om att gora permanent
uppehallstillstdnd foremal for dterkommande eller 1angtgdende omprovningar.

Foretagarna bedomer sammantaget att forslaget i SOU 2025:99 innebar ett principiellt skifte
i synen pa permanent uppehallstillstand, fran ett rattsligt stabilt och gynnande
forvaltningsbeslut till ett i praktiken villkorat tillstdind med obegransad
omprovningshorisont. Ett sddant system strider mot centrala forvaltningsrattsliga principer
och riskerar att underminera bade rattssikerheten och tilltron till det svenska
migrationsrattsliga regelverket.

Forslaget ar enligt Foretagarnas uppfattning inte forenligt med:

e principen om skydd for gynnande forvaltningsbeslut
e kraven pa forutsebarhet och rattssdkerhet enligt svensk forvaltningsratt
e proportionalitetsprincipen enligt savil svensk ratt som EU-rétten

e Sveriges intresse av att vara ett attraktivt land for arbete, foretagande och
investeringar.

Forvaltningsrittsliga och rattsstatliga invindningar
Skyddet for gynnande forvaltningsbeslut

Ett beslut om permanent uppehéllstillstdnd utgor ett gynnande forvaltningsbeslut av sarskilt
ingripande karaktar. Enligt fast forvaltningsrattslig praxis rader ett starkt skydd mot
aterkallelse av sidana beslut, annat &n i klart avgransade undantagssituationer, sasom vid
oriktiga uppgifter, vilseledande eller mycket tungt vigande allmanintressen.
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Utredningens forslag innebar att detta skydd i praktiken urholkas. Mgjligheten till
aterkallelse knyts inte till beslutets tillkomst utan till senare forandringar i den enskildes
livsforhallanden, vilket innebar att rattsverkningarna av ett permanent tillstdnd aldrig kan
anses slutligt faststallda.

Detta star i strid med grundlaggande rattssakerhetskrav och riskerar att skapa en ordning
dir individen inte kan forlita sig pa ett lagakraftvunnet beslut.

Legalitetsprincipen och kravet pa forutsebarhet

Legalitetsprincipen innebar att offentlig maktutovning méste ha stod i lag och vara
tillrackligt tydligt utformad for att den enskilde ska kunna forutse rattsfoljderna av sitt
handlande.

Foretagarna bedomer att de foreslagna aterkallelsegrunderna ar alltfor 6ppna och ger
utrymme for skonsmaéssiga bedomningar som ar svara att forutse, bade for den enskilde och
for arbetsgivare. Detta riskerar att leda till en inkonsekvent rattstillampning och ett kraftigt
okat antal overklaganden, inte minst nar det giller begreppet "bristande vandel", vilket
omfattar handlingar som inte noédvandigtvis ar brottsliga men som anses strida mot svenska
varderingar eller innebara en belastning for samhallet.

Begreppet vandel ar juridiskt otydligt och subjektivt. Det skapar en oférutsebarhet dar
enskilda individer inte kan veta vilka beteenden som kan komma att bedémas som grund for
indraget uppehallstillstdnd. For en réttsstat som Sverige skickar det oerhort negativa signaler
till bade de som vill komma hit och bositta sig eller for de som redan bor hir och har
permanent uppehallstillstdnd. Nar rattsliga beslut vilar pa vaga grunder okar risken for
godtyckliga bedomningar och att myndighetsutovningen fargas av politiska stromningar.
OKklar lagstiftning som ldmnar brett bedomningsutrymme till myndigheter 6kar ocksa risken
for korruption i statsapparaten, da det kan bli starka incitament for enskilda att forsoka
paverka rattstillimpning och myndighetsbeslut.

Permanent uppehallstillstand som rdttslig trygghet

Ett permanent uppehéllstillstand &r i dag ett av de starkaste rittsliga besluten inom
utldnningsrétten. Det signalerar att staten efter provning har bedomt att individen har ratt
att stanna i Sverige pa obestamd tid och att denne darmed kan planera sitt liv 1angsiktigt.

Att i efterhand kunna aterkalla ett positivt och gynnande forvaltningsbeslut, utan att det ror
sig om exempelvis oriktiga uppgifter eller allvarliga sikerhetshot, innebar ett tydligt avsteg
fran grundlaggande rattsstatliga principer. I en rittsstat maste den enskilde kunna lita pa att
ett permanent tillstand faktiskt ar permanent.

Flera remissinstanser, daribland Domstolsverket, har pekat pa betydande
rattssikerhetsproblem med forslaget, bland annat risken for oforutsebara bedomningar,
okade processer och en urholkning av tilltron till rattsordningen.

Foretagarna delar denna bedomning och vill sarskilt betona att rattslig stabilitet inte bara ar
en fraga for individen, utan ocksa for arbetsgivare och investerare (se mer om detta nedan).
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Proportionalitet och EU-rittsliga aspekter
Proportionalitetsprincipen

Enligt saval svensk forvaltningsratt som EU-ratten ska inskrankningar i enskildas rattigheter
vara proportionerliga, nodviandiga och andamalsenliga i forhéallande till det efterstravade

syftet.

Foretagarna bedomer att utredningen inte tillrackligt har visat att de foreslagna atgarderna
ar nodvandiga eller att mindre ingripande alternativ saknas. Att infora langtgaende
mojligheter att aterkalla permanent uppehallstillstand framstar som ett mycket ingripande
medel i forhallande till de problem som anges.

EU-rdtt och jamforelse med andra medlemsstater

Inom EU priglas regelverken for langvarigt bosatta tredjelandsmedborgare generellt av stark
rattslig stabilitet. I médnga medlemsstater kan ett permanent eller langvarigt
uppehallstillstand endast aterkallas vid allvarliga brott, sdkerhetshot eller vid bedrageri i
samband med tillstandets beviljande.

Att Sverige skulle infora ett system med mer ldngtgdende och mindre forutsebara
aterkallelsemojligheter riskerar att avvika fran den europeiska rattsutvecklingen och forsvaga
Sveriges konkurrenskraft i forhallande till andra medlemsstater.

Konsekvenser for arbetsgivare och kompetensforsorjning
Minskad vilja att anstdlla

Arbetsgivare, i synnerhet sma och medelstora foretag, behover kunna bedoma risker vid
rekrytering. Om en person med permanent uppehallstillstind riskerar att forlora sin ratt att
stanna i landet pa oklara eller oforutsdgbara grunder, innebéar detta en betydande osdkerhet.

Det finns en pataglig risk att arbetsgivare, medvetet eller omedvetet, avstar fran att anstélla
personer som kan komma att forlora sitt uppehéllstillstdnd. Detta riskerar att leda till
exkludering fran arbetsmarknaden och motverkar malet om integration genom arbete.

Minskad vilja att investera i utbildning och kompetensutveckling

Manga foretag gor betydande investeringar i introduktion, internutbildning och
kompetensutveckling. For sma foretag kan dessa kostnader vara avgorande for verksamheten
pa sikt.

Om arbetsgivaren inte vet om en anstilld kommer att kunna stanna i Sverige pa langre sikt
minskar incitamenten att satsa pa utbildning, karriarutveckling och langsiktigt
ansvarstagande roller. Detta haimmar bade produktivitet och foretagens
utvecklingsmojligheter.

Negativa signaler till internationell kompetens

Forslaget riskerar att skicka en signal om att aven den som har etablerat sig, arbetat, betalat
skatt och fatt ett permanent uppehéllstillstdnd aldrig kan kianna sig trygg i Sverige. Ménga
personer med permanent uppehallstillstind har ocksa barn som ar fodda i Sverige eller som
har tillbringat storre delen av sin uppvaxt har. Osakerhet kring familjens framtid ar en
ytterligare faktor som forsvagar majligheten till integration och etablering pa
arbetsmarknaden. Trygghet ar en forutsattning for framgéngsrik integration. Om individer
lever under ett stindigt hot om aterkallelse minskar incitamenten att investera i
sprakstudier, bostadskop och socialt engagemang.
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I en global konkurrens om kompetens ar detta djupt problematiskt. Foretagarna bedomer att
forslaget riskerar att gora Sverige mindre attraktivt som arbetsland, sarskilt i jamforelse med
lander som erbjuder stabila och forutsagbara villkor.

Administrativa och samhaillsekonomiska konsekvenser

Forslaget forutsatter omfattande omprévningar, tillsyn och rattsliga processer. Detta
kommer att belasta Migrationsverket, domstolarna och andra myndigheter i mycket stor
omfattning.

Domstolsverket och andra remissinstanser har varnat for kraftigt 6kade malvolymer och
betydande resursbehov. Foretagarna delar denna bedomning och anser att kostnaderna ar
kraftigt underskattade i utredningen. Okade handlaggningstider, rattsosikerhet och oklara
bedomningsgrunder riskerar att skapa ett ineffektivt och mycket kostsamt system utan tydlig
samhallsnytta.

Avslutande synpunkter

Foretagarna anser att ett permanent uppehallstillstand ska vara just permanent, annat an i
undantagsfall som ror exempelvis allvarliga sdkerhetshot.

Forslaget i SOU 2025:99 riskerar att underminera tilliten till rattssystemet, forsamra
foretagens mojligheter att rekrytera och utveckla sin verksamhet samt medfora betydande
negativa konsekvenser for individer, barn och samhallsekonomin.

Sammanfattningsvis anser vi att forslagen i SOU 2025:99 ar alltfor 1angtgaende utifran
grundlaggande rattsprinciper sett till de problem som utredningen soker finna losningar pa.
Vi avstyrker darfor de framlagda forslagen.

Pernilla Norlin Lise-Lotte Argulander
Sambhallspolitisk chef Naringspolitisk expert
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