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Remissyttrande

Slutbetiinkandet Andring av permanent uppehéllstillstind for vissa
utlanningar (SOU 2025:99)

Forvaltningsratten har i egenskap av migrationsdomstol, utifran de aspekter
som domstolen har att beakta, féljande synpunkter.

Allmdnna synpunkter

Utredningen foreslér att det ska inforas en sirskild lag om aterkallelse av
permanent uppehallstillstdnd for vissa utlanningar. Forvaltningsratten
konstaterar att ett beslut om permanent uppehallstillstdnd &r ett gynnande
forvaltningsbeslut som har stor betydelse och inverkan fo6r den enskilde.
Aven om det inte finns nigot generellt fSrbud mot retroaktiv lagstiftning ir
det som foreslés ett markant avsteg fran den allmdnna forvaltningsrattsliga
principen att gynnande férvaltningsbeslut inte far andras till den enskildes
nackdel eller aterkallas, undantaget vissa specifika situationer. Som framgar
av slutbetdnkandet méste dven andra sévil nationella som internationella
rattsliga principer beaktas vid ett genomférande av forslaget. Dartill kan ett
sadant skifte vad giller en grundldaggande offentligrattslig princip paverka
tilltron till det offentliga och réttssakerheten i samhallet. For att genomfora
en sddan genomgripande férandring kravs darmed enligt domstolen mycket
djupgéende och vilgrundade resonemang. Den analys som utredningen
redovisar gillande dndring av gynnande forvaltningsbeslut far fran denna
synvinkel anses anmirkningsvart grund. Forvaltningsréatten anser vidare att
det saknas ett tillrackligt vdlunderbyggt underlag i friga om hur, och till
vilken grad, det som f6reslas uppnar de avsedda syftena. Sarskilt med
hénsyn till de omfattande verksamhetsméssiga och ekonomiska
konsekvenser som forslaget medfor for i synnerhet Migrationsverket och
migrationsdomstolarna. Mot bakgrund av ovan redovisade omstandigheter
avstyrker forvaltningsratten forslaget.

Vissa praktiska foljdeffekter av utredningens forslag

Av utredningen framgar att ett av undantagen fran huvudregeln om att ett
permanent uppehallstillstind ska aterkallas foreslas vara att synnerliga skal
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talar emot. Vidare anges som ett exempel pa nir synnerliga skal kan
foreligga att en person som sedan flera ar varit sjalvforsérjande och
etablerad pé den svenska arbetsmarknaden och normalt sett kvalificerad for
att bli svensk medborgare, men nyligen blivit uppsagd av orsaker utanfor
hans eller hennes kontroll och darfor ar tillfdlligt forhindrad att bli
medborgare pé grund av att det féreslagna férsorjningskravet for
medborgarskap inte ar uppfyllt. Forvaltningsritten konstaterar att det i och
med foreslaget undantag kommer finnas personer som har kvar sitt
permanenta uppehéllstillstand. Av utredningen framgar inte hur de personer
som omfattas av undantaget ska agera framét och om det eventuellt kravs att
de framéver ansoker om medborgarskap pa nytt eller om det permanenta
uppehallstillstdndet ska besta.

I sammanhanget ska dven betonas den ratt till uppehallstillstdind som en
statusforklaring eller stéllning som varaktigt bosatt ger en person. Av
utredningen framgar att den ratten bedoms tillgodoses dven genom
tidsbegransade uppehallstillstdand. Forvaltningsratten konstaterar att
aktuellt tillvagagangssatt med tillfalliga uppehallstillstind och eventuell
framtida férlangningsansokan riskerar att leda till att dven fragan om
eventuell aterkallelse av statusforklaring utreds vid provningen.

Konsekvenser for migrationsdomstolarna

Forslagen i slutbetinkandet kommer enligt utredningens konsekvensanalys
att generera en avseviard mal- och kostnadsokning for
migrationsdomstolarna. Konsekvensanalysen innehéller emellertid flera
betydande osidkerhetsfaktorer. I synnerhet den oklarhet som réder avseende
hur manga personer som omfattas av de foreslagna bestimmelserna. Det
redovisas har ett spann som stracker sig fran “f6rmodligen” mindre 4n

100 000 drenden till potentiellt 185 000 drenden. Den av utredningen
uppskattade 6verklagandefrekvensen om 60 procent for drenden om
aterkallelse av permanent uppehallstillstdnd ar vidare enligt
forvaltningsratten alltfor 1ag och torde sett till 6verklagandefrekvensen for
liknande drendetyper inom migrationsomradet i vart fall ligga 6ver

70 procent och sannolikt ndrmare 90 procent. Sammantaget bedomer
forvaltningsratten att det kommer bli betydligt hogre kostnader for
domstolarna 4n vad som redovisas i konsekvensanalysen.

Mot bakgrund av den omfattande paverkan som foérslagen kommer att leda
till for migrationsdomstolarna vore det 4ven 6nskvirt med fortydligande
reglering avseende handlaggningen av mélen i domstol, till exempel om det i
aktuella mél ska héllas muntlig férhandling och i vilken sammansattning
domstolen dr domfér. Om malen i hog utstrackning behéver avgoras efter
muntlig forhandling och med nimndemén kommer det att leda till bade
avsevart langre handlaggningstider och hogre kostnader.

Vad giller konsekvenser for migrationsdomstolarnas verksamhet i 6vrigt
ansluter sig férvaltningsrétten till det som Domstolsverket anfort i
remissyttrandet daterat den 26 november 2025.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att de féreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den
1januari 2027. Med beaktande av de omfattande verksamhetsmassiga



konsekvenser som forslagen innebér for migrationsdomstolarna samt att
EU:s migrations- och asylpakt borjar tillampas fullt ut i juni 2026 anser
forvaltningsritten att ikrafttridandedatumet bor skjutas fram.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Henrik Ardhede. I
handlaggningen har 4ven radmannen Kristina Aurell och specialist-
foredraganden Leon Hansson deltagit. Foredragande har varit
forvaltningsrattsfiskalen Elisabeth Svedén.
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