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Remiss av SOU 2025:99 Andring av permanent uppe-
hallstillstand for vissa utlanningar

Remissvar

Forvaltningsritten i Malmo, migrationsdomstolen har, utifran de aspekter dom-
stolen har att beakta, féljande synpunkter.

Allmanna synpunkter

Forvaltningsritten konstaterar att det pa grund av flera omfattande lagstiftnings-
arbeten som pagar dr svart att Overblicka effekten av forslagen eftersom de pa-
verkas av andra utredningar och annat lagstiftningsarbete. Dartill kommer att mi-
grations- och asylpakten ska borja tillimpas den 12 juni 2026.

Inledningsvis bedomer forvaltningsritten att det rorande den foreslagna lagen
som sadan inte foreligger nagra tydliga rattsliga hinder. Forslaget innehaller dock
ny lagstiftning med ingripande verkningar mot enskilda som ir av patagligt retro-
aktiv karaktdr. Detta dr ndgot som riskerar att rubba allminhetens fortroende f6r
det allmanna, inklusive Sveriges domstolar. Aven om utredningens slutsats ar att
det inte finns ndgot formellt hinder mot lagstiftning av sadan karaktar, utgor for-
slaget ett tydligt avsteg frain de huvudsakliga principer om gynnande beslut som
sedan lang tid tillbaka priglar svenskt forvaltningsférfarande. Forvaltningsritten
efterfragar en narmare belysning av om och i sa fall hur den status som ”settled
migrants” som skyddas av Europakonventionen paverkas av lagstiftningen och
omvint,

Forvaltningsritten noterar att nu gallande forumbestimmelser medfor en risk for
snedfordelning av den férvantade maltillstrémningen for migrationsdomstolarna.
Detta eftersom ritt forum enligt gillande lagstiftning bestims av var det 6verkla-
gade beslutet fattas. Det vore en fordel att mojliggéra en spridning 6ver i vart fall
fler an en av domstolarna. Det kan visserligen méjligen vara friga om en tillfallig
arbetsanhopning men forvaltningsritten utesluter inte att lagstiftningen medfor
en mer langsiktigt hdgre maltillstromning vilket redovisas som konsekvens ne-
dan. Utredningen tar inte heller i tillricklig man héjd £6r de tillkommande mal 1
domstolen som riskerar att bli effekten av att uppehéllstillstinden blir tidsbe-
grinsade och dirmed féremal for fornyade provningar vid varje forlingningstill-
fille. Aven mal om svenskt medborgarskap kan férvintas hamna pa en mycket
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hég niva, sirskilt med beaktande av de tillkommande krav for att beviljas svenskt
medborgarskap som foreslas. Var och en av dessa synpunkter far betydelse nar
det giller forumbestimmelserna. Forvaltningsritten efterfragar dirfor en allman
Oversyn av dessa.

Forvaltningsritten anser vidare att det finns behov av tydliga riktlinjer 1 friga om
bedémning av sadana synnerliga skil att gora undantag fran huvudregeln om
aterkallelse. Att helt 6verlata denna fraga till rittstillimpningen ar inte en till-
fredsstillande ordning.

Den uttryckliga malsattningen ér att personer som omfattas av lagindringarna i
stallet for att omfattas av permanenta uppehallstillstind ska anséka om och be-
viljas svenskt medborgarskap. Aven med beaktande av foreslagna forindringar i
medborgarskapslagen aterstar det, enligt forvaltningsritten, en stadigvarande
mojlighet till bosattning i Sverige for personer som inte kan styrka sin identitet
eller géra den sannolik och didrmed ér frantagna majligheten att beviljas saval
svenskt medborgarskap som stillning som varaktigt bosatta 1 Sverige eller tidsbe-
gransat uppehéllstillstind pa annan grund an skyddsbehov.

Forslagen till 3 § forsta stycket 5 och 3 § andra stycket 1 den foreslagna lagen ar
otydligt formulerade och behover fortydligas sa att det framgar redan i lagtexten
vilka kategorier som avses.

Angiende 5 § andra stycket i den foreslagna lagen saknas en hanvisning till utlin-
ningslagen.

Av vad som framgar pa s. 213 foreslas en ordning dir en utlinning 4r undanta-
gen forsorjningskravet i anknytningsirenden i samband med att ett permanent
uppehallstillstind aterkallas, for att i nistkommande forlingning omfattas av det
forsorjningskravet. Detta framstar som egendomligt. Samma fragestillning gor
sig gillande i fraga om kravet pa unionsforetride.

Konsekvenser

Forvaltningsritten anser att den beriknade 6verklagandefrekvensen om 60 % ut-
gor en allvarlig underskattning samt att detta bidrar till hégre kostnader som for-
valtningsritten dven befarar kommer att fortga under avsevirt lingre tid 4n den
torvintade. Det dr rimligare att utga fran att nira nog samtliga beslut om aterkal-
lelse av ett permanent uppehallstillstind med stod av foreslagna bestimmelser
kommer att 6verklagas. Domstolens bedomning ar dven att kostnaden for ett
mal dr underskattad och bor utga fran en hogre niva.

Eftersom detta sammantaget med andra forslag medfor att mojligheterna att be-
viljas och bibehalla permanent uppehallstillstaind 1 h6g grad férsvinner kommer
andelen forlingningsirenden att 6ka visentligt 6ver tid. Vid var och en av dessa
torlingningstidpunkter kan ett beslut komma att 6verklagas. Detta i sig genererar
fler mél f6r domstolarna vilket kriver utékade personella resurser. Aven de mal
om drojsmalstalan som blir en f6ljd av 6kad drendehantering hos myndigheten
t6r med sig konsekvenser f6r migrationsdomstolarna. Redan idag hanterar denna
domstol 18-20 000 mal om drdjsmalstalan avseende medborgarskapsirenden
per ar, vilket 4r mycket belastande f6r verksamheten. Antalet mal kan foérvintas
6ka med fler ansGkningar.
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Kostnaderna f6r genomforandet av den foéreslagna lagstiftningen forvintas bli
mycket hoga. Samtidigt finns det skil att anta att forslaget inte kommer att leda
till nagot storre antal avldgsnandebeslut, med hiansyn till bland annat férbudet
mot atersindande av personer som atnjuter internationellt skydd och ritten till
privat- och familjeliv. Det kan darfor ifragasittas om kostnaderna som dndring-
arna medfor dr motiverade.

Forvaltningsritten finner vidare att det saknas en analys av kostnaderna for del-
givning av beslut om aterkallelse, liksom av mojligheterna till delgivning av dessa
beslut, samt effekten av att beslut kan komma att inte kunna delges enskilda indi-
vider.

Foreslagen anvindning av kungoérelsedelgivning i fraga om beslut som ska delges
personer som avvikit eller pa annat sitt haller sig undan ar kostsamt och re-
surskrivande. Det finns skil att anta att det blir svarare att delge enskilda beslut
enligt den sirskilda lagen.

Beredning och beslut

Detta remissyttrande har beslutats av lagmannen Fredrik Londahl. I handligg-
ningen har dven radminnen Pernilla Arrland, Catharina Kihlefelt Bondesson,
och Madeleine Westberg samt rittsliga experterna Carin Laurin (féredragande),
Elvis Hajdarevic och Carl Henrik Marcus deltagit.
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