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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan instammer inte i forslaget att infora
en sarskild lag om aterkallelse av permanenta uppehallstillstdnd for
vissa utlanningar. Lansstyrelsen bedomer att forslaget ar forenat
med en rattslig osakerhet och att forutsattningarna for ett sddant
ingrepp inte ar tillrackligt utredda.

Lansstyrelsen anser att forslaget riskerar att fa negativa
konsekvenser for tilliten till samhallets institutioner, for integration
samt for barns rattigheter och jamstalldheten. Forslaget riskerar
aven att paverka kommunernas verksamheter och lanets
kompetensforsorjning pa ett satt som inte tillrackligt analyserats.

Kapitel 3 - Rattsliga utgangspunkter och vissa
Overvaganden

Lansstyrelsen bedomer att det rdder betydande osakerhet kring om
det ar rattsligt mojligt att genom lagstiftning mojliggora aterkallelse
av permanenta uppehallstillstand pa det satt som foreslas. Denna
grundlaggande fraga behover vara utredd i sddan grad att det inte
rader nagot tvivel om stéllningstagandet.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att legalitetsprincipen och
proportionalitetsprincipen beaktas. Ingripanden mot enskilda ska ha
tydligt lagstod och std i rimlig proportion till det intresse som ska
tillgodoses. Lansstyrelsen delar den kritik som framfors i
utredningens sarskilda yttranden om att forslaget riskerar att sta i
strid med dessa principer.
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Kapitel 5 - En sarskild lag om aterkallelse av
permanenta uppehallstillstand for vissa
utlanningar

Lansstyrelsen instammer ej i forslaget att infora en sarskild lag om
aterkallelse av permanenta uppehallstillstand. Lansstyrelsen
bedomer att de omfattande och till stor del outredda konsekvenser
som forslaget innebér inte stér i proportion till det behov som
utredningen anger, sarskilt mot bakgrund av att behovet bedéms
vara av overgdende natur om tidigare foreslagna lagandringar
genomfors.

Lansstyrelsen vill sarskilt uppmarksamma konsekvenserna for
vidarebosatta (kvotflyktingar). Denna grupp har ofta sarskilda behov
och langre etableringstider. Vid vidarebosattning har staten tagit ett
aktivt ansvar for mottagandet, vilket enligt Lansstyrelsens
beddmning bor beaktas i hogre grad vid utformningen av
regelverket.

Lansstyrelsen anser aven att forslaget riskerar att underminera
tilliten till myndighetsbeslut genom att skapa en bild av att beslut
som fattats av svenska myndigheter och domstolar inte ar
bestaende.

Kapitel 6 - Aterkallelse av permanenta
uppehallstillstand

Lansstyrelsen anser att utredningen inte har utrett alternativa och
mindre ingripande satt att uppna maélet att fler personer med
permanent uppehéllstillstand ska bli svenska medborgare. Att
anvinda aterkallelse av uppehallstillstdind som patryckningsmedel
bedoms vara en langtgaende atgard med betydande konsekvenser
for individen.

Utredningen foreslér att det ska inféras undantagsregler mot
aterkallelse av permanent uppehéllstillstind nar synnerliga skél talar
emot det. Synnerliga skal innebar dock per definition en mycket
restriktiv tolkning och kan darmed inte antas fa en storre reell effekt
pa utfallet. Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta att flera grupper kan ha
begransade mdjligheter att uppfylla kraven for svenskt
medborgarskap, exempelvis personer som har svart att styrka sin
identitet, aldre personer samt personer med funktionsnedsattning.
Detta riskerar att leda till langvarig osakerhet for individer som varit
bosatta i landet under manga ar.



Kapitel 10 - Konsekvensanalys

Lansstyrelsen anser att konsekvensanalysen ar ofullstandig.
Barnkonsekvensanalysen redogor inte pa ett tillrackligt satt for hur
barns rattigheter paverkas och saknar en tydlig
proportionalitetsbedomning. Lansstyrelsen vill understryka att barn
i migration har pekats ut som en sarskilt utsatt grupp av FN:s
barnrattskommitté.

Utredningen konstaterar att forslaget innebar en mycket ingripande
atgard for den enskilde och kan leda till 6kad otrygghet och psykisk
ohalsa. Lansstyrelsen anser att dessa konsekvenser inte ar
tillrackligt analyserade, vare sig ur ett individ- eller
samhallsekonomiskt perspektiv.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget kan fa negativa konsekvenser
for lanets kompetensforsorjning. Bade offentliga och privata
arbetsgivare i Norrbotten ar i dag beroende av utrikes fodda for att
mota arbetskraftsbehoven, sarskilt i ljuset av den demografiska
utvecklingen. En val fungerande integration och etablering ar
nodvandig for att fa fler nyanlanda att komma i sysselsattning och
bidra till samhallens utveckling. En otrygg tillvaro riskerar att
hamma nyanlandas motivation och intresse att etablera sig i
samhallet.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vill avslutningsvis betona vikten av att forslagen i
detta betankande analyseras i ett helhetsperspektiv tillsammans
med andra pagidende och nyligen genomforda reformer inom
migrations- och integrationsomradet. De samlade konsekvenserna
for individer, kommuner och samhalle behdver belysas innan
ytterligare genomgripande forandringar genomfors.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Lotta Finstorp med
utvecklingsledare Christoffer Eriksson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Annika Nordstrand
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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