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Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att det infors en sarskild lag om
aterkallelse av permanent uppehallstillstand. Vi avstyrker forslaget
utifran de forvaltningsréttsliga grundprinciperna om att inte dndra
gynnande forvaltningsbeslut. Vi avstyrker ocksa utifran férslagets
konsekvenser vad galler tilliten till samhallets institutioner,
sammanhallningen i lanet, manniskors mojligheter till integration
och lanets kompetensforsorjning.

Lansstyrelsen vill dirutéver framhalla vikten av att se 6éver hur
forslaget i det har betankandet forhaller sig till, och paverkas av,
andra lagforslag inom politikomradena migration och asyl samt
integration.

Kapitel 3 Rattsliga utgangspunkter och vissa
Overvaganden

Utredningen foreslar att positiva forvaltningsbeslut om permanenta
uppehéllstillstand aterkallas. Lansstyrelsens beddmning ar att det
enligt forvaltningsrattsliga grundsatser — som kommer till uttryck i
lag, praxis och doktrin - anses galla att ett gynnande beslut i ett
arende som galler en ratt till forman av personlig eller ekonomisk art
som huvudregel inte kan aterkallas av beslutsmyndigheten.

De centrala forvaltningsrattsliga principerna - legalitet,
proportionalitet och objektivitet - ar sedan lange centrala i svensk
ratt. Enligt regeringens proposition 2016 /17:180 "En modern och
rattssaker forvaltning - ny forvaltningslag” faststalls grunderna for
att en god forvaltning ar legalitet, objektivitet och proportionalitet,
vilket kommer till uttrycki5 § forvaltningslagen.
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Legalitetsprincipen brukar vidare framhallas som ett skydd mot en
nyckfull och godtycklig maktutdvning fran det allmannas sida. Den
ar en av de principer som anses kanneteckna en rattsstat och
tillmats en avgorande vikt i EU:s rattssystem liksom i
Europakonventionen. Legalitetsprincipen ar inte enhetligt
definierad men brukar vanligtvis uppfattas som ett krav pa att
ingripanden mot enskilda ska ha ett klart forfattningsstod. I denna
betydelse ar legalitetsprincipen ocksa grundlagsfast genom den i1
kap. 1§ regeringsformen intagna bestammelsen om att "den
offentliga makten utovas under lagarna”.

Med hanvisning till ovanstdende instimmer Lansstyrelsen i det
sarskilda yttrandet i utredningen fran advokat Emelie Jorwall att
omstandigheten att aterkalla ett permanent uppehallstillstand star i
strid med de gallande principerna ovan.

Kapitel 5 En sarskild lag om aterkallelse av
permanent uppehallstillstand for vissa
utlanningar

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att det infors en sarskild lag om
aterkallelse av permanent uppehallstillstand. Vi avstyrker forslaget
utifran de forvaltningsréttsliga grundprinciperna om att inte dndra
gynnande forvaltningsbeslut. Vi avstyrker ocksa utifran forslagets
konsekvenser vad galler tilliten till sambhallets institutioner,
samanhallningen i ldnet, manniskors mojligheter till integration och
lanets kompetensforsorjning.

Lansstyrelsen vill sarskilt uppmarksamma forslagets paverkan pa
vidarebosatta (kvotflyktingar). Var beddmning ar att det finns ett
sarskilt atagande i mottagandet av kvotflyktingar.
Vidarebosattningen nar individer som befinner sig i ett utsatt lage i
flyktinglager och Sverige har agerat aktivt for att ta emot dessa
individer. Stalltiden till att forstd det nya landet och uppna
sjalvforsorjning ar ocksa ofta langre for vidarebosatta.
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Kapitel 6 aterkallelse av permanenta
uppehallstillstand

Avsnitt 6.2 Atgarder for att forma vissa utlanningar att vilja bl
svenska medborgare

Enligt utredningens direktiv ska utredningen se dver hur vissa
utlanningar som har permanent uppehéllstillstand i stéllet ska
formas att bli svenska medborgare. Enligt Migrationsverkets statistik
omfattas med sakerhet cirka 98 000 personer av utredningens
forslag (varav ca. 9 000 barn). For ytterligare cirka 87 000 personer
(varav ca. 7 800 barn) kravs att Migrationsverket gar igenom varje
arende manuellt. Av den forsta gruppen pa cirka 98 000 gor
utredningen bedémningen att cirka 35 000 kan bli medborgare.
Lansstyrelsen konstaterar att det ar en relativt liten andel som
bedoms kunna bli medborgare.

Lansstyrelsen konstaterar ocksa att vissa personer inte har
mojlighet att bli medborgare eftersom de inte kan styrka sin
identitet, eller gora sin identitet "sannolik” i den grad som kravs.
Migrationsverket godkanner exempelvis inte identitetshandlingar
fran Somalia och Afghanistan vid beslut om medborgarskap. Aven
andra grupper kan fa svart att na upp till kraven fér medborgarskap,
exempelvis personer med funktionsnedsattning och aldre.

Kapitel 8 foljdfragor

Avsnitt 8.5

Vi delar utredningens standpunkt att forslaget om det genomfors
medfor ett behov av informationsinsatser som pa ett betydande satt
gar utdver det som normalt sker vid regelandringar. Framfor allt da
det kommer kravas att den enskilde pa egen hand agerar for att
tillvarata sina rattigheter.

Kapitel 10 Konsekvensanalys

Forslaget innebar en retroaktiv lagstiftning dar staten andrar ett
gynnande beslut for den enskilde. Lansstyrelsens beddmning ar att
detta riskerar att minska tilliten till samhallets institutioner och
tilltron till rattssystemet.
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Utredningen slar fast att Sverige star infor stora utmaningar med ett
vaxande utanforskap. Forslaget riskerar dock att bidra till skapandet
av ett annat slags utanférskap, da en grupp manniskor under en
langre tid kan komma att leva i landet utan samma demokratiska
rattigheter som ovriga invanare. Det finns darutdver en risk att aven
manniskor med utlandsk bakgrund som inte omfattas av forslaget
kanner sig oonskade. Detta kan i férlangningen paverka
sammanhéllningen i lanet.

Lansstyrelsens bedomning ar att forslaget riskerar att motverka det
integrationspolitiska malet "att utrikes fédda kvinnor och man ska
ha samma skyldigheter, rattigheter och mojligheter som den dvriga
befolkningen att leva ett fritt, vardigt och sjalvstandigt liv inom
samhallsgemenskapen”. I motsats till utredningens bedémning ar
Lansstyrelsens erfarenheter fran ldnet att permanenta
uppehéllstillstand ar battre for integrationen an tillfalliga. Detta
eftersom bade barn och vuxna blir mer motiverade att bli en del av
sitt nya land om de vet att de far stanna.

Lansstyrelsen anser att det i den fortsatta beredningen finns behov
av fordjupade analyser av forslagens konsekvenser for barn och
utifran jamstéllhet. Utredningen uppmarksammar att tillfalliga
uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad ohélsa, sarskilt for barn
och kan paverka barns utveckling negativt. Som utredningen
papekar kommer vissa barn att behdva lamna landet, medan andra
barn kan komma att leva i Sverige under manga ar med
tidsbegransade uppehallstillstand. Vi vill sarskilt uppmarksamma
barns utsatthet om familjer splittras. Lansstyrelsen instammer
vidare i utredningens bedomning att lagen - aven om den ar
konsneutral - riskerar att drabba kvinnor i hogre utstrackning an
man eftersom andelen utrikes fodda kvinnor som star langt fran
arbetsmarknaden ar storre an andelen bland utrikes fédda man.

Forslaget i utredningen kan ocksé paverka mdjligheterna att klara
den framtida kompetensforsorjningen i lanet. Redan nu ar bade
privata och offentliga aktorer i lanet beroende av utrikes fodda for
att klara kompetensforsorjningen. Forslaget kan ocksa fa
konsekvenser for kompetensforsorjningen pé langre sikt pa grund av
Sveriges demografiska utveckling med en 6kande andelen aldre.
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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vill betona vikten av att se 6ver hur forslaget i det har
betankandet samverkar med andra lagforslag inom omradet.
Exempelvis kan forslaget i det har betinkandet paverka effekterna
av forslagen i nedanstdende utredningar, promemorior och
lagradsremisser:

e SOU 2025:1 Skdrpta krav for svenskt medborgarskap

e Promemorian Sjalvférsoérjning som krav for svenskt
medborgarskap

o Utredningen om Aterkallelse av medborgarskap i vissa fall

e SOU 2025:33 Skdrpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstdnd

e SOU 2025:95 Skdrpta villkor for anhoriginvandring

e SOU 2025:53 Kvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt
bistdnd for nyanldnda och icke-medborgare
e Betankandet fran 2023 ars fri- och rattighetskommitté

o Forslagen i lagradsremissen om Nya regler for
arbetskraftsinvandring

e De tre betinkandena fran Utredningen om en malstyrd
integrationspolitik

Sammantaget gor alla dessa forslag och processer att det ar svart att
overblicka de samlade konsekvenserna av varje enskilt forslag. Vi vill
darfor patala vikten av att systematiskt gora analyser samt f6lja upp
konsekvenser och effekter av de regelandringar som genomfors.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
integrationsutvecklaren Birgitta Guevara som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansjuristen Brita Rustad Karlsson,
enhetschefen Pia Falck och avdelningschefen Sandra Branteback
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

5(5)


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/04/sou-202533/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/04/sou-202533/

