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2025:99 Andring av permanent
uppehallstillstand for vissa utlanningar

Inledning

Lansstyrelsen Ostergétland avstyrker utredningens forslag om att
permanenta uppehallstillstand som har beviljats vissa utlanningar
ska kunna andras till tidsbegransade uppehélistillstand.
Lansstyrelsen anser inte att forslaget ar vare sig andamalsenligt eller
proportionerligt samt att konsekvenserna inom ett antal omraden
inte ar tillrackligt utredda eller beskrivna. Forslaget kan dessutom
sta i strid med internationella forpliktelser och svensk rattsordning.

Lansstyrelsen Ostergétlands redovisar skélen for stallningstagandet,
samt synpunkter och medskick under respektive kapitel, nedan.

Kapitel 3. Rattsliga utgangspunkter och vissa
Overvaganden

Lansstyrelsen Ostergdtland avstyrker utredningens forslag till
aterkallelse av permanenta uppehallstillstind och ar tveksam till de
rattsliga 6vervaganden som utredningen gor. Trots den
suveranitetsprincip och respekt infor nationell ratt som beaktas
enligt EU, ar svensk lagstiftning bunden av den inforlivade
Europakonventionen. Lag far ej meddelas i strid med denna, vilket
gor att sarskilt hansynstagande bor ges gentemot artikel 8 (ratt till
skydd for privat- och familjeliv). Familjer dar individer har olika
uppehéllsstatus, tidsbegransat eller permanent, paverkas i
synnerhet och kan leda till splittring. Utredningen lyfter detta,
samtidigt patalas att permanenta uppehallstillstind ej kan ses som
en civil rattighet och saknar allmént skydd, vilket stdr i strid med
konventionen. Det finns ett tydligt skydd for individer med stark
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anknytning och koppling till vardlandet, se Europadomstolens dom
av den 14 juni 2011 Osman v. Danmark - 38058 /09.

Andra rattsliga principer som knyter an till detta ar den
grundlaggande principen enligt forvaltningslagen om att andra
gynnande beslut, diar huvudregeln ar att beslut ej far andras till den
enskildes nackdel. Det finns undantag till principen, som aven
utredningen lyfter, dock handlar dessa undantag framst om
lamnandet av oriktiga uppgifter eller att det av sakerhetsskal ar
nodgat att andra beslut. Det finns rattsligt skydd genom artikel 7 i
Europakonventionen mot retroaktiv lagstiftning, vilket analogt kan
tolkas som likvardigt med att andra ett gynnande beslut. Artikeln tar
framst hojd for retroaktiva straff i brottsmal, men da ett permanent
uppehallstillstand ar av en mer serios karaktér, och dar en
aterkallelse kan fa stora konsekvenser, ar artikeln relevant i
sammanhanget.

Vidare jamfor utredningen aterkallelse av permanent
uppehéllstillstand med att andra gynnande beslut angdende
tillbakadragande av olika lattnadsatgarder under covidpandemin, i
kapitel 3.4.5. Det framstar som nagot ojamlikt att jaimfoéra en
retroaktiv andring av skattelagstiftning med stort ingrepp i den
privat- och familjelivssfar som aterkallandet av ett permanent
uppehallstillstand innebar.

Kapitel 5. En sarskild lag om aterkallelse av
permanent uppehallstillstand for vissa
utlanningar

Lansstyrelsen Ostergétland avstyrker utredningens forslag om att
permanenta uppehallstillstdnd som har beviljats vissa utlanningar
ska kunna andras till tidsbegransade uppehéllstillstand. Forslaget
riskerar att skapa otrygghet och negativa halsoeffekter hos individer
som under lang tid varit bosatta i landet och det férsvarar dairmed
malgruppens mdjligheter att etablera sig i samhaéllet. Sarskilt stora ar
riskerna for barn, som ar extra sarbara och riskerar att drabbas
oproportionerligt hart av den foreslagna lagstiftningen. Forslaget
riskerar aven att underminera tilliten till myndighetsbeslut och
rattssakerheten i Sverige, eftersom det kan uppfattas som att beslut
som fattats av svenska myndigheter och domstolar inte ar
bestdende.
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Lansstyrelsen Ostergétland bedémer, utifrdn samverkan och dialog
med kommuner och civilsamhallesorganisationer i lanet, att
tidsbegransade uppehallstillstand riskerar att bidra till simre
forutsattningar for kommuner och andra aktorer att arbeta med
effektivt mottagande och integration.

Kapitel 6.2 Atgarder for att férma vissa
utldnningar att vilja bli svenska medborgare

Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget om att det ska kréavas
ett svenskt medborgarskap for vissa utlanningar for att kunna
fortsatta bo permanent i landet. Lansstyrelsen anser att det finns
andra satt att motivera de som har bott en langre tid i Sverige att
vilja bli medborgare, exempelvis de rattigheter som foljer av ett
svenskt medborgarskap, an att anvinda aterkallande av permanent
uppehéllstillstdind som patryckningsmedel.

10.3 Konsekvenser for enskilda

Utredningen lyfter att forslagen blir sarskilt ingripande, med risk for
negativa halsoeffekter, for den som saknar férutsattningar att
beviljas tidsbegransat uppehallstillstand eftersom utgangspunkten
da &r att personen maste limna Sverige. Aven for den grupp som i
stallet beviljas ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd kan det finnas en
viss sadan risk, konstaterar utredningen.

Lansstyrelsen Ostergdtland vill i detta sammanhang lyfta in de
erfarenheter som har gjorts av kommuner och civilsamhallet
gallande allvarlig psykisk ohalsa i gruppen ensamkommande barn
och unga. Manga unga vuxna i denna grupp har fatt permanenta
uppehéllstillstand enligt gymnasielagen, ofta efter 1dnga processer.
Forutsattningarna for att fa stanna i Sverige har andrats manga
ganger for dessa unga vuxna och oforutsagbarheten har skapat stora
problem med ohilsa for manga individer.

I en rapport som skrivits pa uppdrag av Socialstyrelsen har forskare
vid Karolinska Institutet kommit fram till att suicidrisken bland
ensamkommande barn 2017 var nio ganger hogre an motsvarande tal
bland jamnariga personer i Sveriges befolkning!. Nar
forutsattningarna till permanent uppehéllstillstdnd via
gymnasielagen forsvarades rapporterade organisationer i

1 Kraftigt hojd suicidrisk bland ensamkommande flyktingbarn | Karolinska Institutet Nyheter



https://nyheter.ki.se/kraftigt-hojd-suicidrisk-bland-ensamkommande-flyktingbarn

Lansstyrelsen Ostergétland Yttrande 4 (6)
2025-12-04 851-15837-2025

civilsamhallet att suicid och suicidforsok okade kraftigt. Detta ar
konsekvenser som maste beaktas och da det handlar om barn och
unga bor kompensatoriska insatser goras for att forhindra att fler
unga tar sitt liv.

10.5 Konsekvenser for
arbetsmarknadsintegration och etablering

Av det integrationspolitiska malet framgar att den som langvarigt
befinner sig i Sverige ska anstranga sig for att bli en del av det
svenska samhallet och att samhallet bade ska stalla krav och ge
mojligheter till integration. Utredningen bedomer att den foreslagna
ordningen kommer att kunna ha positiva effekter for den enskildes
integration och etablering pa arbetsmarknaden, da den utgor ett
starkt incitament att ordna med egen forsorjning. Lansstyrelsen
delar bedomningen att forslaget kan oka incitament till att etablera
sig pa arbetsmarknaden for vissa individer. Men Lansstyrelsens
uppfattning ar ocksé att det i manga fall finns andra orsaker till att
det kan ta langre tid att etablera sig pa arbetsmarknaden, sdsom
utbildningsbakgrund, familjeférhallanden, matchning av arbeten,
diskriminering pé arbetsmarknaden och annat.

I utredningen gors det tydligt hur kraven pa individen foreslas oka
och konsekvenserna av att misslyckas med att snabbt ta sig in pa
arbetsmarknaden blir mycket stora for individen. Det saknas en
beskrivning av hur den andra delen av det integrationspolitiska
malet ska fa motsvarande forstarkning - att samhdillet ska ge
mojligheter till integration. De 6kade kraven och konsekvenserna for
individen behdver i enlighet med integrationspolitiska delmalet
motas upp med mdjligheter och férutsattningar fran samhallet
(stat/kommun/civilsamhalle /invanare) att stirka resurser och
insatser for att mojliggora for individen att faktiskt etablera sig pa
arbetsmarknaden och i samhallet i stort.

Genom samverkan och i dialog med aktérer som moter
malgrupperna som avses i utredningen framfors att individer som
lever under ovissa forhallanden, exempelvis pa grund av tillfalliga
uppehéllstillstdnd samt att inte kunna aterférenas med sin familj,
riskerar forsamrade forutsattningar att ta till sig
etableringsframjande insatser.

10.6 Konsekvenser for jamstalldheten
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[ konsekvensanalysen kring jamstalldhet ser utredningen en risk att
forslaget i storre utstrackning kan komma att negativt drabba
kvinnor an man kopplat till de féreslagna kraven pa egenférsorjning
for forvarv av medborgarskap. Det tar langre tid for utlandska
kvinnor att nd egenforsorjning och konsekvensen skulle bli att en
storre andel kvinnor skulle under en langre tid leva i landet under
tillfalliga forhallanden. Utredningen bedomer dock att forslagen
sammantaget inte kommer fa sddana konsekvenser som motiverar
att de utformas pa annat satt. Lansstyrelsen Ostergotland
instammer med utredningens tolkning att forslagen formodligen
kommer f4 negativa konsekvenser for jamstalldheten kopplat till
forslagen om skarpta krav pa svenskt medborgarskap. Lansstyrelsen
anser att de formodade konsekvenserna av forslagen bor ses over
mer noggrant for att se hur de kan utformas s att kvinnor och man
ska ha samma forutsattningar och makt att forma samhallet och sina
egna liv.

Allmanna synpunkter

Utredningen lyfter fram att en 6versyn av permanenta
uppehéllstillstand aven kan bidra till att upptacka fel och fusk nar
det galler offentliga utbetalningar. Linsstyrelsen Ostergétland
tycker att det ar mycket viktigt med satsningar pa att minska
felaktiga utbetalningar, men instammer med utredningens
papekande att dessa individer kan identifieras genom andra mindre
ingripande atgarder an aterkallande av permanenta
uppehallstillstand.

Utredningens uppdrag har inte varit att ta reda pa hur férslaget om
aterkallande av permanent uppehéllstillstand paverkas eller om det
kommer ha en paverkan pa andra pagiende utredningar och
lagforslag. Lansstyrelsen Ostergdtland vill lyfta vikten av en samlad
oversyn och analys av aktuella utredningar och
lagstiftningsprocesser inom migrations- och integrationsomradet
kring hur de olika lagférslagen kan komma att paverka varandra.
Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta den paverkan olika forslag kan komma
att ha pa jamstalldhet, barn- och funktionsratt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Gunilla Svantorp med
integrationsutvecklare Anna Ekermo Tagesson som foredragande. I
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handlaggningen har ocksa integrationsutvecklare Kirsti Ollikainen
och lansjurist Louisa Nicolaisen medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.
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