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Sammanfattning

Malmo stad ser allvarligt pa den uppenbara konflikt som finns mellan den foreslagna
lagstiftningen och allmint befista réttsprinciper sisom legalitetsprincipen,
proportionalitetsprincipen, retroaktivitetsférbudet, principen om barnets bista och
forbudet mot att dndra gynnande forvaltningsrittsliga beslut till den enskildes nackdel.
Malmo stad avstyrker forslaget i sin helhet.

Malmo stad anser vidare att utredningen underskattar konsekvenserna for enskilda
saval som kommunerna. Malmé stad bedomer att utredningens forslag och den
eventuella forestiende lagindringen far stor negativ paverkan psykisk hilsa och
vilbefinnande hos de individer som direkt eller indirekt 4r berérda. Detta bedoms i
forlingningen innebira negativa konsekvenser for de kommunala verksamheter som
méter malgruppen. Malmo stad ser dven allvarligt pa att forslagen kan medfora
ytterligare utmaningar fo6r kompetensférsorjningen inom offentlig sektor savil som
néringslivet.

Yttrande

Malm¢ stad vill inledningsvis lyfta fram att staden ser allvarligt pa den konflikt som
finns mellan den foéreslagna lagstiftningen och allmant befista rittsprinciper sisom
legalitetsprincipen, proportionalitetsprincipen, retroaktivitetsférbudet, principen om
barnets bista och férbudet mot att dndra gynnande férvaltningsrittsliga beslut till den
enskildes nackdel. Att anta en lagstiftning pa dessa premisser riskerar att undergrava
dessa birande rittsprinciper och strida mot rittssikerheten. I férlingningen riskerar
tilliten till Sverige som rittsstat att paverkas negativt, liksom allméinhetens tillit till
myndigheterna i allmanhet. Malmo stad avstyrker forslaget i sin helhet.

Nedan foljer Malmo stads 6vriga synpunkter pa utredningens forslag.
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10. Konsekvenser

Malmo stad delar inte utredningens bedomning att de framlagda forslagen ér forenliga
med Sveriges internationella ataganden och regeringsformen. Malmo stad anser att det
ar synnerligen ingripande att géra en Oversyn av, och i manga fall aterkalla, samtliga
permanenta uppehallstillstind som beviljats.

10.3 Konsekvenser for enskilda

Malmo stad delar utredningens bedémning att detta kommer att innebira negativa
konsekvenser f6r enskilda. Den som far ett tidsbegrinsat uppehallstillstind kommer att
behova anséka om forlingning. Malmé stad menar att ndr den trygghet som ett
permanent uppehallstillstind innebér upphor for en stor grupp individer ar risken stor
att konsekvenserna blir patagliga bade for enskilda individer och pa samhaillsniva.
Malmo stad bedémer att forslaget om att aterkalla permanenta uppehallstillstand
riskerar att forsimra integrationen och bidra till 6kad ohalsa for vuxna savil som barn.
Malmo stad delar utredningens beskrivning att det inte finns nagot faktamassigt stod
for att tidsbegrinsade uppehallstillstand paverkar integration och etablering negativt.
Det ar emellertid viktigt att i sammanhanget understryka att det eventuella sambandet
utforskats i begrinsad utstrickning. Malmo stad bedomer ocksa att det finns en
skillnad mellan att som asyls6kande initialt beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind och
att som innehavare av permanent uppehallstillstand fa detta aterkallat, eftersom ett
aterkallande av ett permanent uppehallstillstind med risk for att férlora ritten att vistas
1 Sverige rimligen far betraktas som mer ingripande. Malmo stad anser att effekterna
for barn och familjer ar sirskilt oroande, eftersom aterkallelse av permanent
uppehallstillstind kan leda till splittring av familjer eller utvisning, dven f6r barn som
har vixt upp i Sverige och har sina nitverk hir. Malmé stad menar att detta riskerar att
sta 1 strid med principer for ménskliga rattigheter och med barnkonventionen.

Malmo stad anser att det ar sarskilt allvarligt att utredningen bedémer att ett
aterkallande av permanenta uppehallstillstind innebir negativa konsekvenser for barns
hilsa och utveckling. Utredningens férslag innebir inte ndgon specialreglering f6r barn
utan hanvisar endast till portalbestimmelsen om barnets basta samt Sveriges
internationella ataganden. Malmé stad vill framhalla att det redan med nuvarande
regelverk uppstar svara bedémningar for socialtjansten nir uppehallstillstand 16per ut
och inte forlings. Dessa situationer kan till exempel uppsta i fall dir barn bereds vard
enligt Lagen om vard av unga (LVU) och dir ett upphérande av varden allvarligt kan
komma att skada barnets hilsa och utveckling. De bestimmelser 1 utlinningslagen som
ger utrymme for att uppehallstillstand ska kunna beviljas barn som bereds enligt LVU
tillimpas restriktivt. Malmo stad menar att 1 de fall dir barn bereds vard enligt LVU far
sina permanenta uppehallstillstind aterkallade kan socialtjdnsten stillas infor
komplicerade bedémningar och svirigheter i att planera varden.

Malmo stad vill aven papeka att barn som enligt nuvarande lagstiftning uppfyller
kraven for svenskt medborgarskap riskerar att drabbas negativt i det fall att barnets
vardnadshavare inte ansdker om medborgarskap fOr barnet, eftersom detta skulle
kunna medféra att barnet far sitt uppehallstillstand aterkallade i samband med sin 18-
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arsdag. Malmo stad anser vidare att det 1 utredningen saknas en analys av hur manga
barn som kan paverkas indirekt av lagstiftningen, till exempel i det fall att barnet dr
svensk medborgare men den ena eller bada foraldrarna har permanent
uppehallstillstand.

Malmo stad delar inte utredningens bedémning att férsimringarna for berérda barn
star 1 proportion till statens behov av att ligga om migrationslagstiftningen i syfte att
minska utanférskap och stirka integrationen. Malmo stad anser att om intentionen ar
att bekdmpa bristande integration och utanforskap bor insatser istillet riktas for att
mojliggéra en hallbar etablering pa bostadsmarknaden, utbildningsinsatser,
arbetsmarknadsmoijligheter, sprakutveckling samt socialt deltagande och
nitverksbyggande for nyanlinda.

Utredningen anger att permanent vistelse endast kommer att kunna uppnas genom
torvirv av svenskt medborgarskap. Malmo stad anser inte att utredningen i tillrdcklig
utstrickning redogor for skalen till att enskilda inte vill eller kan férvirva svenskt
medborgarskap.

10.6 Konsekvenser for jamstilldheten

Malmo stad 6nskar en férdjupad analys av hur de foreslagna lagférindringarna kan
komma att drabba kvinnor med anledning av att nyanlanda kvinnor generellt tar lingre
tid att etablera sig pa arbetsmarknaden, arbetar deltid i hogre utstrickning, tenderar att
ha otrygga anstillningar i hogre grad 4n min och att en storre andel kvinnor 4n min
inte ar sjalvforsorjande. Malmo stad delar utredningens bedomning att detta kan
komma att medfora att det tar lingre tid f6r kvinnor att uppfylla det féreslagna
forsorjningskravet for forvirv av svenskt medborgarskap och att kvinnor i hégre grad
an man riskerar att inte anses ha ratt till varken tidsbegrinsat uppehallstillstand eller
svenskt medborgarskap i det fall att deras permanenta uppehallstillstand aterkallas.
Malm¢ stad delar utredningens bedémning att det dr positivt om fler personer blir
sjalvforsorjande. Malmo stad delar emellertid inte bedomningen att utredningens
forslag 6kar incitamenten for personer att bli sjalviorsorjande.

10.7 Andra konsekvenser

Malmo stad delar inte utredningens bedomning att férslaget inte kommer att innebéra
betydande konsekvenser f6r kommunerna. Enligt uppgift fran Migrationsverket ar
cirka 3000 individer, av de cirka 98 000 som utredningen bedémer kommer att
omfattas av forslaget, bosatta i Malmé. Migrationsverket kan av forklarliga skal inte
uppskatta hur manga i Malmo som ingar i den grupp om cirka 87 000 individer dar
utredningen beskriver att Migrationsverket behover vidta manuella atgirder for att
kunna avgoéra vilka som berérs av utredningens forslag, men sannolikt dr att det dven i
denna grupp férekommer individer som ar bosatta i Malmé. Malmo stad bedomer att
stadens kommunala verksamheter moter flertalet individer som direkt eller indirekt 4dr
berérda av forslaget om ett aterkallande av permanenta uppehallstillstaind. Det 16r sig
bland annat om barn och vardnadshavare 1 Malmos skolor och férskolor, barn och
vuxna inom socialtjinstens malgrupper och om medarbetare inom Malmé stads
verksamheter. Malmo stad bedémer att frslaget och den eventuella forestaende
lagandringen kan komma att skapa oro hos personer som direkt eller indirekt ar
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berérda och dirigenom paverka stadens verksamheter pa olika sitt, inte minst genom
6kade kostnader f6r att mota behoven hos malgruppen. Kommunerna har det yttersta
ansvaret for personer som vistas i kommunerna, oaktat uppehallsrittslig status.

Utredningen beskriver konsekvenserna for Forsikringskassan. Bistand enligt
socialtjanstlagen ir i likhet med Forsikringskassans ersittningar till stor del
bosittningsbaserat. Malmé stad menar att de konsekvenser som utredningen forutspar
for Forsakringskassan skulle kunna fa samma péaverkan pa handliggningen hos
kommunerna.

Malmo stad anser vidare att forslagen kan medféra negativa konsekvenser for
kompetensforsorjningen inom offentlig sektor savil som inom naringslivet.
Kompetensforsorjningen ar en av valfiardens storsta utmaningar. Fram till 2033
beriknas dldersgruppen 85 ir eller ildre att 6ka med 60 %. Aldres hilsa blir allt bittre,
men trots detta beddms behoven av vard och omsorg 6ka kraftigt. For att kunna mota
dessa behov behover kommunerna utveckla nya arbetssitt och attrahera nya
medarbetare, men minst lika viktigt 4r att ta tillvara och utveckla kompetensen hos
befintlig personal. Stadskontoret ser dirfér med oro pa att utredningens forslag
riskerar att ytterligare utmana kompetensforsorjningen inom valfarden.

Malmds sammantagna bedémning ér att utredningen underskattat de konsekvenser

foreslaget om att aterkalla permanenta uppehallstillstind kan komma att fa for
kommunerna.

Ordférande Katrin Sterjfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Lofstrom

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig
reservation.
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