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Yttrande 6éver betdnkandet Andring av
permanent uppehalistillstand for vissa
utlanningar (SOU 2025:99)

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stodja
sambhéllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifran hela befolkningens behov
och forutsittningar. MFD lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

MEFD ser positivt pa att utredningen uppmérksammar personer med
funktionsnedsédttning eftersom denna grupp ar sérskilt utsatt inom
migrationsomradet. "> Myndigheten kan samtidigt inte ta stillning till forslaget
eftersom det saknas grundldggande analyser utifrén ett funktionshinderperspektiv.
Utredningen beskriver bland annat inte hur undantaget om synnerliga skél ska
tillimpas. Det saknas ocksa en beskrivning av hur individuella beddmningar ska
sékerstéllas 1 handlaggningen.

Myndighetens synpunkter

Avsaknad av konsekvensanalys for personer med
funktionsnedsattning

Utredningen redovisar konsekvenser for barn och jdmstilldhet men saknar en
analys av hur forslagen kan komma att paverka personer med
funktionsnedsdttning, sdrskilt i situationer dér systemet missar personer med
stodbehov. Avsaknaden av en sddan analys innebér att viktiga risker inte belyses.
Trygg réttslig status dr central for psykiskt vilmaende och forutsittningar att delta
1 utbildning och arbetsliv. Néar permanenta uppehéllstillstdnd kan &terkallas skapas

' Personer med funktionsnedséttning i asyl- och etableringsprocessen, 2017, MFD.
2 Stod till aktérer i funktionshinderrelaterade fragor, 2023, MFD.
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en osdkerhet som paverkar vardagsliv, framtidsplanering och mojligheten att ta till
sig stodinsatser.

Personer med funktionsnedséttning dr en grupp som ar sérskilt utsatt i
etableringsprocessen. Malgruppen moter idag hinder i kontakten med
myndigheter och pa arbetsmarknaden.® En osiker rittslig status kan forstirka
dessa hinder eftersom den enskilde kan fé svérare att fokusera pé etablering och
arbete nir framtiden i landet &r oklar. Osékerhet kring mdjligheten att stanna kvar
kan ocksa paverka motivationen att delta i utbildning och samhéllsliv i 6vrigt.
MFD bedomer dérfor att forslaget riskerar att forstirka ojamlikhet, 6ka risken for
isolering och forsdmra forutsédttningarna for etablering i samhéllet.

Lagstiftningsarbetet pd migrationsomradet 4r omfattande och sker i snabb takt.
Forslagen i betdnkandet dr en del av ett storre reformpaket. Utan en helhetsbild av
de samlade effekterna dr det svart att bedoma hur den pagéende omstéillningen
paverkar personer med funktionsnedséttning. For att sdkerstilla att lagstiftningen
utformas pa ett rittssékert och inkluderande sétt bedomer MFD att det behdvs en
samlad analys av hur fordandringarna inom migrationspolitiken paverkar
malgruppens levnadsvillkor.

Behov av tydlig process for tillampning av undantag

MED ser positivt pa utredningens forslag om att permanenta uppehallstillstand
inte ska aterkallas om synnerliga skél talar emot det. En sddan bestdimmelse &r
viktig for att skydda personer med funktionsnedsdttning fran beslut som kan fa
allvarliga konsekvenser for deras sjédlvstindighet och mojligheter till delaktighet i
samhdllslivet.

Utredningen beskriver dock inte hur undantaget ska tillampas i praktiken. MFD
saknar en tydlig process for hur en funktionsnedséttning ska identifieras, bedomas
och dokumenteras inom ramen f6r handlaggningen. Uppfoljning pa
migrationsomradet visar att arbetet med att identifiera funktionsnedséttning idag
inte sker tillrdckligt snabbt, och ocksé i mindre omfattning for utrikesfodda. Av de
nyanlédnda som &r inskrivna i etableringsprogrammet dr det fa som har en
identifierad funktionsnedsittning.* Av Samhallutredningen® framgér ocksa att det
sannolikt finns ett morkertal av nyanldnda personer med funktionsnedsittning

8 Stéd till aktérer i funktionshinderrelaterade fragor, 2023, MFD.

4 Arbetsformedlingens datalager visar att bland alla inskrivna arbetslosa var det 16
procent som hade en registrerad funktionsnedsattning i februari 2025. Hos arbetslosa
som ar utrikes fédda var det 10 procent som hade en registrerad funktionsnedsattning.

5 Okad kvalitet hos Samhall och fler végar till skyddat arbete (SOU 2025:29), 2025
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bland de inskrivna. Bristande rutiner innebér en risk att personer med sérskilda
behov inte fangas upp av systemet.

Myndigheten ser av den anledningen en risk att undantaget endast kommer att
gilla personer med synlig och dokumenterad funktionsnedséttning. I ménga
ursprungsldnder ar tillgangen till medicinsk dokumentation begrinsad och det
finns ett stigma® kring psykisk ohilsa, intellektuell funktionsnedsittning och
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Ménga personer kan darfor sakna
diagnos eller skriftliga intyg som styrker deras tillstand. Om tilldimpningen av
undantaget kraver dokumenterad diagnos finns en risk att endast synliga
funktionsnedsédttningar beaktas, vilket skapar ojamlik behandling och kan utesluta
personer med osynliga, odiagnostiserade eller odokumenterade
funktionsnedséttningar.

MEFD vill ocksa uppmarksamma situationen for anhoriga som vérdar en person
med funktionsnedsdttning och som kan komma att beroras av forslaget om
aterkallelse. Det framgér inte om sadana omsorgsrelationer ska végas in i
beddmningen av synnerliga skédl. Om en anhorig forlorar sitt permanenta
uppehallstillstand kan det f omedelbara konsekvenser for den enskildes hélsa,
trygghet och mojligheter att klara vardagen.

For att undantaget om synnerliga skél ska tillampas réttssidkert behover regeringen
sdkerstdlla att handldggningen bygger pa en helhetsbedomning av den enskildes
situation. Beddmningen bor ta hdnsyn till bAde medicinska, sociala och andra
relevanta omstdndigheter och inte enbart utga fran formella intyg eller diagnoser.
Ett sddant arbetssétt starker rattssdkerheten, minskar risken for ojamlik behandling
och bidrar till att personer med funktionsnedséttning far det skydd som undantaget
syftar till att ge.

Behov av att sdkerstalla individuella bedéomningar

MFD befarar att manga avstar fran att berdtta om sin funktionsnedsittning av
ridsla for negativa konsekvenser eller pa grund av 14g tillit till myndigheter. Det
innebdr att handldggaren behdver ha ritt kompetens att uppmérksamma
funktionsnedséttningar dven nér de inte dr synliga eller styrkta med medicinsk
dokumentation. For att undantaget om synnerliga skél ska fungera i praktiken
behover regeringen sékerstilla att individuell bedomning sker konsekvent och
med tillricklig kompetens om funktionsnedséttning. Ett sddant arbetssétt stirker
rattssdkerheten och sékerstiller att undantaget tillimpas i enlighet med sitt syfte
och med respekt for individens forutséttningar.

6 Stod till aktorer i funktionshinderrelaterade fragor, 2023, MFD.
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Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman Aldén
(beslutande), avdelningschef Annika Streiler och utredare Aleksandra Kowalska
(foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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