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Sammanfattning

Region Norrbotten avstyrker forslaget som innebér att redan beviljade permanenta
uppehéllstillstdnd ska kunna aterkallas dé forslaget skapar réttsosékerhet och
riskerar att underminera tilltron till svenska myndighetsbeslut. Region Norrbotten
ser ett fortsatt behov av langsiktig kompetensforsorjning, dér rekrytering av
utlandsutbildade ar en viktig del. Om lagforslaget leder till 6kad osékerhet kring
mdjligheten att f4 eller behélla uppehallstillstand, kan det riskera att forsvara
rekryteringen av kvalificerad personal. Regionen ser darfor med oro pé fordndringar
som kan forsvara mojligheten att attrahera och behélla kompetens frén andra ldnder.
Vidare kommenteras dven principen om berattigade forvantningar, dér regionen
inte kan se hur utredningens forslag ar férenlig med géllande rétt, samt om de
foreslagna atgiarderna ar proportionerliga.

Region Norrbottens synpunkter

Region Norrbotten avstyrker forslaget som innebér att redan beviljade permanenta
uppehéllstillstdnd ska kunna aterkallas och ersittas med tidsbegransade tillstdnd. 1
utredningen anges inte nagra sérskilda dvergangsbestimmelser, trots att den
foreslagna lagen avser tillstind som redan beviljats. Det innebér att lagen far
retroaktiv verkan och ddrmed péaverkar personer som sedan ldnge lever, arbetar och
betalar skatt i Sverige. Region Norrbotten ser allvarligt pa detta. Forslaget skapar
rattsosdkerhet och riskerar att underminera tilltron till svenska myndighetsbeslut,
eftersom ett tidigare beviljat permanent tillstand enligt nuvarande ordning ska
innebéra just varaktighet.

En sadan fordndring riskerar att fa direkta negativa effekter pa
kompetensforsorjningen. Ménga av de som omfattas av forslaget ar redan
etablerade i arbetslivet och utgdr en viktig del av bemanningen inom vérd, omsorg,
kollektivtrafik, bygg och industri - branscher dir Norrbotten redan idag har ett
betydande rekryteringsunderskott. Regionen har under lang tid investerat i
utbildning, introduktion och handledning av dessa medarbetare. Att infora osidkerhet
kring deras ritt att stanna i landet riskerar att leda till att vardefull arbetskraft
lamnar bade vara verksamheter och Sverige. Det forsvérar Region Norrbottens
lagstadgade uppdrag att tillgodose invanarnas behov av vard och en fungerande
sambhéllsservice, och kan dven péverka padgéende industri- och samhéllsomstillning
i ldnet negativt.
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Region Norrbotten anser siledes att redan beviljade permanenta uppehallstillstand
bor undantas fran den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Om regeringen dnda
valjer att gd vidare med forslaget bor det inforas overgadngsbestimmelser som
skyddar personer som under léngre tid varit bosatta och yrkesverksamma i Sverige,
sérskilt inom samhallsviktiga verksamheter.

Vidare har regionen som arbetsgivare ett ansvar att, innan anstéllning, kontrollera
att personer fran lander utanfor EU/EES har ritt att arbeta i Sverige. Regionen ger
stdd till cheferna i eventuella arbetstillstdndsdrenden och informerar om vikten att
genomfora kontroll om uppehéllstillstdnd innan anstéllning, men har dock sillan
insyn i enskilda individers skl till att vistas i Sverige eller om de omfattas av
aktuellt lagforslag som ndmns i remissen, forutom i de fall de har arbetstillstand dar
regionen som arbetsgivare &r en del av ansdkningsprocessen.

Region Norrbotten har sedan 2019 genomfort ett 70-tal rekryteringar med
arbetstillstand till legitimationsyrken (merparten lakare och tandldkare) och ser ett
okande behov av rekrytering fran linder utanfor EU/EES. Merparten av dessa
individer omfattas inte av lagforslaget enligt regionens tolkning (da personer som
beviljats permanent uppehéllstillstand enligt 5 kap. 5 § UtIL infe omfattas av
lagforslaget). Nedan kan omfattas av lagforslaget:

e Det forekommer arbetstillstdndsansokningar for individer som haft
uppehéllstillstdnd i Sverige av andra skél, som fatt avslag och som
genomgatt sparbyte enligt tidigare regelverk.

e Det ar ocksa sannolikt att det finns medarbetare i organisationen som fatt
permanent uppehallstillstdnd i Sverige av de andra orsakerna som nimns i
lagforslaget (flyktingar, asylskande, skyddsbehdvande etc.). Det gar dock
inte att sdga sdkert hur ménga det kan rdra sig om.

Principen om berattigade forvantningar

Det dr av stor vikt att manniskor kan lita pé att gynnande beslut som fattas av
myndigheter kommer att besta. Utredningen kommer till slutsatsen att det inte
skulle strida mot EU-réttens princip om beréttigade forvantningar att aterkalla
permanenta uppehallstillstdnd eftersom det inom EU-rétten inte finns ndgon rétt till
permanenta uppehallstillstind. Utredningen utvecklar inte denna slutsats nédrmare.

Region Norrbotten anser att ovanstaende slutsats starkt kan ifrdgaséttas. Den
foreslagna lagstiftningen innebér att uppehéllstillstdnd ska aterkallas och omprovas.
Att en person har erhdllit ett gynnande beslut i form av ett uppehallstillstand som
grundar sig pd EU-rdtten bor rimligtvis omfattas av EU-réttens princip om
berittigade forvantningar. Om det dr frdga om tidsbegransade eller permanenta
uppehaéllstillstind bor inte ha nadgon betydelse for den fragan. Region Norrbotten
kan ddrmed inte se hur utredningens forslag ar forenlig med géllande rétt.

Proportionalitetsprincipen

I 6vrigt kan ifragasattas om de foreslagna atgéarderna ar proportionerliga. Region
Norrbotten uppfattar att syftet med lagstiftningen ar att fler ska anséka om svenskt
medborgarskap. Att i det syftet upphéva beslut om permanenta uppehéllstillstdnd,
dvs. beslut som kan ha varit géllande i ménga &r och som berdrda personer i god tro
har anpassat sina liv efter, bor anses vara en alltfor 1&ngtgéende och ingripande
atgérd for att uppna syftet.
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