Svenska
kyrkan

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L7@regeringskansliet.se

Diarienummer: KS 2025-1602

Yttrande

Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar (SOU
2025:99), Ju2025/01974

Svenska kyrkan dr Sveriges storsta trossamfund och civilsamhéllesorganisation med 5,5
miljoner medlemmar. Inom Svenska kyrkans sociala arbete, 1 barn- och ungdomsverksamheten
och vid gudstjdanst méter vi ménniskor som bér pa olika livserfarenheter déribland erfarenhet
av flykt och migration. Svenska kyrkan verkar for ett oppet och inkluderande samhélle dér alla
ar respekterade och trygga och dir barn har rétt till utveckling. Svenska kyrkan har granskat
beténkandet utifran en kristen manniskosyn som harmoniserar med minskliga rittigheter och
barnets réttigheter.

Sammanfattning av Svenska kyrkans synpunkter

e Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag om att en sdrskild lag ska inféras som
mojliggor aterkallelse av beviljade permanenta uppehallstillstdnd for ett stort antal
personer som lever i Sverige. Forslaget riskerar f& orimligt stora negativa konsekvenser
for de personer som omfattas, varav ménga dr barn. Svenska kyrkan anser att forslaget
ar  oproportionerligt samt strider mot etablerade réttsprinciper  och
maéanniskovardesprincipen.

e Svenska kyrkan anser att utredningens analys av konsekvenserna for enskilda, for barn
och for integrationen ér otillracklig.

e Svenska kyrkan anser att det dr en brist att utredningen inte analyserat vilka
konsekvenser forslaget kan fa for tilliten till rittssystemet, myndigheter och samhéllet
1 stort.

Svenska kyrkans synpunkter

Utredningen foreslar att en sirskild lag ska inforas som mojliggor aterkallelse av redan
beviljade permanenta uppehéllstillstind och, om forutséttningar finns, ersédttas med
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tidsbegriansade uppehallstillstdnd. Den sérskilda lagen foreslas omfatta ett stort antal personer
som lever 1 Sverige och som ér flyktingar, skyddsbehdovande, kvotflyktingar med flera.

Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag och anser att det dr oproportionerligt och strider
mot grundldggande réttsprinciper och manniskovardesprincipen.

I ett flertal tidigare remissvar har Svenska kyrkan ldmnat synpunkter pd forslag som handlar
om uppehallstillstandens ldngd. Svenska kyrkan har konsekvent framhallit att permanenta
uppehallstillstand bor vara huvudregel och lyft negativa konsekvenser av korta tidsbegransade
uppehallstillstand.

Stora negativa konsekvenser for enskilda
En human och héallbar migrationspolitik dr avgorande for att sikerstdlla manniskors rétt till

skydd och ritt att fa leva tillsammans med sin familj. Trygghet och stabilitet i det mottagande
landet ar sarskilt viktigt for att manniskor med erfarenhet av flykt eller andra svara upplevelser
ska kunna bygga ett nytt liv, ldka trauman och kénna tillit, framtidstro och tillhorighet till det
omgivande samhéllet. Detta gér i linje med vad FN:s flyktingkommissariat och FN:s
barnrattskommitté forordar; hallbara och langsiktiga l6sningar for ménniskor pé flykt.

De personer som berdrs av forslaget dr frimst dr de som sokt asyl och sedermera beviljats
permanent uppehallstdnd och deras anhoriga. Det dr personer som i stor utstrackning ar sarskilt
sarbara. Enligt utredningens forslag ska nu dessa personer aterigen hénvisas till en osdker
tillvaro 1 vintan pé beslut frdn svenska myndigheter. En sddan behandling gar emot Svenska
kyrkans médnniskosyn och ansvarsprincip om att ta ansvar for medméanniskan, sirskilt nér hon
ar som mest sarbar.

Utredningen bedomer att en stor andel av de som berdrs av forslaget bor kunna erhélla svenskt
medborgarskap. Handldggningstiderna for medborgarskap ar mycket ldnga, 1 ménga fall mer
an tvad ar, ndgot som nyligen kritiserats av Riksrevisionen. Ddrmed kan de som ansdker om
medborgarskap komma att leva i osékerhet under lang tid.

Regelverket for medborgarskap har skérpts 1 nértid och forslag pa ytterligare skdrpningar ar pa
vig att inforas sdsom ett forsorjningskrav. Skulle en person bli arbetslos under tiden
medborgarskapsirendet handlidggs, och ett sddan forsorjningskrav inforts, kan det leda till att
hen nekas medborgarskap och ddrmed kan det permanenta uppehéllstillstdndet aterkallas. Det
finns dartill personer som inte har mgjlighet att bli svenska medborgare da de enligt gidllande
praxis inte kan uppfylla identitetskravet. S& ar situationen 1 ménga fall f6r de individer som
ansOkt om asyl som ensamkommande barn, blivit dldersuppskrivna och som kommer frén ett
land vars identitetshandlingar bedoms ha lagt bevisvirde.
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Aterkallas ett permanent uppehallstillstind ska det provas om personen kan beviljas ett
tidsbegriansat uppehéllstillstind. Hur léng tid denna process tar dr oklart. Beviljas ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd sa innebér det aterkommande ansdkningar om férlangning. En
forlangningsprocess medfor utdver osékerhet ocksa stora begriansningar for individens liv da
hen maéste befinna sig i Sverige under processen, vilket kan péverka mojligheter att resa
utomlands exempelvis for arbete eller studier. En ny studie, publicerad i Nordic Journal of
Migration Research, visar pé att skyddsbehdvande med tidsbegransade uppehallstillstand har
hogre stressnivder och storre oro for sin framtid jamfort med dem med permanent
uppehallstillstand.

Dartill kommer vissa personer som far sitt permanenta uppehéllstillstind aterkallat utvisas ur
Sverige. Detta trots att det permanenta uppehallstillstandet beviljats i enlighet med dé géllande
regelverk. Vidare kan familjer splittras dd den sérskilda lagen kan ge olika utfall for olika
familjemedlemmar, utvisning, tidsbegransat uppehallstillstdnd eller medborgarskap.

Sammantaget sd innebdr forslaget om att infora en sérskild lag for att kunna aterkalla beviljade
permanenta uppehallstillstind stora negativa konsekvenser i form av 6kad stress och ohilsa for
de personer som berors. Forslaget riskerar att padverka kvinnor i hogre grad 4n mén, eftersom
kvinnor med utldndsk bakgrund generellt har svérare att etablera sig pd arbetsmarknaden. Detta
kan antas leda till att en storre andel kvinnor inte uppfyller kraven for medborgarskap och
dérmed lever under mer tillfdlliga forhallanden under langre tid.

Sérskilt om barn
Ett stort antal barn, upp till 16 800 individer, kan komma att berdras av utredningens forslag.

Det permanenta uppehallstillstindet har inneburit trygghet och stabilitet, ndgot som nu hotas.
Barnen riskerar att dterigen hamna i en tillvaro priaglad av osikerhet, vantan och av tillfallighet.
Det kan leda till stress och ohélsa vilket far negativa konsekvenser for barnens utveckling och
mojlighet att tillgodogéra sig utbildning. Forslaget innebdr dédrmed en fOrsdmring av de
rittigheter som barn tillerkinns i1 barnkonventionen.

Bristande rattssidkerhet och proportionalitet
Som framgér av utredningen finns ett forbud mot retroaktiv lagstiftning genom 2 kap. 10 §

regeringsformen. Forbudet omfattar inte lagstiftning inom alla rittsomrdden, men innebér till
exempel ett forbud mot att retroaktivt foreskriva sérskild réttsverkan av brott. Det &r sdledes
inte tillatet att retroaktivt lagstifta om utvisning som pafoljd for ett visst brott. Mot denna
bakgrund framstar det som synnerligen problematiskt att retroaktivt inféra en lagstiftning som
innebédr att enskilda kommer utvisas 1 strid med tidigare utfédstelser om permanent
uppehallstillstand, 4ven om lagstiftningen inte direkt omfattas av 2 kap. 10 § regeringsformen.
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Det kan ifragasittas om det dr rimligt att endast ndgon som begatt brott atnjuter skydd mot
utvisning genom retroaktiv lagstiftning, medan andra enskilda inte atnjuter ett sadant skydd.

Ett exempel pa problem som kan uppstd genom retroaktiv lagstiftning pd migrationsomradet &r
familjemedlemmar till skyddsbehdvande som har beviljats uppehéllstillstdnd pa grund av
anknytning men dven har haft eget skyddsbehov. Eftersom dessa familjemedlemmar kunnat
beviljas permanent uppehallstillstind pa anknytning har de inte haft ett behov av att for egen
del ansoka om statusforklaring. De har anpassat sitt agerande i1 enlighet med tidigare gillande
lagstiftning. Vid en lagindring riskerar de att hamna i en betydligt mer osdker situation dn om
de vid tillstandstillfallet forstatt behovet av att 4ven ansdka om en statusforklaring.

Den stora médngden lagéndringar och lagforslag inom asyl- och migrationsomradet under de
senaste aren har inneburit en minskad forutsebarhet for enskilda individer. Svenska kyrkan har
sett en markbar 0kning av behovet av radgivning och stdd till foljd av osédkerhet och stress
kopplat till svérigheter for individer att forstd och forutse vad som géller for dem.

Det nu aktuella forslaget att infora en sirskild lag for att retroaktivt kunna éterkalla beviljade
permanenta uppehéllstillstand, utan att individen gjort nagot fel, strider mot grundldggande
rattsprinciper om forutsebarhet och proportionalitet. En central del av rattssikerhet &r
forutsebarhet och det bor darfor ligga i statens intresse att lagstiftningen &r forutsebar.

Svenska kyrkan menar att forslaget riskerar att f4 orimligt stora negativa effekter for de
individer som berors och att detta inte star i proportion till syftet. Det gar ddrmed att ifragasétta
utredningens  slutsats att forslaget &ar forenligt med Sveriges internationella
konventionsitaganden sdsom Europakonventionen och barnkonventionen.

Sammantaget sa skyddar inte forslaget den enskilda manniskans véarde och vardighet och bidrar
genom det till ett samhille som skiktar manniskor olika. Svenska kyrkans samhillssyn och
demokratisyn bygger pd médnniskovérdesprincipen, och ddr ar principen om att ta ansvar for
manniskan, sirskilt ndr hon dr som mest sarbar, central.

Tillit till myndigheter och samhillet
Svenska kyrkan verkar for ett samhélle med social sammanhallning med tillit - bdde mellan

minniskor och tillit till vira demokratiska institutioner och myndigheter. Inom Svenska
kyrkans sociala arbete fungerar diakoner och diakoniarbetare ofta som brobyggare till
kommunala och statliga myndigheter, sérskilt for de grupper som har lag tillit till dessa.

Utredningens forslag riskerar att underminera tilliten till rattssystemet, till svenska myndigheter
och till att myndighetsbeslut bestar. Detta kan fi negativa konsekvenser for samhillet 1 stort.
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Utredningens konsekvensanalyser
Svenska kyrkan anser att utredningens analys av forslagets konsekvenser for enskilda individer

och barn ér otillracklig. Vidare menar Svenska kyrkan att analysen av konsekvenserna for
individers integration bygger pa en forenklad syn pa vad integration innebar.

Uppsala 3 december 2025

Martin Modéus Karin Sarja

Arkebiskop, ordforande Avdelningschef
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