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Yttrande - Andring av permanent uppehalls-
tillstand for vissa utlanningar (SOU 2025:99)

Sammanfattning

SKR avstyrker forslagen 1 betdnkandet som helhet. En generell
aterkallelse av asylrelaterade permanenta uppehallstillstand far enligt SKR
omfattande och oproportionerliga konsekvenser for enskilda, kommuner
och regioner.

SKR patalar att utredningen inte har analyserat forutséttningarna for om de
upp till 185 000 invanare som omfattas av forslaget om aterkallelse av
permanent uppehallstillstind kommer ha mdjlighet att beviljas
medborgarskap eller tidsbegransat uppehallstillstand.

SKR ser det som positivt om fler personer viljer att bli svenska
medborgare men ifrdgasitter om aterkallelse av permanent
uppehallstillstand dr en andamaélsenlig atgérd for att fler ska ansdka om och
ocksa kunna beviljas svenskt medborgarskap.

SKR anser att utredningens konsekvensanalys dr bristfdllig. SKR bedomer,
till skillnad frin utredningen, att ett genomforande av forslaget far stor
paverkan pd kommuners och regioners uppdrag och verksamheter. I
yttrandet lyfter SKR risker for

— att kommuner, regioner och lokalt néringsliv kommer att forlora
befintliga och potentiella medarbetare, och det i ett lage dar
kompetensforsorjningen dr en av vélfardens stora utmaningar.

— minskad tilltro till rattssamhéllet och demokratiska véirden vilket
riskerar att dven inverka negativt pa tilltron till kommunal verksamhet
och myndighetsutovning.

— Okad otrygghet och oforutserbarhet for berdrda invénare vilket
forsdmrar kommuners forutsittningarna att frdmja integration och leder
till utmaningar med 6kat utanforskap, psykisk ohélsa och social
problematik.
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— negativ inverkan pa barns trygghet och uppvéxtvillkor och patagligt
forsvarande forutsittningar i skolans och socialtjénstens
kompensatoriska uppdrag.

SKR noterar att utredningen uppskattar statens kostnader att genomfora
forslagen till omkring tvd miljarder kronor. D4 har inte utredningen
berdknat samtliga statliga kostnader och inte heller kommunala kostnader
for t ex 6kad social problematik och psykisk ohélsa eller for forlust av
arbetskraft och redan genomforda investeringar i utbildning,
arbetsmarknadsinsatser och integrationsatgéirder.

Allmanna synpunkter

SKR konstaterar att en ldng rad migrationspolitiska atgiarder for att
begrinsa invandringen till Sverige utreds, bereds eller har beslutas av
nuvarande eller tidigare regeringar och riksdag. Invandringen &r redan,
sedan ett antal ar, mycket begransad jaimfort med tidigare.

SKR konstaterar ocksa att det finns en bred samstdmmighet om att det
finns stora integrationsutmaningar i Sverige. Andamalsenliga &tgirder
behovs for att fler utrikesfodda kvinnor och mén ska etablera sig pa
arbetsmarknaden och for ett mer jamlikt och jamstéllt samhille. Helt
centralt, enligt SKR, &r kraftfulla insatser genom utbildning,
arbetsmarknads- och integrationsatgiarder for att matcha befintlig
arbetskraft med efterfragan pa arbetsmarknaden och for att 6ka
sammanhallningen 1 samhillet.

Med redan nu gillande migrationspolitiska regelverk framstar forslaget om
aterkallelse av permanent uppehallstillstdnd som oproportionerligt i
forhallande till vilka konsekvenser det far for enskilda, kommuner och
regioner. Om forslaget implementeras parallellt med forslag om till
exempel skérpta villkor for anhoériginvandring, arbetskraftsinvandring och
medborgarskap riskerar konsekvenserna att bli &nnu mer omfattande. Det
ar angeldget att regeringen genomfor och presenterar en samlad och
bredare konsekvensanalys i den fortsatta beredningen av olika aktuella
migrationspolitiska forslag.

5. En sarskild lag om aterkallelse av permanent
uppehalistillstand for vissa utlanningar

SKR avstyrker forslagen 1 betdnkandet som helhet. En generell
aterkallelse av asylrelaterade permanenta uppehallstillstand far enligt SKR
omfattande och oproportionerliga konsekvenser for enskilda, kommuner
och regioner.
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6.2. Atgéarder for att forma fler att vilja att bli svensk
medborgare

Ett av utredningens uppdrag har varit att lamna forslag pa dtgirder som kan
vidtas for att forma utlanningar som har permanent uppehallstillstand att
ansdka om svenskt medborgarskap i hogre utstrickning. SKR ser ocksé
positivt pa om fler vill och kan bli svenska medborgare. SKR beklagar
dock att utredningen inte presenterar nagon analys om det forhéller sig s&
att det finns en utbredd ovilja att bli svensk medborgare och hur den i s&
fall stér 1 proportion till personer som vill och efterstravar svenskt
medborgarskap men inte kan uppfylla olika krav for det (se avsnittet 7.4
nedan). SKR ifragasitter darfor utredningens bedomning att det inte behovs
ndgra andra atgérder &n dterkallelse av permanent uppehéllstillstdnd som
incitament for att fler ska forvarva medborgarskap.

7.4 Vissa fragor om forutsattningarna for
tidsbegransat uppehalistilistand och medborgarskap

SKR patalar att utredningen inte ndrmare analyserat, kvantifierat och
synliggjort hur utldnningsratten mdjliggor eller inte mdjliggor fortsatt ratt
att vistas 1 Sverige for de, enligt betdnkandet upp till 185 000 invanare, som
omfattas av utredningens forslag om aterkallelse av permanent
uppehallstillstand. Det dr en analys som regeringen maste komplettera
underlaget med i den fortsatta beredningen for att det ska vara mojligt att
fullt ut bedoma konsekvenserna av forslagen. Om en saddan analys inte dr
mojlig bor det enligt SKR utgora ett skél i sig att inte ga vidare med
forslagen.

Analysen behover utgé fran de invanare som omfattas av forslaget uppdelat
pa barn, vuxna, familjer, kvinnor respektive méin, olika yrkesgrupper,
personer som dnnu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden, olika
tillstandsgrupper, personer frin olika ursprungslander samt personer som
pa grund av funktionsnedséttning, sjukdom, alder eller andra skél inte
arbetar. Forutsédttningar som mdjliggor eller inte mdjliggor fortsatt ritt att
vistas 1 Sverige, och som behover belysas i forhallande till de olika berérda
delgrupperna, ir till exempel:

— Krav pa styrkt identitet. Forutséttningar for personer som inte kan
styrka sin identitet att f& medborgarskap eller uppehéllstillstand
med stdllning som varaktigt bosatt och for arbete. SKR uppfattar att
Migrationsverket bedomer att afghanska, somaliska och vissa
irakiska identitetshandlingar inte styrker innehavarens identitet'.

I Migrationsverkets beddmning av identitetshandlingar



https://www.migrationsverket.se/du-vill-ansoka/svenskt-medborgarskap/migrationsverkets-bedomning-av-identitetshandlingar.html#svid12_2cd2e409193b84c506a2f862
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—  Forsorjningskrav och inkomstkrav. Uppehallstillstind med stéllning
som varaktigt bosatt, som anhorig och for arbete stéller dven krav
pa forsorjning eller sérskilda inkomstkrav. Skérpta inkomstkrav for
tillstand pd grund av arbete och 6kade forsorjningskrav vid
anhoriginvandring har aviserats av regeringen, liksom inférande av
inkomst- och andra krav for medborgarskap.

— Fortsatt status som skyddsbehovande. For vissa som omfattas av
forslaget kan skyddsstatus vara avgdérande grund for fortsatt
uppehéllstillstind. Aven om bedémningen om skyddsbehov dr
individuell kan en 6vergripande analys goras utifran olika
ursprungsldnder och géllande praxis.

—  Personer med uppehdllstillstand enligt gymnasielagen.
Gymnasielagen har upphort och personer som beviljats permanent
uppehallstillstand enligt den, méste beviljas medborgarskap eller
tidsbegransat uppehallstillstind pd annan grund for att kunna stanna
1 Sverige. I malgruppen finns en 6vervildigande majoritet med
ursprung fran Afghanistan som har beviljats uppehallstillstdnd
baserat pa en varaktig anstéllning efter slutférda gymnasiestudier.
Det behovs en sérskild analys om deras forutséttningar.

— I vilka situationer s.k. ventiler kan tillimpas. 1 utredningen framfors
att det handlar om undantagsfall samt att beslutande instans
kommer att behdva ta stillning till om ett eventuellt beslut om
utvisning skulle vara forenligt med bl.a. Europakonventionen och
barnkonventionen. En fordjupad analys behdvs gillande barn och
utsatta grupper.

10 Konsekvensanalys

SKR anser att utredningens konsekvensanalys ér bristfallig. Utredningen
tycks inte i sitt arbete ha inhdmtat ndrmare kunskap om eller efterfragat
erfarenheter frdn kommuner och regioner. Till skillnad mot utredningen
bedomer SKR att ett genomférande av forslagen fér stor paverkan pa
kommuners och regioners uppdrag och verksamheter:

Konsekvenser for arbetsmarknaden och valfarden

SKR noterar att utredningen, utan att presentera nagon fordjupad analys,
bedomer att ’i den mén kommunerna eller regionerna har arbetstagare som
omfattas av uppdraget kommer dessa utldnningar att ha goda
forutséttningar att fa stanna kvar”. SKR befarar att sddana goda
forutséttningar att fa stanna saknas for manga berdérda anstéllda i
kommuner och regioner (se ovan avsnittet 7.4 Vissa frigor om
forutséttningarna for tidsbegriansat uppehéllstillstdnd och medborgarskap).

Medarbetarna &r den absolut viktigaste resursen i vélfarden och utrikes
fodda har fatt allt storre betydelse for kommuners och regioners formaga att
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klara sin kompetensforsorjning. I en férsk rapport beskriver SKR fakta om
utrikes fodda i kommuner och regioner avseende bade nuvarande och
potentiella nya medarbetare: Ny statistik for 2024 visar att nastan 300 000
medarbetare i kommuner och regioner dr fodda i ett annat land och att
antalet utrikes fodda medarbetare har 6kat med 85 procent i kommuner och
med knappt 60 procent 1 regionerna sedan 2014. Rapporten visar ocksa pa
att det finns en stor rekryteringspotential i gruppen utrikes fodda. Unga
utrikes fodda dr generellt mer positivt instéllda till valfardsyrkena jamfort
med unga inrikes fodda och andelen utrikesfodda har 6kat kraftigt pé flera
vilfirdsutbildningar.?

SKR har inte tillgang till data for att bedoma hur manga utrikes fodda
anstéllda i kommuner och regioner som skulle omfattas av det foreslagna
regelverket for aterkallelse av uppehéllstillstdnd. Med anledning av
géllande och kommande villkor for uppehallstillstiand for arbete, varaktig
bosittning och anhoriga liksom for medborgarskap, dr SKR dock oroade
for att det inom sérskilt vissa yrkeskategorier finns medarbetare som inte
skulle uppfylla villkoren som ger ritt att stanna i Sverige, bland annat inom
vard och omsorg.

I kommunernas vard och omsorg har det skett en sérskilt kraftig 6kning av
utrikesfodda under de senaste aren, dar framfor allt andelen utrikes fodda
vardbitraden Okat, fran 29 procent till 53 procent mellan 2018 och 2024.
Trenden syns dven bland underskoterskor, som under samma period okat
frdn 25 procent till 37 procent i kommunerna och fran 19 procent till 28
procent i regionerna. 33 000 underskoterskor och vérdbitraden som arbetar
1 en kommun eller region har kommit till Sverige nagon gédng de senaste tio
aren. Bland dessa aterfinns ett stort antal av de ensamkommande unga som
kom i samband med flyktingsituationen 2015 och idag har permanent
uppehallstillstdnd enligt gymnasielagen efter att ha sokt sig till utbildning
och anstillning inom varden och omsorgen.?

SKR &r sammanfattningsvis bekymrade over att aterkallelser av
permanenta uppehéllstillstdnd far negativ paverkan pé arbetsplatserna,
innebdr att kommuner, regioner och det lokala nédringslivet forlorar
befintliga medarbetare och potentiella nya rekryteringsmdjligheter samt
risk for 6kad konkurrens om arbetskraften, och det i ett lage dar
kompetensforsorjningen dr en av vélfardens stora utmaningar.

2 Utrikesfodda i kommuner och regioner. Fakta om personalen i vilfirden 2025 (SKR

2025-12-08)
3 Tbid
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Konsekvenser for rattssakerheten och tilliten till samhallets
institutioner

SKR instimmer i den oro som expert i utredningen Emelie Jorwall,
advokat och representant for Advokatsamfundet, ger uttryck for genom ett
sarskilt yttrande i betdnkandet. SKR menar att en aterkallelse av
permanenta uppehallstillstand innebér att enskilda inte kan inritta sig efter
vissa givna forutséttningar, vilket paverkar forutsebarheten och riskerar att
minska tilltron till rattssamhillet och demokratiska vérden.

SKR ser allvarligt pa risken att ett genomforande av forslagen kommer att
inverka negativt dven pa tilliten till kommunal verksamhet och
myndighetsutovning. Vi har redan erfarenheter av hur brister 1 tilliten
forsdmrar forutséttningar for integrationen och socialtjdnstens uppdrag att
na och ge stod till utsatta grupper. Stat och kommun bor gemensamt
fokusera pa atgérder som stirker tilliten och inte tvért om.

Konsekvenser for integrationen och utanforskap

SKR anser att en ordning dar permanenta uppehéllstillstind ska aterkallas
ofrdnkomligen kommer att skapa 6kad otrygghet och oforutsebarhet for
berdrda invanare vilket forsdmrar forutsattningarna for integration och okar
utanforskap, psykisk ohilsa och social problematik. Det fér stora
konsekvenser for invénare 1 kommunerna och ddrmed dven direkta
konsekvenser i kommunernas och regionernas uppdrag. Sddana
konsekvenser bor under alla omstédndigheter motverkas men dr sarskilt
allvarliga i en tid med stora integrationsutmaningar och hog strukturell
arbetsloshet nér fokus behdver upprétthéllas pa att minska utanférskap och
att fler utrikesfodda etablerar sig pd arbetsmarknaden och i samhéllet.

Konsekvenser for barns uppvaxtvillkor

SKR é&r bekymrad 6ver konsekvenser for barns ritt till trygghet och goda
uppvéxtvillkor och hur de paverkas av oro och stress kopplat till
of6rutsebara mojligheter att familjen far stanna i Sverige eller att familjen
kan splittras. Hér finns stor risk for fler barn i social utsatthet och
forsdmrade resultat 1 skolan och forutsdttningarna for de kompensatoriska
uppdragen inom utbildning- och socialpolitiken forsvaras patagligt.
Omstéllningen av socialtjidnsten lyfts dterkommande av regeringen som en
avgorande satsning bland annat i arbetet att tidigare finga upp barn som
riskerar att fara illa eller rekryteras in 1 organiserad brottslighet. SKR anser
att regeringen samordnat och noga bor dvervéga konsekvenserna av varje
forslag som riskerar att 6ka antalet barn som kan vara i behov av insatser
fran socialtjinsten.
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Ekonomiska konsekvenser

SKR noterar att utredningen uppskattar statens kostnader for att genomfora
forslagen till omkring tvé miljarder kronor. I det har inte samtliga statliga
kostnader kunnat berdknats enligt utredningen. Ekonomiska konsekvenser
har inte heller analyserats vad géller till exempel forlust av arbetskraft och
redan genomforda investeringar i utbildning, arbetsmarknadsinsatser och
integrationsdtgirder samt dkad social problematik och psykisk ohélsa som
till stor del handlar om kommuners och regioners kostnader.

SKR framhéller vikten av att offentliga resurser prioriteras for insatser
inom de social-, integrations-, utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska
omradena for bédttre integration 1 samhallet, fler 1 arbete och forutsittningar

for att bade uppritthélla och fortsétta utveckla en innovativ och omtinksam
valfard.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande

Bilaga 1 - Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna

Bilaga 2 - Reservation fran Sverigedemokraterna



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2025-12-19

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna

Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar (SOU
2025:99)

Vi reserverar oss mot beslutet med hénvisning till eget yrkande enligt foljande:

Att Sveriges Kommuner och Regioner i sitt yttrande 6ver SOU 2025:99:

1.

Ifragasitter lampligheten av retroaktiv aterkallelse av redan beviljade
permanenta uppehallstillstand. Retroaktiv tillampning av ny lagstiftning
innebédr en ny syn pa hittills rddande rattspraxis, 1 enlighet med SKR:s
beddmning riskerar sadana atgirder att fa omfattande konsekvenser for
enskilda, kommuner och regioner samt undergréva rattssékerhet och
forutségbarhet.

tillstyrker de delar av utredningen som syftar till att stirka incitamenten for att
ansdka om och beviljas svenskt medborgarskap, under forutsittning att dessa
atgdrder ar rattssikra, proportionerliga och forenade med realistiska
mojligheter for berdrda grupper att uppfylla kraven,

staller sig bakom inriktningen att tidsbegriansade uppehallstillstdnd ska vara
huvudregel framét, i linje med géllande migrationspolitisk inriktning, utan att
detta tillampas retroaktivt pa redan beviljade permanenta tillstidnd,

samt understryker att fortsatta beredningsatgérder forutsitter en vésentligt
fordjupad konsekvensanalys, inklusive kommunala och regionala effekter pa
arbetsmarknad, valfard, integration, barns uppvixtvillkor och
kompetensforsorjning, innan lagstiftning kan dvervdgas. Den fortsatta
beredningen maste dven sdkerstilla att ambitionen att fler ska bli medborgare
inte far ske pa bekostnad av att medarbetare, som sikrar och utvecklar
verksamheten 1 kommuner och regioner, mister sin rétt att vistas i Sverige.



RESERVATION Bilaga 2

SKR Styrelsen
2025-12-19

Reservation frdn Sverigedemokraterna

Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar (SOU
2025:99)

Vi reserverar oss mot beslutet med hdnvisning till eget yrkande enligt nedanstaende.

Sverigedemokraterna &r 1 huvudsak positiva till forslagen i utredningen som tar sikte
pa ett grundldggande problem i den svenska migrationspolitiken: att permanenta
uppehallstillstand under lang tid har fungerat som livslanga réttigheter, oavsett om
skyddsbehovet kvarstér eller om etableringen 1 det svenska samhéllet faktiskt har
skett. Detta har bidragit till ett system som upplevs som oréttvist, otydligt och i
forlingningen svért att forsvara infor medborgarna.

For Sverigedemokraterna ér det centralt att rdtten att stanna permanent 1 Sverige
hinger samman med ansvar, egen anstrangning och vilja att bli en del av det svenska
sambhéllet. Forslaget om att mojliggdra aterkallelse av vissa asylrelaterade permanenta
uppehallstillstdnd innebér inte att ménniskor behandlas godtyckligt, utan att
regelverket blir mer arligt och konsekvent. Den som fatt skydd ska kunna kdnna
trygghet s lange skyddsbehovet finns, men nér forutsittningarna foréindras méste
aven tillstdndet kunna omprovas.

Utredningen tydliggor ocksa att svenskt medborgarskap bor vara det 1dngsiktiga malet
for den som vill leva sitt liv 1 Sverige. Medborgarskapet dr mer 4n en juridisk status;
det ar ett uttryck for tillhorighet, lojalitet och delaktighet i det gemensamma samhéllet.
Att permanenta uppehallstillstand inte langre ska vara en slutstation, utan att fler
uppmuntras att ta steget fullt ut och bli svenska medborgare nér kraven ar uppfyllda,
ar enligt oss bade rimligt och nédvandigt.

Sverigedemokraterna menar att forslagen i utredningen bidrar till att stérka tilltron till
migrationssystemet, minska langvarigt utanforskap och skapa battre forutsattningar
for en fungerande integration. Ett tydligare regelverk gynnar inte bara samhallet i
stort, utan dven den enskilde genom 6kad forutsebarhet. Det dr samtidigt viktigt att
tillimpningen sker rittssékert och med hénsyn till individuella omsténdigheter, men
detta fordndrar inte den dvergripande bedomningen att utredningen i huvudsak ar vél
avvigd och bor genomforas.

Vi yrkar darfor att:

SKR stiller sig positiva till utredningen 1 sin helhet.
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