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Tjansteminnens centralorganisation (TCO) har fétt tillfdlle att yttra
sig over slutbetdankandet Andring av permanent uppehallstillstand
for vissa utlanningar (SOU 2025:99) och laimnar harmed vart
yttrande.

Overgripande synpunkter

TCO avstyrker utredningens forslag till en sarskild lag for att
aterkalla permanenta uppehallstillstand for vissa utlanningar.
Forslaget riskerar att undergrava allmanhetens fortroende for
rattssystemet eftersom det kan uppfattas som att rattsstatens
principer inte géller alla pa lika villkor. Manniskors tillit och
fortroende for lagstiftningen och de demokratiska institutionerna ar
viktiga for en hallbar och vil fungerande demokrati. Retroaktiv
lagstiftning ar en mycket langtgdende atgard som darfor maste
tillampas med stor forsiktighet i en rattsstat.

Med hansyn till hur ingripande retroaktiv lagstiftning ar och vilken
betydelse som forslaget om aterkallelse av permanenta
uppehallstillstand kan fa, kraver en sddan lagstiftning som foreslas
att forslaget har utretts och analyserats pa ett betydligt noggrannare
satt an vad som har gjorts i slutbetdnkandet.

Det kravs dessutom tungt vagande skal for att retroaktiv lagstiftning
ska kunna tillatas och darfor &r motiven bakom sadan lagstiftning av
avgorande betydelse. TCO anser att utredningen inte har lagt fram
skal av sddan tyngd som skulle kunna motivera det nu aktuella
forslaget.

I utredningen férekommer dessutom antaganden om manniskor med
permanenta uppehallstillstind som utredningen inte presenterar
nagot underlag for. I andra delar gors uppskattningar och
berdkningar som i sin tur grundas pa bristfalliga uppgifter och osidkra
antaganden.

TCO anser att det ar mycket svart att overblicka konsekvenserna av
forslagen i utredningen. Utover forslagen i denna utredning har
regeringen genomfort reformer pa migrationsomradet och flera
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utredningar har lamnat forslag medan andra utredningar vantas
lamna forslag inom kort. I forekommande fall ar direktiven och
forslagen overlappande med varandra. For TCO ar det praktiskt taget
omojligt att 6verblicka de sammantagna konsekvenserna av alla de
forslag som har genomforts eller Ilamnats. TCO anser darfor att det ar
lampligt att regeringen genomfort en utredning av de sammantagna
konsekvenserna av liggande och viantade forslag innan fler
forandringar genomfors pa migrationsomradet.

TCO:s synpunkter pa utredningens forslag

5 En sirskild lag om aterkallelse av permanent
uppehallstillstand for vissa utlanningar

TCO avstyrker utredningens forslag.

Lagen foreslas omfatta samtliga utlanningar som har permanent
uppehallstillstand som flyktingar, alternativt skyddsbehovande,
vidarebosatta, varaktigt bosatta i Sverige eller som har beviljats
permanent uppehaéllstillstand pa grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter eller verkstallighetshinder, den sé kallade
gymnasielagen, med flera. Enligt huvudregeln foreslas att aktuella
permanenta uppehallstillstdnd ska aterkallas och ersiattas med ett
tidsbegriansade uppehallstillstind om det finns forutsiattningar for
det. En undantagsregel foreslas for den som inom viss tid initierat en
ansOokan om svenskt medborgarskap och inte nekats ett
medborgarskap.

Principiellt anser TCO att det finns en stor osdkerhet om positiva
forvaltningsbeslut kan dndras eller aterkallas annat an i
undantagsfall. Det kravs for ovrigt tungt vagande skal for att med
retroaktiv lagstiftning gora avsteg fran principen att lagar och regler
ska vara forutsebara. Som Domstolsverket skriver i sitt
remissyttrande till foreliggande slutbetankande (SOU 2025:99) sa
bor Lagradets stallningstagande kunna ge vagledning om forslaget
kan genomforas i svensk ratt alternativt kravs ett prejudicerande
stallningstagande om lagen kan tillampas.

TCO anser att forslaget innebar en mycket langtgaende och
ingripande atgard mot enskilda som har ordnat sitt livi Sverige i tron
att det permanenta uppehallstillstind som Migrationsverket har
beviljat, ocksa giller tillsvidare. Genomfors forslaget behover de som
vill stanna i landet ansoka om ett svenskt medborgarskap eller nagot
av de tidsbegriansade uppehallstillstinden. Om de inte uppfyller
kraven for medborgarskap eller nagot tidsbegransat
uppehallstillstdnd — som for 6vrigt ar foremal for skarpningar i flera
andra aktuella forslag — tvingas de lamna landet. Forslagets
retroaktiva verkan och dess ingripande konsekvenser kommer inte
starka tilltron till rattssakerheten eller integrationen i det svenska
samhallet for de som berors.
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Forslaget kan vantas fa dramatiska konsekvenser for
Migrationsverket och domstolarna som sannolikt kommer att {2 ett
enormt inflode av nya arenden och mal. I utredningen ar det inte helt
klarlagt hur manga som omfattas av forslaget eller hur det ska
finansieras, men en uppskattning av antalet berorda som
forekommer i utredningen men ar behaftade med fler osakerheter, ar
att det handlar om cirka 100 000 manniskor. Ett forslag som pa goda
grunder kan antas fa langt gdende konsekvenser for rattssakerheten,
enskilda tillstdndsinnehavare, myndigheter och domstolarna maste
bygga pa en grundligt genomford utredning och innehélla ett
genomarbetat forslag till finansiering.

Sammanfattningsvis anser TCO att forslaget inte bor genomféras
med tanke pa de rattsliga osdkerheterna, osdkerheter gillande
konsekvenserna for samhallet och forvaltningen, samt att
konsekvenserna for de enskilda ar sa pass langtgaende och
ingripande.

Therese Svanstrom Joakim Lindstrom
Ordforande Utredare
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