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Andring av permanent
uppehallstillstand for vissa
utlanningar (SOU 2025:99)

Vistra Gotalandsregionen (VGR) avvisar forslaget om att aterkalla permanenta
uppehallstillstand. Att riva upp gynnande beslut strider mot grundlédggande
rattsprinciper och skapar en omfattande otrygghet for manniskor som redan
byggt sina liv har. Forslaget riskerar att leda till psykisk ohalsa, oro och kansla av
utanforskap — nagot som direkt motverkar integration och samhallsgemenskap i
Vistra Gotaland.

VGR ir en av landets storsta arbetsgivare med 6ver 55 000 medarbetare. Inom
varden, kollektivtrafiken och andra samhallsviktiga funktioner ar en stor andel av
medarbetarna utlandsfodda. Bland VGR:s anstillda finns lakare, sjukskoterskor
och underskoterskor som kommit hit som flyktingar och fatt permanent
uppehallstillstdnd. Dessa medarbetare ar avgorande for att vi ska klara
kompetensforsorjningen i varden. Mer an hilften av busschaufforerna i regionen
ar utlandsfédda. Utan dem stannar Vistra Gotaland. Att skapa osédkerhet kring

deras framtid hotar bade vilfiard och regionens utveckling.

Barnkonventionen ar svensk lag. Barn har ratt till stabilitet och trygghet.
Forslaget saknar en analys av hur barn paverkas nar deras foraldrar riskerar att
forlora sitt uppehallstillstdnd. Otrygghet i familjen far konsekvenser for barns
hilsa, skolging och framtidstro.

Forslaget riskerar att fordjupa klyftan mellan utlandsfodda och det svenska
samhallet. Det signalerar att engagemang, arbete och integration inte raknas —
vilket undergraver tilliten till staten och demokratin. VGR arbetar for att bygga

ett samhalle dar manniskor kanner sig valkomna och trygga.
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VGR anser att forslaget i SOU 2025:99 ar inhumant, rattsosakert och ineffektivt.
Det bor tillbakavisas. Om EU-anpassning kravs ska den ske pa ett siatt som varnar

rattssakerhet, trygghet och barnets basta.

Utredningens forslag ur ett kompetensforsorjnings-
perspektiv

Vistra Gotalandsregionen

VGR ir en Sveriges storsta offentliga arbetsgivare med ca 57 000 medarbetare
varav ca 87 procent arbetar inom hailso- och sjukvard. De storsta yrkesgrupperna
ar sjukskoterskor, underskoterskor och lakare. VGR har haft ett konstant inflode
av utlandsutbildad hilso- och sjukvéardspersonal de senaste aren; de allra flesta ar
utbildade inom EU/EES men flera kommer ocksa fran lander utanfor EU/EES.
For att underlitta introduktionen till svensk hélso- och sjukvard har VGR byggt
upp introduktionsprogram som innehaller forfattningskunskap, kulturkompetens
och, vid behov, kunskaper i sjukvardssvenska.

I utredningen konstateras att ca 98 000 personer ar berorda forslagen. Av dessa
har ca 58 000 (59 procent) beviljats permanent uppehallstillstind som flykting
alternativt skyddsbehovande eller som anhorig till sddana personer. Utredningen
uppskattar att det vid den sarskilda lagens ikrafttradande den 1 januari 2027
kommer att vara ca 35 — 40 000 personer som kan tankas uppfylla bade forslaget
pa vistelsetid i Sverige (hemvistkravet) och forsorjningskravet for att kunna
erhalla svenskt medborgarskap. Till detta kommer en grupp pa ca 87 000
personer som kraver manuell genomgang av Migrationsverket for att kunna

avgora vilka individer som omfattas av utredningens forslag.

VGR registrerar inte medborgarskap eller skilen till uppehallstillstand i
nuvarande personalsystem. Det ar saledes inte mojligt att fa fram uppgifter pa
hur manga av VGR:s medarbetare som har permanent uppehallstillstind av
asylskal och darmed berors av forslagen i utredningen. Beskrivningen nedan
baseras darfor pa en kvalificerad bedomning.

Sverige tog emot méanga flyktingar under perioden 2014 - 2016 fran Syrien, Irak
och Afghanistan. Bland dessa fanns hilso- och sjukvardsutbildade, till exempel
tandldkare, lakare och sjukskoterskor varav ett antal fatt anstillning i VGR och
bland annat arbetar inom primarvarden. Flertalet har med stor sannolikhet

beviljats permanent uppehallstillstind. Aven anhdoriga till dessa flyktingar, varav
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en del ar sjukvardsutbildade, har fatt permanent uppehallstillstdnd och arbetar i
VGR.

Gymnasielagen var en tillfallig lag som gav vissa ensamkommande
flyktingungdomar majlighet att stanna i Sverige for att slutféra sina gymnasie-
eller yrkesutbildningar och sedan soka permanent uppehallstillstind baserat pa
att de kunde forsorja sig. Sannolikt finns denna méalgrupp ocksa bland VGR:s
anstallda och arbetar inom vérden eller med stod- och servicetjanster. Vidare gor
VGR insatser for personer som av olika skal star langt frdn arbetsmarknaden
bland annat genom olika introduktionsprogram i arbetslivet, som erbjuder
kortare anstillning, De senaste 10 aren har 6ver 1 000 personer fatt del av
programmens insatser. Sannolikt dr det ett antal tidigare deltagare i dessa
introduktionsprogram som nu fatt anstillning i VGR och som omfattas av

utredningens forslag.

Antalet personer som soker sig till Sverige som flyktingar/skyddsbehovande har,
forutom de flyktingar frdn Ukraina som kommit till Sverige med skydd av EU:s
massflyktsdirektiv, minskat kraftigt de senaste aren genom den migrationspolitik
som forts. Detta mirks bland annat genom ett minskat inflode till VGR:s

introduktionsprogram for nyanland halso- och sjukvardspersonal.

Att enbart tidsbegriansade uppehallstillstand foreslas beviljas for flyktingar,
skyddsbehovande, vidarebosatta (kvotflyktingar) som kommer till Sverige och att
en lag om aterkallelse av permanenta uppehallstillstind foreslas inféras for de
personer i Sverige som fétt dessa av asylskil kommer sannolikt inte att paverka
den framtida kompetensforsorjning till VGR i ndgon storre utstrackning, da
Sverige sedan flera ar tillbaka redan har en stram migrationspolitik. Det ar
mojligt att hilso- och sjukvardspersonal viljer att annat land an Sverige att soka
asyl i om det landet uppfattas ha ett mer forutsagbart och generost regelverk. Det
ar inte heller osannolikt att de som soker sig till Sverige av andra skal an asyl, till
exempel av arbetsmarknadsskil, ocksa ar benégna att vilja ett annat land med ett

mer forutsagbart migrationsregelverk.

Viastra Gotaland (VG)

Uppgifterna nedan ar hamtade fran SCB:s mikrodatabas STATIV som &r avsedd
for att gora migrationsstudier.

Av 865 000 utlindska medborgare i Sverige ar 2022 hade drygt 200 000
flyktingskal (och deras anhériga) som grund for boséittning. 34 600 var bosatta i
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Vastra Gotaland (VG) varav 42 procent var kvinnor och 59 procent man. Av
flyktingarna i VG var ca 26 600 i forviarvsarbetande alder (20 - 64 &r). Knappt

15 000 av dessa var sysselsatta, vilket motsvarade en sysselsattningsgrad pa

56 procent. Det ar viktigt att notera att de flesta flyktingar som varit i Sverige
lange och hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden aven blivit svenska
medborgare, vilket innebair att relativt nyanldnda ar 6verrepresenterade bland
flyktingar som inte blivit svenska medborgare. Detta forklarar delvis den ldga
sysselsattningsgraden.

En stor del av flyktingarna med utlandskt medborgarskap aterfinns i
aldersgrupperna 20 - 44 ar, med ett sarskilt hogt antal mén i aldersgruppen

20 - 25 ar. Denna torde till stor del besta av ensamkommande flyktingar under
iren 2014 - 15.

Bland de sysselsatta utgors den storsta gruppen av personer med en forgymnasial
utbildning, vilka utgor totalt 4700 av de knappt 15 300 sysselsatta (31 procent).
Den storsta utbildningsgruppen darefter ar personer som studerat omvardnads-
och omsorgsutbildning pa gymnasial niva.

En forhallandevis stor andel av flyktingarna utan svenskt medborgarskap arbetar
inom yrken kopplade till vard- och omsorg. Gruppen uppgick 2022 till ca 4 100
personer, vilket motsvarade 27 procent av det totala antalet sysselsatta. Drygt

2 500 av dessa sysselsatta arbetade som vardbitraden och underskoterskor inom
dldreomsorg och hemsjukvard. Utover dessa var ca 1 200 sysselsatta inom 6vrigt
vard- och omsorgsarbete, som boendestddjare eller personliga assistenter i

kommunal verksambhet eller hos privata vard- och omsorgsforetag.
Bedomning

Sannolikt uppfyller flertalet av de anstilla i VGR, som fatt permanent
uppehéllstillstand av asylskail, forutsattningarna (dvs. bade hemvistkrav och
forsorjningskrav) for att beviljas svenskt medborgarskap.

Den som inte vill ans6ka om svenskt uppehallstillstand (dubbelt medborgarskap
regleras och hanteras pa lika sitt i olika 1ander) kommer med storsta sannolikhet
att fa ett tillfalligt uppehallstillstand p.g.a. att man har arbete i Sverige. Tillfalligt
uppehallstillstdnd innebar en osdkerhet/otrygghet i och med att ansokan maste
fornyas med viss regelbundenhet, vilket gor att anstéllda kan 6vervaga att lamna
VGR och Vistra Gotaland for ett annat land med mer generosa och forutsiagbara
regler.

Bendgenheten att soka sig till VGR och Vistra Gotaland bade som

flykting/skyddsbehdvande och av arbetsmarknadsskil kan minska nar
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lagstiftningen skarps och regelverket ar svart att 6verblicka med eventuella
framtida forandringar. Hilso- och sjukvardspersonal och omvardnadspersonal ar
en eftertraktad grupp pa arbetsmarknaden, inte bara i Sverige utan ocksa i ovriga
Europa.

Den framtida kompetensforsorjning av valfardssektorn ar en stor utmaning for
VGR som arbetsgivare och for kommunerna i Vistra Gotalands. En vil
fungerande kommunal dldreomsorg och hemsjukvard i lanets 49 kommuner ar
en forutsattning for att VGR ska kunna fullgora sitt halso- och sjukvardsuppdrag.
Statistiken visar att flyktinginvandringen ar av vasentligt storre betydelse an
arbetskraftsinvandringen vad géller kommunal vard- och omsorgsverksamhet.
Var sammanlagda bedomning ar darfor att den sirskilda lag som foreslas inforas
i viss utstrackning kan komma att paverka VGR:s kompetensforsorjning i negativ
riktning liksom personalforsorjningen till kommunernas vard- och

omsorgsverksamhet i Vastra Gotaland.
Regionstyrelsen

Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Ann-Charlotte Jarnstrom

Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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