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Genomgangen av de forslag som ldggs fram i betdnkandet och de
Overviganden som gors dir har skett med de utgdngspunkter som
Justitiekanslern, utifran sitt uppdrag, frimst har att beakta. Av denna
anledning tar de synpunkter som Justitiekanslern ldmnar sikte pd den del av
betéinkandet som ror frihetsberovandeersattning.

Sammantaget tillstyrker Justitiekanslern de forslag som lamnas i
betdnkandet, men har i sdrskilda delar vissa synpunkter infor det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Allmiinna forutsittningar for ersittning

Utredningen foreslar att de regler som anger forutsittningarna for att fa
frihetsberovandeersittning inte bor dndras. Utredningen papekar dock att det
kan dvervégas om det i fall dar den som i ndgon del har fallts till ansvar for
brott 6verhuvudtaget bor finnas en rétt till kompensation med hénsyn till att
Europakonventionen inte uppstiller nadgra krav pa att den enskilde ska
ersdttas nér forhallandena ar av sddant slag.

Justitiekanslern instimmer i utredningens 6verviganden i denna del men
bedomer att forslagen skulle kunna tas ett steg langre genom att rétten till
ersdttning 1 2 § forsta stycket 2 och 3 avskaffas. Prévningen enligt dessa
bestimmelser utgar fran teoretiska och hypotetiska resonemang i
forhallande till rekvisiten om det dr uppenbart att frihetsinskrankningen inte
skulle ha beslutats om den enskilde endast hade varit missténkt for den
brottslighet som denne slutligen kom att domas for. Bestimmelserna ar
svértillampade. I de situationer som avses i 2 § forsta stycket 2 och 3, d& den
enskilde alltsé fallts till ansvar for brott 1 ndgon del, foreligger dartill inte
sdllan omstdndigheter som dnda utgor skil att jamka rdtten till erséttning
med stdd av 6 §. Det bor 6verviagas om denna ordning dr &ndamalsenlig och
ska behallas.

Jimkning
Overgripande synpunkter

Det &r tydligt att utredningen 6nskar dstadkomma en fordndring av réttsliaget
avseende framfor allt mojligheterna till jamkning av erséttning enligt
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frihetsberdvandelagen. Justitiekanslern tillstyrker i och for sig denna
fordndring av regleringen men vill framhélla foljande.

For att frimja en enhetlig och forutsebar rattstillimpning har
Justitiekanslern, ur den ramlagstiftning med generellt utformade
bestimmelser som frihetsberdvandelagen utgor, utvecklat detaljerade och 1
vissa fall komplexa hallpunkter for handldggningen av ansprdk som avser
ersdttning for ett frihetsberovande. Ur legitimitetssynpunkt foreligger det
dérfor ett stort behov av tydliga stillningstaganden fran lagstiftaren i de
delar dér dndring av regleringen O6nskas. Justitickanslern skulle dérfor
foredra att utredningens forslag kommer till uttryck genom foréndringar i
lagtexten och inte enbart genom forarbetsuttalanden. De principiellt viktiga
uttalandena 1 betdnkandet om hur bestimmelserna ska tolkas bor under alla
forhallanden finnas kvar i en kommande proposition. I annat fall kan
Justitiekanslern fé svért att med bibehallen lagtext motivera en héllning i
linje med dessa uttalanden inom ramen for tillimpningen av
frihetsberdvandelagen.

Grunderna for jamkning

Justitiekanslern delar utredningens uppfattning att erséttning ska kunna
jamkas i de fall da det egna beteendet har varit en bidragande orsak till
frihetsinskridnkningen. Justitiekanslern tillstyrker att det inte bor finnas
nagot krav pa orsakssamband i det s.k. obstruktionsfallet.

I den nuvarande frihetsberovandelagens forarbeten anges att den
skadelidande genom obstruktion sjdlv ska ha foranlett frihetsberdvandet for
att jimkning av erséttningen ska vara mojlig (prop. 1997/98:105 s. 54). Det
finns ocksé exempel fran praxis dar domstolarna upprétthallit ett krav pa
orsakssamband med hédnvisning till detta forarbetsuttalande. For att undvika
oklarheter dr det mot denna bakgrund viktigt att det framgér av lagtexten att
det inte kravs nagot sddant orsakssamband. Utredningens uttalande om att
det inte kravs orsakssamband bor ocksé bibehdllas i en kommande
proposition.

Justitiekanslern tillstyrker vidare att jimkning pa grund av den enskildes
eget beteende bor kunna ske dven nér detta till ndgon del bestar av det
handlande som dklagaren har angett i sin gédrningsbeskrivning.

Bestimmelsen om jimkning pa grund av eget beteende har i hog grad
forlorat sin betydelse genom Hogsta domstolens avgorande 1

NJA 2013 s. 1003. Réttsfallet har inneburit att mojligheterna att i domstol
med framgang gora géllande jimkning pa grund av eget beteende dr mycket
sma. Det kan mot den bakgrunden dvervigas om bestimmelsen om att
ersittning inte fir séttas ned eller védgras enbart pd den grunden att
misstanke om brott kvarstar ska tas bort. Behovet av bestimmelsen i den
civilréttsliga lagstiftning som frihetsberdvandelagen utgor kan ocksa
ifrdgasittas. Oskuldspresumtionen, som bestimmelsen &r dgnad att skydda,
framgér av Europeiska konventionen om skydd foér de ménskliga
rittigheterna och denna princip géller oavsett frihetsberdvandelagens



utformning. Under alla forhdllanden &r det av stor betydelse att de
principiellt viktiga uttalandena avseende detta forslag samt den nya
regleringens betydelse for rickvidden av prejudikatet 1 NJA 2013 s. 1003,
nagot som framgér av betidnkandets avsnitt 9.6.3 och
forfattningskommentaren, ocksa aterges i en framtida proposition.

Jamkningsbestdmmelsens utformning

Med anledning av de foreslagna dndringarna har utredningen funnit skl att
gora vissa justeringar i paragrafen av i huvudsak redaktionell karaktir.
Justitiekanslern anser att forhillandet mellan de olika
jdmkningsbestimmelserna 1 6 § behdver fortydligas for att undvika ett
osdkert rittslage.

Justitiekanslerns uppfattning dr att frihetsberdvandelagen i sin nuvarande
utformning innebdr att en och samma omstandighet ska kunna &beropas till
stod for jamkning enligt flera olika grunder. Jimkning ska saledes kunna
goras géllande pa grund av den enskildes eget beteende eller pa grund av
obstruktion, eller i vart fall d4 det med héansyn till omsténdigheterna i ovrigt
inte vore skaligt att ersdttning lamnas. Jamkning pa grund av den enskildes
eget beteende och jamkning i1 de s.k. obstruktionsfallen utgdr saledes
specialfall till den mer allmént héllna regeln om jaimkning pa grund av
oskdlighet.

For att lagtexten tydligare ska ge uttryck for detta bor jamkningsregeln
utformas pa ett ndgot annorlunda sétt an vad utredningen foresléar.
Utgdngspunkten bor vara att erséttning inte ska lamnas om det inte &r skaligt
och att denna princip ska genomsyra hela jimkningsbestimmelsen.
Bestdmmelsen 1 6 § forsta stycket tredje punkten i utredningens foreslagna
lydelse bor dérfor flyttas upp till inledningen av paragrafen som en ny forsta
punkt. P4 sd sitt skapas en tydlig huvudregel som anger i vilka fall
ersdttningen kan jdmkas. Specialfallen i 6 § forsta stycket forsta och andra
punkten — eget beteende respektive obstruktionsfallet — utgdr da exempel pé
situationer ndr jamkning av ersittningen sérskilt kan komma i frdga. Detta
innebdr att forsta punkten i paragrafen far foljande lydelse 1. Det med
héinsyn till omstdndigheterna inte ar skaligt att erséttning ldmnas, bland
annat om,”. Av systematiska skil bor dértill obstruktionsfallet nimnas fore
punkten om jaimkning pa grund av eget beteende. Anledningen till detta ar
att jimkning pa grund av eget beteende kréiver ett visst orsakssamband
mellan det egna beteendet och frihetsberdvandet, medan jimkning i
obstruktionsfallet inte gor det.

Ersattningens bestimmande

Utredningen foreslér att den méanatliga eller drliga ersdttningen som
utgdngspunkt bor vara konstant och saledes inte paverkas av hur linge
frihetsberdvandet har pagatt. Utredningen foresldr vidare att ersattningens
storlek som utgéngspunkt inte bor paverkas av allvarligheten i den
missténkta brottslighet som frihetsberdvandet grundat sig pa. Syftet med
utredningens forslag dr att minska antalet variabler som paverkar



ersédttningens storlek i det enskilda fallet samt att 6ka forutsebarheten och
legitimiteten vid ersittningens bestimmande.

Justitiekanslern tillstyrker forslaget i denna del. Justitiekanslern vill dock
klargdra att tillaimpningen av en konstant ersdttningsnivéa, utan forhdjning
for den misstankta brottslighetens allvar, kommer att leda till betydligt lagre
ersdttningsnivaer dn vad som giller i dag. For att belysa forslagens
kostnadsddmpande effekt inkluderas nedan exempel pa ersdttningens
bestimmande vid frihetsberdvanden om sex ménader, ett ar respektive tre ar
vid brottsmisstanke mot en vuxen person om stold, grovt vapenbrott
respektive mord. I kolumnen ”Dagens ersittningsnivéder” tillimpas de
principer for ersédttningens bestimmande som framgar av betdnkandets

s. 360-362. I kolumnen “Konstant ersdttningsniva” tillimpas en konstant
ersdttningsniva om 20 000 kr per manad utan forh6jning for den missténkta
brottslighetens allvar. I kolumnen ”Differens” framgar skillnaderna 1
ersittningens storlek mellan de tvad metoderna for tillimpning av
ersdttningens bestimmande.

Stold Dagens ersittningsniva | Konstant Differens (kr)
(kr) erséittningsniva (kr)
6 manader 130 000 120 000 10 000
1ar 310 000 240 000 70 000
3ar 1 300 000 720 000 580 000
Grovt Dagens ersittningsnivd | Konstant Differens (kr)
vapenbrott (kr)* ersittningsniva (kr)
6 manader 130 000 (+52 000) = 120 000 62 000
182 000
1ar 310 000 (+111 400) = 240 000 181 400
421 400
3éar 1300 000 (+178 000) = | 720 000 758 000
1478 000
Mord Dagens ersittningsniva | Konstant Differens (kr)
(kr)* ersittningsniva (kr)
6 manader 130 000 (+78 000) = 120 000 88 000
208 000
1ar 310 000 (+173 400) = 240 000 243 400
483 400
3ar 1300 000 (+388 500) = | 720 000 968 500
1 688 500

* Belopp inom parentes avser paslag for sarskilt/synnerligen allvarlig brottslighet.

Ovrigt

Utredningens forslag innebdr att Justitiekanslern kommer att behdva prova
om forutsdttningar for jamkning foreligger i manga fler fall &n i dag. Den
foreslagna ordningen att erséttning endast ska lamnas om det &r skéligt
innebér att ménga fler ansprdk behdver en mera fordjupad och nyanserad
granskning @n vad som géller enligt nuvarande schabloniserade riktlinjer.




Det 6kade antalet jamkningsbeddmningar, och det 6kade antalet rattegdngar
som de tillkommande jamkningarna kan antas leda till, kommer att kréva
fler och storre resurser hos Justitiekanslern vilket ocksa konstateras av
utredningen 1 betidnkandets avsnitt 12.7.

Arendet har foredragits av Hilda Sjowall Wying, Sofia Nordstrand Kessaf

och Frida Camber. I drendets beredning har dven byrdcheferna Daniel
Kjellgren och Anna Falk deltagit.

Thomas Bull



