UPPSALA
UNIVERSITET

Box 256
751 05 Uppsala

Besoksadress
Dag Hammarskjolds vag 7

Handlaggare
Magnus Odman

Telefon
070-167 91 42

WWW.uu.se
magnus.odman@uu.se

Organisationsnummer:
202100-2932

1(6)

YTTRANDE
2025-06-17 Dnr UFV 2025/498

Justitiedepartementet

Remiss av Betankandet Ersattningsregler med
brottsoffret i fokus (SOU 2025:23)

Uppsala universitet har anmodats l&mna yttrande dver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av universitetsadjunkt Hanna
Palhamn Szabd vid Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK).

Bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att 6vervéga och foresla atgirder i ett
flertal olika erséttningsfragor, med sérskilt fokus pa att starka den
enskildes mojligheter till erséttning vid brott.

Sammanfattning
NCK tillstyrker foljande forslag, med vissa foreslagna dndringar:
» En enklare process for att fa brottsskadeersittning utbetald efter
dom, se foreslagna dndringar avseende forsakringsfragan.
» Behovet av att underlétta frivillig betalning av brottsskadestand.
» Utmaitningsforbudet avseende skadestdnd bor begransas for
brottsoffers fordringar.
Ratten till krinkningserséttning for poliser och andra yrkesgrupper
samt rétten till ersdttning for Polismyndighetens anstillda vid
sakskada och sdrskilda medarbetarskyddsatgarder.
Ett utokat principalansvar for foréldrar.
Frihetsberovandeersittning: Allménna forutsittningar for
erséttning.
Frihetsberovandeersittning: Erséttningens bestimmande.
Kronofogdemyndighetens utbetalningar av influtna medel till
omyndiga.

Y

VV VY

NCK avstyrker foljande forslag:
» Frihetsberovandeersittning: Jamkning.

En enklare process for att fi brottsskadeersittning utbetald efter dom
NCK tillstyrker utredningens forslag gillande en enklare process for att fa
brottsskadeerséttning utbetald efter dom.

En grundldggande utgédngspunkt dr att reglerna om brottsskadeerséttning
bor vara utformade sé att brottsoffer pa ett enkelt och snabbt sitt kan fa
ersittning for sina skador. Sddana fordndringar ligger i linje med
samhdllets strdvan att stiarka brottsoffers rittigheter och skulle kunna ha
stor betydelse for brottsoffers upplevelse av rittvisa och upprittelse. Det
har framhaéllits att den som utsatts for brott redan har genomlidit
tillrackligt. Nér ett brottsoffer har genomgétt en kravande réttsprocess och
fatt ett skadestand utdomt, bor denne inte dessutom behdva mota en
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komplicerad och belastande process for att fa ersdttningen utbetald. En
rittssdker och tillgénglig ersédttningsordning ar dérfor av stor vikt for att
inte ytterligare belasta brottsoffer. Ersittningssystemet kan 1 sin helhet
upplevas som komplext, da det bygger pa en samverkan mellan flera
ersattningsformer. Ofta kan ett brottsoffer behdva vénda sig till flera
instanser for att fa kompensation. Brottsskadeerséttning fran staten
aktualiseras forst ndr mojligheterna till erséttning genom skadestand och
forsdkringar har utretts och bedomts som uttomda. Innan sddan erséttning
kan betalas ut kravs darfor i regel att brottsoffret har haft kontakt med den
skadestandsskyldige eller Kronofogdemyndigheten samt eventuella
forsikringsbolag. Ett brottsoffer kan ha behov av flera former av stod,
sarskilt 1 den akuta fasen efter brottet och under en rittsprocess. For den
som utsatts for brott och genomgatt en rattsprocess kan ersittningsfragor
hamna 1 skymundan, d& fokus ofta ligger pa att hantera det intraffade och
aterhdmta sig. I en utsatt situation kan det upplevas dverméktigt att sjalv
behova agera for att fa skadestdndet indrivet. Vissa grupper av brottsoffer
kan vara sérskilt sarbara i detta hiinseende — exempelvis personer som har
utsatts for vald 1 ndra relation. I de fall dir gdrningspersonen dr en
nérstdende kan det dessutom finnas en kénsla av skuld forknippad med att
inleda en verkstéllighetsprocess, till exempel om det innebér att den
skadestandsskyldige riskerar att hamna hos Kronofogdemyndigheten. Det
finns dven brottsoffer som kédnner oro eller ridsla for att en
verkstéllighetsprocess ska leda till hot, repressalier eller annan negativ
paverkan fran gérningspersonen eller personer 1 dennes nirhet. Det finns
en risk att brottsoffret upplever att situationen forvérras om samhéllets
stod upplevs som otillrdcklig. Det kan leda till att vissa brottsoffer viljer
att inte fullfolja processen, eller avstér fran att alls forsoka fa ut den
ersdttning de har ritt till. Detta kan 1 sin tur leda till en urholkning av
fortroendet for réttsvisendet och samhillets formaga att ge stod och
upprittelse till brottsoffer.

Dérmed tillstyrker NCK utredningens forslag géllande en enklare process
for att {4 brottsskadeerséttning utbetald efter dom.

Det vore dock onskvért att ansvaret for att utreda forsédkringsmojligheter
alaggs staten, genom Brottsoffermyndigheten, snarare én att det lamnas till
brottsoffer eller deras nérstaende att sjdlva hantera dessa ofta
komplicerade fragor. Likvél anser NCK att forsékringsfragan inte behdver
vara utredd innan Brottsoffermyndigheten betalar ut brottsskadeerséttning,
detta i enlighet med utredningens alternativa forslag.

Behovet av att underléitta frivillig betalning av brottsskadestand
NCK tillstyrker utredningens forslag gillande behovet av att underlitta
frivillig betalning av brottsskadestand.

Utredningen ska undersdoka mojligheterna att forenkla processen for
frivilliga betalningar av brottsskadeersittning. Utredningen gor
beddomningen att den som Onskar och har ekonomisk mojlighet att betala



UPPSALA
UNIVERSITET

3(6)
YTTRANDE
2025-06-17 Dnr UFV 2025/498

ett brottsskadestand bor ges forbattrade forutsattningar att faktiskt kunna
reglera sin skuld, vilket i sin tur mojliggor att brottsoffret far sin erséttning
pa ett snabbare och smidigare sitt. Idag maste den som vill och kan betala
sjdlv ta initiativ till att hitta ett lampligt sitt att reglera skulden gentemot
malsidganden, vilket ofta forsvaras av svarigheter att fa tillgang till
nddvindig information. Adressuppgifter till malsdganden &r ibland
sekretessbelagda, och det upplevs ofta som oldmpligt att gdrningspersonen
kontaktar malsdgande direkt, &ven nar syftet dr att fa instruktioner for
betalning. Malsédganden bor inte behova utsittas for sdédan kontakt mot sin
vilja. Den som har bdde vilja och ekonomisk férmaga att betala bor kunna
gora detta utan att behdva etablera direktkontakt med mélséganden eller
invénta ett krav fran Kronofogdemyndigheten i ett utsékningsédrende.
Forbéttrade mdjligheter att enkelt och snabbt fullgora
skadestandsskyldigheten skulle vara till gagn for bade brottsoffer och
garningsperson, och mojliggora att bada parter kan ldgga de rattsliga
processerna bakom sig snabbare.

Utmaétningsforbudet avseende skadestiand bor begrinsas for
brottsoffers fordringar

NCK tillstyrker utredningens forslag om att utmétningsforbudet avseende
skadestand bor begransas for brottsoffers fordringar.

Det bor overvigas att utoka mojligheterna till utmétning av
skadestand i syfte att forbiittra brottsoffers mojligheter att fa sina
fordringar betalda samt for att tydliggora girningspersoners
ekonomiska ansvar for de skador som deras brottsliga handlingar har
orsakat.

Det bor uppmérksammas att en mdjlighet till utmétning av
skadestandserséttning kan 3 allvarliga sociala konsekvenser for
gdldeniren, sérskilt i de fall denne sjélv har drabbats av personskada och
erhéllit ersittning for denna. En sadan ordning riskerar att ytterligare
forsdmra den ekonomiska situationen for redan utsatta individer. Samtidigt
ar det av stor vikt att stirka brottsoffers ritt att fa ut tillerként skadestand.
En noggrann avvigning mellan dessa intressen dr diarfor nddvéndig. Det ar
dock rimligt att brottsoffers ritt att fa erséttning generellt sett ges foretrade
framfor géldenidrens intresse av att fa behélla sin ersdttning.

Riitten till krankningsersittning for poliser och andra yrkesgrupper
samt ritten till ersittning for Polismyndighetens anstillda vid
sakskada och sédrskilda medarbetarskyddsatgirder

Vad giller utredningens forslag betraffande ritten till krankningsersittning
for poliser och andra yrkesgrupper, samt rétten till ersittning for
Polismyndighetens anstéllda vid sakskada och sérskilda
medarbetarskyddsétgérder, tillstyrker NCK utredningens forslag. Ingen
ytterligare kommentar.
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Ett utokat principalansvar for foraldrar
NCK tillstyrker utredningens forslag om att det inte bor géras nagon
allmén skirpning av principalansvaret for foréldrar.

Det huvudsakliga syftet med ett utdkat principalansvar ar att forebygga att
barn och ungdomar begér brott, vilket &r ett angeldget méal. En central
frdga ar darfor om ett stringare skadestandsansvar for fordldrar kan antas
fa en faktisk brottsforebyggande effekt. Utdver detta méste dven andra
relevanta aspekter vigas in vid bedomningen av om en skérpning av det
nuvarande regelverket 4r motiverad.

Det saknas empiriskt stod for att principalansvaret har haft en faktisk
inverkan pa ungdomskriminaliteten eller pd vardnadshavares handlande
och tillsyn. Det finns saledes ingen evidens for att regleringen har fungerat
pa det sétt som varit avsett. En grundlaggande utgangspunkt for
utredningen har varit att inte foresla fordndringar 1 det géllande regelverket
utan att det finns ett positivt stdd for att sddana éndringar ar
verkningsfulla. Utredningen har heller inte haft som uppgift att ldgga fram
forslag enbart grundade pa rittspolitiska dvervdganden.

Mot bakgrund av att det saknas empiriska beldgg for att ett utokat
principalansvar skulle paverka fordldrars agerande eller minska
ungdomsbrottsligheten, uppstér fraigan om en skérpning &ndé kan
motiveras utifran andra skil. Utredningen gér bedomningen att det
generellt sett finns ett starkt engagemang hos fordldrar att viigleda sina
barn ritt, oavsett deras ekonomiska ansvar vid brott. Aven socialtjénstens
erfarenheter, sdsom de har redovisats for utredningen, pekar i samma
riktning. Det finns ddrmed skél att anta att de flesta fordldrar vidtar de
atgdrder de formér for att forebygga brottsligt beteende hos sina barn, och
att dessa insatser framst drivs av omsorg och ansvarskénsla snarare dn av
oro for ekonomiska konsekvenser.

Sammanfattningsvis framstar det som osékert om en skirpning av
fordldraansvaret enligt principalansvarsmodellen faktiskt skulle bidra till
att starka fordldrars mojligheter eller motivation att i storre utstrackning
forebygga att deras barn begar skadegorande brott. Det saknas tillrdackligt
underlag for att anta att en sddan forandring skulle ha ndgon pétaglig
effekt pa ungdomskriminaliteten, varfor atgardens verkningsfullhet maste
ifragasittas.

Det bor dven beaktas att ett solidariskt skadestandsansvar riskerar att sla
sarskilt hdrt mot vrdnadshavare 1 en ekonomiskt utsatt situation. Detta har
uppmaérksammats bdde av Brottsforebyggande rddet och av flera
representanter for socialtjansten som har ldmnat synpunkter till
utredningen. En sddan ordning kan i praktiken leda till 6kade pafrestningar
for redan belastade familjer och ddrigenom motverka de
brottsforebyggande syften som principalansvaret dr tankt att frimja.



5(6)
YTTRANDE
2025-06-17 Dnr UFV 2025/498

A

UPPSALA
UNIVERSITET

For att uppna reell brottsforebyggande effekt krivs att fordldraansvaret
inte ses isolerat, utan kompletteras med andra insatser. Det handlar bland
annat om riktade stodprogram for familjer, tidiga och forebyggande
atgdrder inom skolan samt en socialtjdnst med tillrackliga resurser och
mandat att agera 1 ett tidigt skede.

Dérmed tillstyrker NCK utredningens forslag om att det inte bor goras
ndgon allmin skérpning av principalansvaret for fordldrar. Med andra ord,
NCK instdammer i utredningens beddmning om att inte férordna nagon
allmén skirpning av vardnadshavares skadestandsansvar.
Frihetsberovandeersittning: Allmanna forutsittningar for ersiattning
NCK tillstyrker utredningens forslag om att de regler som anger
forutsattningarna for att fa frihetsberdvandeerséttning inte bor dndras.

Ritten till ersdttning for den som felaktigt har varit frihetsberdvad dr en
grundlidggande rittsstatsprincip och garanteras dven av
Europakonventionen. Enligt den allmént erkénda oskuldspresumtionen ska
en tilltalad betraktas som oskyldig efter en friande dom. Mot denna
bakgrund bor det i normala fall f6lja en rétt till erséttning for den som
frihetsberdvats men som inte félls for brott.

Enligt utredningens bedémning har det inte framkommit tillrackliga skal
for att ndgon av de nuvarande bestimmelserna ska tas bort eller dndras.
Det dr exempelvis rimligt att en person som har avtjinat ett fangelsestraff,
som senare faststélls ha varit for ldngt eller pd annat sitt oréttfardigt, ges
viss upprittelse.

Frihetsberovandeersattning: Jamkning

NCK avstyrker utredningens forslag géllande frihetsberdvandeerséttning
och jamkning: att bestimmelserna om mojligheterna att vigra eller sétta
ned ersdttningen vidgas.

Som tidigare papekats dr det av stor betydelse for rittssédkerheten att det i
normala fall foljer en ratt till ersittning for den som har varit
frihetsberdvad men som slutligen inte fills for brott. Detta géller &ven om
frihetsinskrénkningen i sig inte var oriktig eller obefogad vid tidpunkten
for beslutet.

Den nuvarande lagstiftningen ger ett betydande utrymme for att neka eller
reducera den erséttning som den som har varit frihetsberévad principiellt
har ratt till.

Det finns en brist pa stringens i de resonemang som fors kring
begrinsningarna av ersittning for frihetsberévande. Fragan rymmer ocksa
ett betydande brottsofferperspektiv, till exempel for den person som har
varit hiktad pa sannolika skil misstinkt for ett allvarligt brott. En sddan
person kan vara medveten om att misstanken var helt ogrundad, men
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tvingas genomlida ldngvarigt frihetsberdvande utan att detta leder till
ndgon lagforing.

NCK anser bestdmt att den tidigare synen, dér ersattning kunde nekas eller
séttas ned om misstanke kvarstod’, trots att bevisningen inte var
tillracklig for dtal, nu &r ett forflutet kapitel. Samtidigt vill NCK
understryka att det, 1 den allménna debatten om dessa fragor, finns en risk
att man litt kan hamna snett.

Dérmed avstyrker NCK utredningens forslag géllande
frihetsberdvandeersittning och jdmkning: att bestimmelserna om
mojligheterna att vigra eller sétta ned ersittningen vidgas.

Frihetsberovandeersiattning: Ersittningens bestimmande
NCK tillstyrker utredningens forslag gillande frihetsberdvandeersittning
och ersdttningens bestimmande. Ingen ytterligare kommentar.

Kronofogdemyndighetens utbetalningar av influtna medel till
omyndiga

NCK tillstyrker utredningens forslag gédllande Kronofogdemyndighetens
utbetalningar av influtna medel till omyndiga.

De foreslagna dtgiarderna bedoms vara i enlighet med barnets bésta och
didrmed forenliga med bestimmelserna i barnkonventionen.
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