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Beslut vid regeringssammantrade den 28 augusti 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se Over lagen (1997:614) om

kommunal redovisning. Syftet med Oversynen ar att

astadkomma en dndamalsenlig redovisningslagstiftning for

kommuner och landsting. Utgangspunkten ska bl.a. vara att de

redovisningsprinciper som &r av vikt for kommuner och

landsting sérskilt beaktas, dvs. att redovisningslagstiftningen

aven fortsattningsvis ar anpassad till den kommunala sararten.
Utredaren ska bl.a.

e utreda om det finns sk&l att &ndra redovisningen av
kommunala avtalspensioner,

e utreda om, och i sa fall pa vilket sétt, hansyn ska tas till
valet av finansieringsform for framtida pensionsutbetal-
ningar vid redovisningen av kommunala avtalspensioner,

e utreda forutsattningarna for och behovet av att ndra kraven
pa den sammanstallda redovisningen, samt hur detta
paverkar kommunallagens (1991:900) balanskrav och
kravet pa en god ekonomisk hushallning,

e utreda forutsattningarna for och behovet av att andra kraven
pa delarsrapporterna vad galler innehdll och omfattning,
och

e utreda behovet av atgarder for att forbattra efterlevnaden av
lag samt allmanna rad och rekommendationer fran norm-
givande organ pa det kommunala redovisningsomradet.
Utredaren ska lamna de lagférslag som dvervégandena leder

fram till.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2016.
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Regelverket for den kommunala redovisningen

Bestammelser om bl.a. god ekonomisk hushallning, krav pa att
uppratta en budget i balans, det s.k. balanskravet, samt
bestdimmelser om rakenskapsféring och redovisning finns i
kommunallagen. Bestammelserna &r dock relativt 6versiktliga.

Nérmare reglering av kommuner och landstings bokforing
och redovisning (externredovisning) finns i lagen om
kommunal redovisning som tradde i kraft den 1 januari 1998.
Utgangspunkten for lagens tillkomst var att det grundlaggande
synsattet pa redovisningen ska vara detsamma saval i privat
som i kommunal sektor, men att den kommunala sérarten kan
motivera sarskilda krav pa den kommunala redovisningen. Den
kommunala externredovisningens syfte bor enligt lagens
forarbeten vara att ge fullmaktige, kommuninvanarna och andra
intressenter relevant information om verksamhetens finansiella
resultat och ekonomiska stéllning. Denna information maste
utformas sa att den underlattar styrning och uppfdljning av den
kommunala verksamheten (prop. 1996/97:52 s. 42).

Bokfdring och redovisning ska enligt 1 kap. 3 § lagen om
kommunal redovisning fullgéras pa ett satt som Overens-
stdimmer med god redovisningssed. For att framja och utveckla
god redovisningssed for kommuner, landsting och kommunal-
forbund inom ramen for gallande lagstiftning har Radet for
kommunal redovisning (RKR) bildats. | sitt arbete med att
utforma rekommendationer for svensk kommunal sektor
vagleds radet av saval nationell normgivning fran
Bokfdringsnamnden som av internationell normgivning,
exempelvis fran International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB). De ekonomiska och legala
forutsattningarna skiljer sig emellertid a mellan olika lander
och olika sektorer. Krav pa likformighet maste darfor betraktas
med hadnsyn tagen till de specifika forutsattningar som géller for
den svenska kommunala sektorn.

Den kommunala sararten

Syftet med kommunal verksamhet skiljer sig i vasentliga
avseenden fran syftet med privat foretagande. Det ar darfor
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viktigt att den kommunala séararten beaktas och hanteras pa ett
for sektorn relevant satt.

Kommuner och landsting bedriver allménnyttig verksamhet
som till stor del finansieras kollektivt genom kommunalskatt
och statliga bidrag. Samtliga &taganden sakras genom
beskattningsratten i kommuner och landsting.

En kommun eller ett landsting kan dérutéver inte upphora att
existera utan vidare eftersom grunderna for kommunerna och
landstingens existens finns intagen i regeringsformen.
Styrelseskicket bygger pd den representativa demokratins
principer, vilket bl. a. innefattar ett politiskt ansvarstagande for
dem som genom allménna val valts att leda verksamheten.

Den kommunala sérarten far dven genomslag i redovisnings-
sammanhang, exempelvis har balansrdkningen i kommunal
redovisning en forhallandevis underordnad betydelse jamfort
med resultatrakningen. Vardering av tillgangar och skulder i
balansrakningen sker utifran kravet pa att fa en réattvisande
resultatrakning. Med rattvisande avses bl.a. att matningen é&r
konsekvent Over tiden och att jamforbarhet rader mellan
enskilda ar. | redovisningssammanhang betraktas darfor
verksamheten som om den ska fortsatta i all oandlighet
(fortlevnadsprincipen). Till detta kommer komplikationen med
att vardera kommunala tillgangar. Tillgangarna &r ofta av s.k.
allménnyttig karaktdr och saknar marknadsvérden. Samman-
taget med balansrakningens resultatutredande roll innebér detta
att en restriktiv hallning bor iakttas vid vardering av
balansrédkningens poster (forsiktighetsprincipen). Kommuner
och landsting bor ocksa alltid strava efter en sa Oppen
redovisning som mojligt (principen om &ppenhet). Denna
princip utgor en av grundforutsattningarna for det demokratiska
systemet. Déarfor ar det viktigt att redovisningen &ven i detta
avseende ansluter till det grundldggande syftet med kommunal
verksamhet. | forarbetena till lagen om kommunal redovisning
anges att de principer som styr den kommunala redovisningen
och som namns ovan, bor beaktas aven i fortsattningen. Nagot
behov av att lagfasta principerna ansags inte finnas vid
inforandet av den kommunala redovisningslagen, eftersom de
antogs bli en del av god redovisningssed (samma prop. s. 44 f.).
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Behovet av en 6versyn

Lagen om kommunal redovisning har sedan den infordes 1998
andrats och uppdaterats pa en del punkter, men nagon storre
samlad Oversyn har inte gjorts. Samtidigt har férandringar i
omvaérlden och politiska beslut medfort att forutsattningarna for
den kommunala redovisningen har férandrats.

Regeringen anforde i budgetproposition for 2012 att en
forutsattning for att det ska vara langsiktigt hallbart att driva
privata foretag i konkurrens med offentliga aktorer &r
konkurrens pa lika villkor. Regeringen ansag darfor att fragan
om sdrredovisning av konkurrensutsatt kommunal verksamhet
bor utredas (prop. 2011/12:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.7).

Det har dven kommit in tva skrivelser till regeringen dar
behovet av Gversyn av den kommunala redovisningslagen
framhalls. RKR har bl.a. framfort att de anser att &ven om lagen
har uppdaterats vid ett antal tillfallen sedan den tradde i kraft,
kan det med anledning av omvarldsférandringar och
utvecklingen pa redovisningsomradet finnas anledning att se
Over och uppdatera lagstiftningen (dnr Fi2011/1232). Vidare
har Branschorganisation for redovisningskonsulter, revisorer
och radgivare (FAR) anfort att en Oversyn bor goras av
kommunernas redovisning av pensionsataganden
(dnr Fi2012/3613). Darutdver har det under senare ar
aktualiserats ytterligare ett antal fragor av betydelse for lagen
om kommunal redovisning.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att en
samlad Oversyn av regelverket fér den kommunala
redovisningen  bor  ske.  Utgangspunkten ska  &ven
fortséttningsvis vara att redovisningen ska vara anpassad till
den kommunala sérarten. Det innebér att vid forslag om
lagéndringar ska de redovisningsprinciper som ar av vikt for
kommuner och landsting sarskilt beaktas.



Uppdraget att utreda den kommunala redovisningen av
avtalspensioner

Fullfonderingsmodell eller blandmodell?

Det kommunala pensionssystemet har historiskt varit ett
fordelningssystem vilket innebdr att nuvarande skattebetalare
betalar pensionerna for dagens pensionérer och att framtida
skattebetalare betalar de pensioner som intjanats under aret. | ett
fordelningssystem ar det utbetalningarna av pensioner som
paverkar verksamhetsutrymmet. Teorin bakom férdelnings-
systemet utgar fran den kommunala verksamhetens varaktiga
karaktdr vilket minskar behovet av att genom sparande trygga
de framtida pensionsutgifterna. Framtida pensionsutbetalningar
anses i fordelningssystemet vara sédkerstidllda genom
beskattningsréatten.

| ett fonderat system (en s.k. fullfonderingsmodell) &r det i
stéllet nya intjdnade pensionsrétter och réanteupprakningen som
paverkar verksamhetsutrymmet. Systemet innebar att respektive
generation fullt ut finansierar den kommunala service de tagit
del av.

Fordelningssystem och fonderat system kan sdgas vara
ytterligheterna vad géller valet av pensionssystem. Vid
inforandet 1998 av lagen om kommunal redovisning valdes i
stéllet en s.k. blandad modell for redovisning av de kommunala
avtalspensionerna. | ett sadant system redovisas utbetalningarna
avseende pensionsréttigheter som intjanats i det tidigare for-
delningssystemet, dvs. fore 6vergangen till ett fonderat system,
som en kostnad. Pensionsréatter i det fonderade systemet
kostnadsfors daremot samma ar som de intjanas. Kostnaden
som belastar resultatet blir déarigenom en blandning av
pensionsutbetalningar  fran  fordelningssystemet och  ny-
intjanande i det fonderade systemet. Systemet innebér saledes
att pensioner som intjanats fore ar 1998 inte tas upp som skuld
utan  redovisas som en ansvarsforbindelse  utanfor
balansrékningen.

Tidpunkten for overgangen till den blandade modellen
sammanfoll med nar kommunsektorn gick fran ett helt formans-
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bestdmt pensionssystem till ett, i stora delar, avgiftsbestamt
pensionssystem. Den blandade modellen introducerades i
kélvattnet av 1990-talskrisen och samtidigt med inférandet av
det lagstadgade balanskravet for kommuner och landsting. Ett
starkt vdgande sk&l vid valet av redovisningsmodell for
kommunala pensioner, var att sa langt som mojligt kunna
anvédnda kommunerna och landstingens resultatrakning for
avstdmning mot kommunallagens bestdmmelse om ekonomisk
balans (prop. 1996/97:52 s. 62).

Under hdsten 2011 lamnade Utredningen att framja en stabil
kommunal verksamhet éver konjunkturcykeln (Fi 2010:02) sitt
betdnkande Spara i goda tider — for en stabil kommunal verk-
samhet (SOU 2011:59). Utredningen gjorde beddémningen att
det inte finns skal att utifran ett konjunkturperspektiv &ndra
redovisningen av de kommunala avtalspensionerna.
Utredningen framholl dock, i likhet med ett stort antal av
remissinstanserna, att det kan finnas andra skal é&n
konjunkturella att 6vervaga andringar i redovisningen av avtals-
pensionerna. Regeringen gjorde i propositionen Kommunala
resultatutjgmningsreserver beddmningen att det inte fanns
tillrackligt underlag for att regeringen skulle kunna ta stéllning
till behovet av sadana andringar (prop. 2011/12:172 s. 37).

RKR papekar i sin skrivelse med forslag om lagandringar,
att redovisningen av pensioner enligt blandmodellen gor det
svart for utomstaende att analysera och tolka kommuner och
landstings ekonomiska resultat och stallning. Vidare anfor RKR
att redovisning enligt blandmodellen innebér ett undantag fran
vad som definieras som bokforingsmassiga grunder och att
jamforbarheten, saval mellan verksamheter som 6ver tiden for
en och samma verksamhet, gar forlorad.

Det finns, bl.a. med hansyn till det som RKR lyfter fram,
skal for att utreda fragan om kommunerna och landstingens
redovisning av avtalspensioner.

Utredaren ska darfor
e ta stallning till om det med utgangspunkt i den kommunala

sérarten finns skél att kommuner och landsting redovisar

avtalspensioner pa ett annat satt an privata foretag,


http://www.regeringen.se/sb/d/14253/a/175028
http://www.regeringen.se/sb/d/14253/a/175028
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e utreda pa vilket satt den sammanstillda redovisningen
paverkas av sattet att redovisa de kommunala avtals-
pensionerna,

e utreda om det finns skdl att &ndra redovisningen av
kommunala avtalspensioner, och

o vid behov lamna forfattningsforslag.

Tryggande av framtida pensionsutbetalningar

For foretag och forsakringsbolag finns det tryggandekrav pa att
pensionsmedel ska finnas sparade i sékra placeringar eller
forsékringar (lagen [1967:531] om tryggande av pensions-
utfastelse m.m.). | kommuner och landsting anses
pensionsforpliktelser vara sékerstidllda genom beskattnings-
ratten. Pensionsavtalen for kommuner och landsting (KAP-KL
och AKAP-KL), stéller inga krav pa tryggande for kommuner
och landsting.

Det finns i huvudsak tre olika former for tryggande av
framtida pensionsutbetalningar; skapa medel i egen balans-
rékning, satta av medel i pensionsstiftelse eller teckna en
forsakring. Ett fjarde alternativ ar att inte bygga upp nagra
sarskilda medel for kommande pensionsutbetalningar. Detta
alternativ innebédr att alla framtida pensionsutbetalningar
belastar resultatet det ar de intraffar.

Oavsett vilket alternativ som viljs har arbetsgivaren det
yttersta ansvaret for sina anstéllda och fore detta anstélldas
pensioner enligt de avtal som ingatts. Varken tryggande i
stiftelseform eller forsékringsform loser arbetsgivaren fran det
ekonomiska atagande som pensionsavtalen innebar. Skulle
inbetalt kapital till en stiftelse eller kapital som via en premie
betalats till ett forsakringsbolag inte racka maste arbetsgivaren
tillfora ytterligare medel eller betala en higre premie.

Trots att det inte finns nagot formellt krav pa att trygga
kommunala pensionsutbetalningar har vissa kommuner och
landsting énda olika tryggandeformer for detta, framst i syfte att
Oronmérka arbetsgivarens avsatta medel eller for andra behov
av ekonomistyrning. Det finns vidare inget krav pa att
oronmarka medel for pensionsandamal i egen balansrakning.
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For att undvika att pensionskostnaderna trdnger undan
verksamhet kan sadana atgarder, dvs. att exempelvis satta
undan medel for att klara pensionskostnader eller
pensionsutbetalningar, &nda behdva vidtas.

Kommuner och landsting kan vélja olika l6sningar for
forvaltning av pensionsmedel. De kan valja att forvalta
pensionsmedel i egen regi, en forsakringslosning eller att 16sa
forvaltningsfragan genom en pensionsstiftelse.

Utredaren ska darfor
e utifran behovet av jamforbarhet utreda om och i sa fall pa

vilket satt hansyn ska tas till valet av finansieringsform for

framtida pensionsutbetalningar vid redovisningen av
kommunala avtalspensioner, och
o vid behov lamna forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda innehall och omfattning for den
sammanstéllda redovisningen

Allt storre del av den kommunala verksamheten bedrivs i dag
av kommunalt 4gda foretag och den ekonomiska utvecklingen
for dessa foretag har darmed kommit att fa stor betydelse for
kommunsektorns ekonomi. For att fa en korrekt bild av den
ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn finns darfor
anledning att aven fdlja utvecklingen i de kommunala
foretagen.

Antalet kommun- och landstingsédgda foretag, dvs. foretag
dar 50 procent eller mer dgs av kommuner eller landsting, har
nastan tredubblats sedan 1975. Den storsta 6kningen skedde i
slutet av 1980-talet och i bdrjan av 1990-talet. Totalt fanns det
1 853 kommun- och landstingsdgda foretag 2012, vars samman-
lagda omséttning uppgick till ca 225 miljarder kronor, och som
hade ca 67 000 anstéllda. Cirka 75 procent av dessa foretag &r
helagda av kommuner eller landsting och manga av de delagda
foretagen &gs tillsammans med andra kommuner och landsting.
De kommun- och landstingsédgda foretagen finns foretradesvis
inom omradena fastigheter, energi, vatten, avlopp och
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avfallshantering, respektive inom omradena transport och
sjukvard.

En jamforelse mellan en kommun som bedriver en stor del
av verksamheten genom kommunala foretag och en kommun
som driver merparten av verksamheten i forvaltningsform kan
ge en missvisande bild om jamférelsen inte gérs med utgangs-
punkt i den sammanstallda redovisningen. Kommunallagens
krav pa god ekonomisk hushallning omfattar kommunerna och
landstingens samlade verksamhet, vilket ocksa innefattar de
foretag i vilka kommunerna eller landstingen har ett betydande
inflytande (prop. 1999/2000:115 s. 29). Med undantag for detta
krav i kommunallagen fokuserar regelverken for den
kommunala ekonomin dock endast pd den kommunala
forvaltningen. Det finns t.ex. inga regler om budgetering for
verksamheter som bedrivs utanfér den kommunala forvaltnings-
organisationen, t.ex. i form av kommunala foretag.

Bestdmmelserna i lagen om kommunal redovisning om
sammanstélld redovisning, den s.k. koncernredovisningen for
kommuner och landsting, ar av dversiktlig karaktar och skiljer
sig darmed vasentligt fran motsvarande bestammelser om
koncernredovisning i  arsredovisningslagen  (1995:1554).
Kommuner och landsting ar i stéllet hanvisade till den praxis
som utvecklats pa omradet.

RKR ger genom rekommendationen 8.2 Sammanstalld
redovisning (juni 2009) vagledning avseende lagens krav pa
den sammanstallda redovisningen.

Ju storre del av verksamheten som bedrivs i foretag, desto
storre betydelse far den sammanstallda redovisningen. | den
sammanstéllda redovisningen beskrivs den kommunala verk-
samheten, oberoende av i vilken organisationsform som denna
bedrivs. Syftet ar att ge en sa rattvisande bild som majligt av
verksamhetens utveckling och stéllning for att astadkomma en
organisationsneutral redovisning som mgjliggér jamforbarhet
mellan kommuner och landsting.

Utredaren ska darfor
e utreda forutsattningarna for och behovet av att andra kraven

pa den sammanstallda redovisningen samt vid behov lamna

forfattningsforslag, och
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e analysera om och i sa fall hur detta paverkar kommunal-
lagens balanskrav och kravet pd god ekonomisk hus-
hallning.

Uppdraget att utreda likvardiga villkor fér
s.k. sérredovisning

Verksamheter som traditionellt skétts av det offentliga bedrivs i
allt storre utstrackning av privata foretag. | en konkurrens-
situation ar redovisningen en viktig kalla till information.

Regeringen angav i budgetproposition for 2012 att fragan
om séarredovisning av kommunal verksamhet som konkurrens-
utsatts bor utredas. | propositionen tog regeringen upp vissa
problem med konkurrens mellan privata aktérer och offentlig
sektor (prop. 2011/12:1 utg.omr. 24, avsnitt 3.7.).

Vissa krav pa den kommunala redovisningen uttrycks i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster, ellagen (1997:857) och i forord-
ningen (2006:1203) om redovisning av fjarrvarmeverksamhet.
Dessa krav handlar generellt om att vissa typer av verksamheter
ska sarredovisas fran annan kommunal verksamhet. Kraven ser
dock olika ut i olika lagar. Det kan aven noteras att kraven pa
redovisning som foljer av lagen (2005:590) om finansiella
forbindelser kan traffa kommunala verksamheter i den man
troskelbeloppen i lagen overstigs.

Utredaren ska darfor
e utreda forutsdttningarna fér och behovet av att samordna

reglerna kring sarredovisning samt beakta risken for
motverkande skillnader, och
¢ vid behov lamna forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda behovet av att fortydliga kraven pa
delarsrapporteringen

Enligt lagen om kommunal redovisning ska minst en
delarsrapport omfatta en period av mellan sex och atta manader
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fran rakenskapsarets borjan. Enligt kommunallagen ska
delarsrapporten behandlas av fullmaktige.

Innehallet i delarsrapporten ar endast oversiktligt reglerat.
RKR har tagit fram en idéskrift (Kommunala delarsrapporter,
praxis och idéer januari 2003) och en rekommendation
(RKR 22 Delarsrapport juni 2013) som vagledning i detta
avseende. De praxisundersokningar som RKR Iatit gora visar att
variationen ar mycket stor nar det galler bade innehallet och
tidpunkten for lamnande av delarsrapporterna.

Utredaren ska darfor
e utreda forutsattningarna for och behovet av att ndra kraven

pa delarsrapporterna vad galler innehall och omfattning,

e utreda hur delarsrapporterna tidsmassigt bor fordelas over
rakenskapsaret, och
o vid behov ldmna forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda behovet av forbattrad efterlevnad av
lag samt allmanna rad och rekommendationer

RKR har, som framgatt ovan, som huvuduppgift att framja och
utveckla god redovisningssed i kommuner, landsting och
kommunalforbund. RKR gér i sina allmanna rad och
rekommendationer bedémningar av vad som é&r god
redovisningssed. Det ar alltid god redovisningssed att folja
regler som finns angivna i lag. Kommuner, landsting och
kommunalférbund ska foérutom lagens bestdmmelser dven ta
hénsyn till allmént accepterade normer foér kommunal bokféring
och redovisning (prop. 1996/97:52 s. 26). Enligt 1kap. 38§
lagen om kommunal redovisning ska skalen till avvikelse fran
det normerande organet, dvs. RKR:s allminna rad eller
rekommendationer, redovisas.

RKR ska inom ramen for huvuduppgiften bl.a. félja upp den
egna verksamhetens genomslag pa kommuner och landstings
externa redovisning. RKR har gjort flera underskningar av
efterlevnaden av lag och radets rekommendationer, den senaste
baserad pa boksluten for 2008. RKR anfor i sitt nyhetsbrev i
juni 2010 att efterlevnaden fortfarande inte ar tillfredsstéllande.
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En ny undersokning som baseras pa boksluten for 2013,
genomfors for narvarande.
Regeringen uttryckte i samband med inférandet av lagen om
kommunal redovisning avsikten att folja tillampningen och vid
behov Overvdaga ytterligare skérpta krav eller en annan
utformning av reglerna (prop. 1996/97:52 s. 46).
Utredaren ska darfor
e undersoka hur lagstiftning samt allmanna rad och
rekommendationer fran normgivande organ pa det
kommunala omradet f6ljs,

e utreda forutsattningarna och behovet av atgarder for att
forbattra efterlevnaden, och

e vid behov ldmna forfattningsforslag.

Uppdraget att kartlagga tillampningen av reglerna i
redovisningslagstiftningen gallande bidrag till infrastruktur

Mojligheterna for kommuner och landsting att medfinansiera
statlig verksamhet har succesivt okat de senaste aren. Enligt
lagen om vissa kommunala befogenheter kan kommuner och
landsting bl.a. medfinansiera viss statlig infrastruktur och
hogskoleverksamhet. Regeringen anser att det ar angeldget att
staten har god kunskap om utvecklingen av den kommunala
medfinansieringen. Statskontoret fick mot denna bakgrund i
september 2013 i uppdrag att kartldgga omfattningen av den
kommunala medfinansieringen och foresla hur staten
fortsattningsvis kan folja utvecklingen inom detta omrade
(dnr Fi2013/3356).

Enligt lagen om kommunal redovisning ska bidrag till viss
infrastruktur dvs. vég, jarnvég, allmén farled och inrattande av
forskningsinfrastruktur ~ vid  Eric-konsortier, tas upp i
balansrakningen och upplosas under hogst 25 ar eller redovisas
som en kostnad i resultatrakningen. Regeringen anser att det ar
angelaget att staten har kunskap om tillampningen av
redovisningsreglerna for bidrag till infrastruktur. Utredaren ska
darfor kartlagga hur dessa redovisningsregler tillampas.
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Uppdraget att utreda 6vriga redovisningsfragor

UtGver de ovan angivna uppdragen ar utredaren ofdrhindrad att
gora andra analyser och lamna ytterligare forslag med baring pa
den kommunala redovisningen som kan anses motiverade inom
ramen for utredningsuppdraget.

Utredaren ska &ven beakta de foradndringar som skett i
bokfdringslagen (1999:1078) och i arsredovisningslagen som
har baring pa det kommunalekonomiska omradet, da dessa lagar
i hog grad paverkat utformningen av lagen om kommunal
redovisning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogdra for ekonomiska och administrativa
konsekvenser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska
redovisas enligt 14-15 a §8 kommittéférordningen (1998:1474).
Forslagen ska kostnadsberaknas.

| 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrankning av
den kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utéver vad som é&r
nodvandigt med hansyn till andamalen. Det innebér att en
proportionalitetsprovning ska goras under lagstiftnings-
processen. Om nagot av forslagen i betankandet paverkar det
kommunala sjalvstyret ska darfor, utdver dess konsekvenser,
ocksa de sarskilda avvagningar som lett fram till forslagen
sérskilt redovisas.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora en dialog med Utredningen om en
kommunallag for framtiden (Fi 2012:07).

Utredaren ska &ven inhamta synpunkter fran andra
utredningar och myndigheter som har betydelse fér uppdraget
samt med berdrda intressenter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2016.

(Finansdepartementet)



