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Stockholm den 19 februari 2026
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Ulf Olovsson
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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Den 1 juli 2025 infordes svenska regler om nedsatt skatt for 6l frén
oberoende smébryggerier. [ lagradsremissen foreslds under vissa
forutséttningar nedsatt alkoholskatt for andra alkoholvaror fran oberoende
sméproducenter.

Det foreslas att nedséttningen ska omfatta alkoholvaror producerade av
producenter vars arsproduktion uppgar till som mest 100 000 liter vin,
1,5 miljoner liter andra jdsta drycker, 25 000 liter mellanklassprodukter
eller, i frdga om etylalkohol, 1 000 liter ren alkohol. Producenterna som
omfattas av nedsdttning delas in i fem olika kategorier utifrén
arsproduktion. Alkoholvaror fran producenter i kategorin med lagst
produktion ges skattenedsdttning med 50 procent. Nedséttningen minskar
sedan stegvis med 10 procentenheter per kategori.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2022:156) om alkoholskatt,
2. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
om alkoholskatt

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:156)

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2022:156) om alkoholskatt

dels att 1 kap. 13—15 §§, 2 kap. 1, 2 a, 4 och 5 §§ och rubriken narmast
fore 1 kap. 13 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 3a,4a, 4 b, 5a och

6 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Sdrskilda definitioner for
oberoende smabryggerier

Sdrskilda definitioner for
oberoende smdproducenter’

13 §2
Med oberoende smdbryggeri Med oberoende smaproducent av
avses 1 denna lag en sddan en viss alkoholvara avses i denna
producent av o/ lag en sddan producent av den
aktuella alkoholvaran
l.som &  juridiskt och l.som &  juridiskt  och

ekonomiskt oberoende av andra
producenter av 6/,

2. som anvénder lokaler som &r
fysiskt skilda fran lokaler som
anvands av andra producenter av
ol,

ekonomiskt oberoende av andra
producenter av samma typ av
alkoholvara,

2. som anvénder lokaler som &r
fysiskt skilda fran lokaler som
anvands av andra producenter av
samma typ av alkoholvara,

3. som inte producerar pa licens, och

4. vars arsproduktion av 6/ inte
overstiger 3 000 000 liter per dr.

! Senaste lydelse 2025:102.
2 Senaste lydelse 2025:102.

4.vars arsproduktion av den
aktuella alkoholvaran inte
overstiger foljande nivder:

a) ol: 3 000 000 liter per dr,

b) vin: 100 000 liter per ar,

¢) andra Jjédista drycker:
1 500 000 liter per ar,

d) mellanklassprodukter: 25 000
liter per dr,



e) etylalkohol: 1 000 liter ren
alkohol per ar.

Kravet i forsta stycket 2 gdller
inte producenter av etylalkohol.

14 ¢
Med érsproduktion avses i denna lag den volym som har producerats

under kalenderaret fore det ar da

1. skattskyldigheten intréader,

2. det ska bedomas om villkoret i
13 § 4 ar uppfyllt, eller

2. det ska bedémas om villkoret 1
13 § forsta stycket 4 &r uppfyllt,
eller

3. det av andra skél behdver goras en bedomning av arsproduktionen.

Om tva eller flera producenter
som var och en uppfyller kraven i
13 § samarbetar med varandra och
enbart pa grund av detta samarbete
inte uppfyller kraven i 13§ 1-3
anses de &ndd vara oberoende
smabryggerier om deras
sammanlagda &rsproduktion av 6/
inte overstiger 3 000 000 liter per
ar. 1 sa fall ska arsproduktionen for
var och en av dem anses uppga till
deras sammanlagda arsproduktion
av ol.

15 §*

Om tva eller flera producenter
som var och en uppfyller kraven i
13 § samarbetar med varandra och
enbart pa grund av detta samarbete
inte uppfyller kraven i 13 § forsta
stycket 1-3 anses de dndd vara
oberoende smdproducenter om
deras sammanlagda arsproduktion
av den aktuella alkoholvaran inte
Overstiger den niva som anges i
13 § forsta stycket 4. 1 sé fall ska
arsproduktionen av den aktuella
alkoholvaran for var och en av dem
anses uppga till deras sammanlagda
arsproduktion av alkoholvaran.

Férsta stycket giller inte om
samarbetet avser produktion av
etylalkohol.

2 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— skatt pa 61 (2 och 2 a §9),

— skatt pd vin (3 §),

—skatt pa andra jasta drycker
49),

— skatt pa mellanklassprodukter

(59,
— skatt pé etylalkohol (6 §),

— skatt pa vin (3 och 3 a §3),

— skatt pa andra jésta drycker (4—
4b§9),

—skatt pa mellanklassprodukter
(50ch5alsgy),

—skatt pa etylalkohol (6 och

6asy),

— undantag fran skatteplikt for vissa varor (7-9 §§), och

3 Senaste lydelse 2025:102.
4 Senaste lydelse 2025:102.
3 Senaste lydelse 2025:102.



—undantag fran skatteplikt i vissa situationer (10-16 §9).

2a§e
For 6l som har producerats av ett For 61 som har producerats av en
oberoende smdbryggeri tas skatt i oberoende smdproducent av 6l tas
stillet ut per liter med skatt i stéllet ut per liter med

— 50 procent av skatten om &rsproduktionen uppgar till 500 000 liter
eller mindre,

— 60 procent av skatten om &rsproduktionen dverstiger 500 000 liter,
men inte 750 000 liter,

— 70 procent av skatten om &rsproduktionen dverstiger 750 000 liter,
men inte 1 000 000 liter,

— 80 procent av skatten om arsproduktionen dverstiger 1 000 000 liter,
men inte 2 000 000 liter, och

— 90 procent av skatten om arsproduktionen dverstiger 2 000 000 liter,
men inte 3 000 000 liter.

Forsta stycket giller inte om
beskattningsmyndigheten visar att
tillverkningen har skett i strid med
lagstiftningen i det land ddr
tillverkningen skedde.

3a$

Fér vin som har producerats av
en oberoende smdproducent av vin
tas skatt i stdllet ut per liter med

— 50 procent av skatten om
arsproduktionen uppgar till 20 000
liter eller mindre,

— 60 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger 20 000
liter, men inte 40 000 liter,

— 70 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger 40 000
liter, men inte 60 000 liter,

— 80 procent av skatten om
arsproduktionen overstiger 60 000
liter, men inte 80 000 liter, och

— 90 procent av skatten om
arsproduktionen overstiger 80 000
liter, men inte 100 000 liter.

Forsta stycket giller inte om
beskattningsmyndigheten visar att
tillverkningen har skett i strid med
lagstiftningen i det land ddr
tillverkningen skedde.

¢ Senaste lydelse 2025:102.



4y

Skatt pé andra jésta drycker tas ut per liter for
— drycker med en alkoholhalt som 6verstiger 2,25 men inte 4,5 volym-

procent med 10,38 kronor,

— drycker med en alkoholhalt som &verstiger 4,5 men inte 7 volym-

procent med 15,34 kronor,

— drycker med en alkoholhalt som &verstiger 7 men inte 8,5 volym-

procent med 21,12 kronor, och

— drycker med en alkoholhalt som &verstiger 8,5 men inte 15 volym-

procent med 29,58 kronor.

For andra jasta drycker med en alkoholhalt pa hogst 2,25 volymprocent

tas skatt ut med 0 kronor.

Med andra jédsta drycker avses
varor som hanfors till KN-nr 2206
men som inte omfattas av
skatteplikt enligt 2 eller 2 a § och
drycker som hénfors till KN-nr
2204 och 2205 men som inte
omfattas av skatteplikt enligt 3 §,
om

Med andra jéasta drycker avses
varor som hanfors till KN-nr 2206
men som inte omfattas av
skatteplikt enligt 2 eller 2 a § och
drycker som hénfors till KN-nr
2204 och 2205 men som inte
omfattas av skatteplikt enligt 3 eller
3ag§,om

1. alkoholhalten Gverstiger 1,2 men inte 10 volymprocent, eller
2. alkoholhalten 6verstiger 10 men inte 15 volymprocent och
alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom jasning.

7 Senaste lydelse 2025:102.

4af§

For andra jdsta drycker som har
producerats av en oberoende
smdproducent av sddana drycker
tas skatt i stdllet ut per liter med

— 50 procent av skatten om
drsproduktionen  uppgdr  till
250 000 liter eller mindre,

— 60 procent av skatten om

drsproduktionen overstiger
250 000 liter, men inte 500 000
liter,

— 70 procent av skatten om
arsproduktionen overstiger
500 000 liter, men inte 750 000
liter,

— 80 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger

750 000 liter, men inte 1 000 000
liter, och

— 90 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger
1 000 000 liter, men inte 1 500 000
liter.



Foérsta stycket giller inte om
beskattningsmyndigheten visar att
tillverkningen har skett i strid med
lagstiftningen [ det land ddr
tillverkningen skedde.

4b§

De skattenivder som angesi4 a §
dr endast tillimpliga pd sddana
drycker som har framstdllts genom
jdsning av frukter, bdr, gronsaker,
honung lést i vatten, eller fdrsk
eller koncentrerad juice av ndgon
av dessa varor. Vid produktionen
av sddana drycker far alkohol
endast tillsittas i sadan dos som dr
absolut nédvindig for att spdda ut
eller upplésa aromer. Tillsatsen av
alkohol far inte medfora att
alkoholhalten 6kar med mer dn 1,2
volymprocent eller att produktens
karaktdr avsevdrt fordndras.

588

Skatt pa mellanklassprodukter tas ut per liter for
— drycker med en alkoholhalt som inte Gverstiger 15 volymprocent med

37,34 kronor, och

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 15 volymprocent med

61,90 kronor.

Med mellanklassprodukter avses
varor som hanfors till KN-nr 2204,
2205 och 2206 men som inte
beskattas enligt 2—4 §§ och vars
alkoholhalt dverstiger 1,2 men inte
22 volymprocent.

8 Senaste lydelse 2022:1793.

Med mellanklassprodukter avses
varor som hanfors till KN-nr 2204,
2205 och 2206 men som inte
beskattas enligt 2—4 a §§ och vars
alkoholhalt verstiger 1,2 men inte
22 volymprocent.

S5af$

For mellanklassprodukter som
har producerats av en oberoende
smdproducent av
mellanklassprodukter tas skatt i
stdllet ut per liter med

— 50 procent av skatten om
drsproduktionen uppgar till 5 000
liter eller mindre,

— 60 procent av skatten om
drsproduktionen dverstiger 5 000
liter, men inte 10 000 liter,



— 70 procent av skatten om
drsproduktionen éverstiger 10 000
liter, men inte 15 000 liter,

— 80 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger 15 000
liter, men inte 20 000 liter, och

— 90 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger 20 000
liter, men inte 25 000 liter.

Férsta stycket giller inte om
beskattningsmyndigheten visar att
tillverkningen har skett i strid med
lagstiftningen i det land ddr
tillverkningen skedde.

6as

For  etylalkohol som  har
producerats av en oberoende
smdproducent av etylalkohol tas
skatt i stillet ut per liter ren alkohol
med

— 50 procent av skatten om
drsproduktionen uppgdr till 200
liter ren alkohol eller mindre,

— 60 procent av skatten om
drsproduktionen  overstiger 200
liter ren alkohol, men inte 400 liter,

— 70 procent av skatten om
drsproduktionen  overstiger 400
liter ren alkohol, men inte 600 liter,

— 80 procent av skatten om
drsproduktionen  overstiger 600
liter ren alkohol, men inte 800 liter,
och

— 90 procent av skatten om
drsproduktionen  overstiger 800
liter ren alkohol, men inte 1 000
liter.

Forsta stycket gdller inte om
beskattningsmyndigheten visar att
tillverkningen har skett i strid med
lagstiftningen i det land ddr
tillverkningen skedde.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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2.2 Forslag till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 37 kap. 10 a § och 41 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

37 kap.
10a§!

Skatteverket far foreligga den
som ir eller kan antas vara ett
oberoende  smdbryggeri  enligt
lagen (2022:156) om alkoholskatt
att lamna uppgifter av betydelse for
kontroll av dess status som
oberoende smabryggeri eller dess
arsproduktion.

Skatteverket far foreligga den
som dr eller kan antas vara en
oberoende smdproducent enligt
lagen (2022:156) om alkoholskatt
att lamna uppgifter av betydelse for
kontroll av dess status som
oberoende smdproducent eller dess
arsproduktion.

41 kap.
3¢

Revision far goras hos

lI.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. nagon annan juridisk person &dn ett dodsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller ar godkand for F-skatt,

5. sddant ombud for en beskattningsbar person som inte &r etablerad i

Sverige och som avses i 6 kap. 2 §,

6. den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller

lagen (2022:156) om alkoholskatt,

7. den som har ansokt om godkénnande som registrerad varumottagare
enligt lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om

alkoholskatt,

8. den som har ansokt om godkénnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om skatt pa energi eller lagen om alkoholskatt,

9. den som har ansokt om godkédnnande som registrerad avsidndare enligt
lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

10. den som har ansokt om godkénnande som lagerhéllare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

eller lagen om tobaksskatt,

! Senaste lydelse 2025:104.
? Senaste lydelse 2025:1382.



11. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

12.den som har ansokt om godkdnnande som registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och 6vrig tobak enligt lagen om tobaksskatt,

13. den som har ansokt om godkénnande for sérskild hantering av
proviantering till havs enligt 8 kap. 4 § lagen om skatt pa energi,

14.den som é&r eller kan antas vara en rapporteringsskyldig
plattformsoperator enligt 2 kap. 2 eller 3§ lagen (2022:1681) om
plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomrédet och
hos den som atagit sig att genomfora de atgérder for kundkdnnedom som
anges i 6 kap. samma lag for en rapporteringsskyldig plattformsoperators
rakning,

15.den som ér eller kan antas 15.den som é&r eller kan antas
vara ett oberoende smdbryggeri vara en oberoende smdproducent
enligt lagen (2022:156) om enligt lagen om alkoholskatt,
alkoholskatt,

16. den som ér eller kan antas vara en rapporteringsskyldig leverantor
av kryptotillgdngstjanster enligt 2 kap. lagen (2025:1377) om inhdmtande
av vissa uppgifter om kryptotillgdngar och hos den som atagit sig att
genomfora granskningsforfarandet som anges i 7 kap. samma lag for en
sddan leverantors rakning, och

17. den som ér eller kan antas vara ett rapporteringsskyldigt finansiellt
institut enligt 2 kap. 19§ lagen (2015:62) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet eller
2 kap. 21 § lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton och
hos den som étagit sig att genomfora granskningsfoérfarandena som anges
i 4-8 kap. i respektive lag for ett rapporteringsskyldigt finansiellt instituts
rakning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

11
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 13.17) beddmde regeringen att
det bor inforas ett system med nedsatt alkoholskatt for drycker fran
oberoende sméproducenter, motsvarande det som finns for &l frén
oberoende smabryggerier.

Inom Finansdepartementet har promemorian Sénkt alkoholskatt for
alkoholvaror frén oberoende smaproducenter tagits fram.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2025/02074).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund och gillande ritt

Beskattningen av alkohol &r delvis harmoniserad inom EU. Reglerna pa
EU-nivd dr uppdelade pé flera olika direktiv, bl.a. radets direktiv
92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pé alkohol och alkoholdrycker, nedan kallat alkoholskatte-
direktivet. I direktivet finns regler om att medlemsstaterna far vilja att
tillimpa nedsatta skattesatser pa drycker producerade av smé, oberoende
producenter. For 61 och etylalkohol har reglerna funnits under lang tid och
for ovriga drycker infordes de 2022. De nedsatta skattesatserna far inte
understiga 50 procent av standardskatten och far inte tillimpas pa foretag
vars arsproduktion Overstiger vissa nivaer — 20 miljoner liter for ol,
100 000 liter for vin, 1,5 miljoner liter for andra jasta drycker (exempelvis
cider) och 25 000 liter f6r mellanklassprodukter (exempelvis portvin). For
etylalkohol (sprit) dr nivan 1 000 liter ren alkohol per ar. Nar det géller
andra jésta drycker far de nedsatta skattesatserna enbart tillimpas pa
drycker som uppfyller vissa krav pa ingredienser och produktionssétt. For
att en producent ska anses vara oberoende krévs att den &r juridiskt och
ekonomiskt oberoende av andra producenter av samma sort alkoholvara
och att den inte producerar pa licens. For producenter av andra
alkoholvaror 4n etylalkohol finns dven ett krav att den anvénder lokaler
som é&r fysiskt skilda fran andra sddana producenters. For andra
alkoholvaror én etylalkohol far medlemsstaterna tillata att tva eller fler
smaproducenter som samarbetar med varandra rdknas som en oberoende
liten producent, sd ldnge inte deras totala produktion &verstiger
maxnivaerna.

Inom de ramar som anges i direktivet &r medlemsstaterna fria att
bestimma nivéerna for nedséttning. De méste dock tillimpas lika for alla
producenter av en viss sorts alkoholvara, oavsett var producenten ar



etablerad. Om exempelvis 0l frén ett oberoende svenskt bryggeri ges en
viss nedséttning maste dven &l fran oberoende utldndska bryggerier av
samma storlek ges samma nedséttning. Generellt géller &dven att
nedsittningen maste tillimpas lika for olika drycker inom en viss kategori
av alkoholvaror. Om exempelvis en medlemsstat viljer att tillimpa en
nedsatt skatt for whisky, maste motsvarande nedséttning dven tillimpas
for gin, rom, vodka och andra typer av etylalkohol. For andra jasta drycker
ar det dock mgjligt att begrdnsa nedsattningen till vissa typer av drycker.

Om en medlemsstat védljer att tillimpa nedsatt skatt kopplas
nedséttningen till dryckerna, oavsett vem som blir skattskyldig for dem.
For en alkoholvara som tillverkas utanfor ett skatteupplag (se nedan) blir
normalt tillverkaren skattskyldig. For en alkoholvara som har tillverkats i
ett annat land och sedan fraktas till Sverige beror skattskyldigheten pa
forhéllandet mellan avsdndaren och mottagaren, men det &r normalt
sdljaren, mottagaren eller den som deklarerar tull som blir skattskyldig for
skatt i Sverige. I praktiken sker dock nistan all yrkesmissig tillverkning,
inférsel och import inom det s.k. uppskovssystemet. I det kan vissa
godkidnda aktorer, kallade upplagshavare, utan skatt tillverka och flytta
alkoholvaror mellan vissa godkdnda platser, kallade skatteupplag, enligt
ett sérskilt forfarande. Varorna forblir obeskattade tills de ldmnar
uppskovsforfarandet, vilket normalt sker genom att varorna tas ut ur ett
skatteupplag utan att flyttas till ett annat skatteupplag eller vissa sérskilt
angivna platser. Om exempelvis ett litet oberoende 6lbryggeri som ar
godkint som upplagshavare tillverkar 6l i ett skatteupplag intrdder ingen
skattskyldighet. Om bryggeriet siljer dlen till en partihandlare som ocksé
ar godkand som upplagshavare och flyttar 6len till dennes skatteupplag
intrdder inte heller ndgon skattskyldighet. Om partihandlaren sedan sdljer
Olen till en restaurang som inte dr upplagshavare blir partihandlaren
skattskyldig nér 6len flyttas ur partihandlarens skatteupplag. Det blir i
detta fall partihandlaren som far nedsatt alkoholskatt.

Den 1 juli 2025 infordes svenska regler om nedsatt skatt for 6l fran
oberoende smabryggerier. Nedsittningen omfattar 61 producerad av
producenter vars arsproduktion uppgér till som mest 3 miljoner liter Sl
Med arsproduktion avses produktionen av 6l under foregadende kalenderar.
Producenterna som omfattas av nedsittning delas in i fem olika kategorier
utifran sin arsproduktion. Ol frdn producenter i kategorin med ldgst
produktion ges skattenedsattning med 50 procent. Nedsittningen minskar
sedan stegvis med 10 procentenheter per kategori.

13



14

5 Sankt alkoholskatt pa drycker fran
oberoende smédproducenter

5.1 En skattenedséattning infors

Regeringens forslag

Det ska inforas ett system for nedsatt skatt pa alkoholhaltiga drycker
fran sméproducenter.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagra
invandningar mot forslaget.

Branschorganisationen Svenskt Vin, Féretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Léinsstyrelsen Jimtlands ldn, Svenska Must & Cider
Producenter, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Oberoende Bryggerier,
Sveriges producenter av alkoholdrycker, Sprit & Vinleverantirs-
foreningen (SVL), Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys) och Visita tillstyrker forslaget, men anser i vissa
fall att skattenedséttningen bor vara utformad pa annat sétt eller
kommenterar specifika delar av utformningen.

Sveriges Bryggerier vilkomnar den dvergripande ambitionen men anser
att det skulle vara onskvirt att utvidga skattereduktionen till samtliga
producenter av alkoholdrycker.

Forvaltningsrdtten i Falun, Integritetsskyddsmyndigheten, Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Skatteverket, Tillvixtverket och Tullverket har
inga invindningar mot forslaget.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Centrum
for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD), Folkhdlso-
myndigheten, Hallands ldns nykterhetsforbund och Socialstyrelsen
avstyrker forslaget av folkhéalsoskal.

Skilen for regeringens forslag

Niar skattenedsittningen for 6l frdn oberoende sméproducenter infordes
var syftet att forbéttra de ekonomiska fOrutsdttningarna for sma
Olproducenter. Marknaden for forsdljning av 6l domineras generellt av
nagra fa, stora producenter eller producenter som ingar i stora koncerner.
Exempelvis kommer ungefar nio tiondelar av all svensk 6l som siljs pa
Systembolaget fran ndgot av de fem storsta svenska bryggerierna.
Situationen ser liknande ut dven vid produktion av andra alkoholdrycker
an Ol. Inom kategorin andra jésta drycker dr det endast ndgra fa stora
producenter vars arsproduktion dverstiger maxnivéerna i direktivet och de
producerar ungefar nio tiondelar av all dryck inom kategorin. For stora
producenter uppkommer normalt stordriftsfordelar, vilket medfor att



kostnaden per producerad liter generellt blir ldgre dn for sméproducenter.
Nér promemorian om sidnkt alkoholskatt for &l fran oberoende
smabryggerier remitterades ansag flera remissinstanser att nedséttningen
borde gilla andra drycker &n Ol. For att forbattra de ekonomiska
forutséttningarna dven for smé producenter av andra alkoholdrycker dn 61
beddms det sammantaget finnas skél att infora en motsvarande nedséttning
dven for dessa.

Flera remissinstanser, déribland Tillvéixtanalys och Visita, tar upp att
forslaget kan bidra till att forbéttra de ekonomiska forutsattningarna for
smé producenter av alkoholdrycker. Sveriges Oberoende Bryggerier
menar att den tidigare inforda skattenedséttningen for 61 har haft en tydligt
positiv effekt pd de svenska oberoende bryggeriernas mdjligheter till
investeringar, sysselséttning och langsiktig tillvaxt. SVL anfor bl.a. att
utvidgningen av skattenedséttningen skapar mer réittvisa forutsittningar
for samtliga smaskaliga producenter.

Nir skattesatser for alkohol bestdms maste alltid effekterna for
folkhdlsan beaktas. Sénkt skatt skapar ett utrymme for leverantéren att
sdanka priset och ett lagre pris riskerar att 6ka konsumtionen. CAN,
SORAD, Folkhdilsomyndigheten, Hallands lins nykterhetsforbund och
Socialstyrelsen avstyrker darfor promemorians forslag. Regeringen
konstaterar att drycker fran smaproducenter stir for en mycket liten del av
den totala alkoholftrsdljningen i Sverige. Som ndmnts ovan domineras
marknaden for forséljning av alkoholdrycker generellt av nagra fa, stora
producenter eller producenter som ingér i stora koncerner. Alkoholdrycker
fréan smaproducenter befinner sig ofta i de Gvre prissegmenten, och en
sankt skatt bedoms inte paverka prisbildningen pa marknaden som helhet
i ndgon storre utstrdckning. Det dr dédrutover svért att bedéma i vilken
utstrickning en sénkt skatt skulle anvéndas till att sdnka priser. En sénkt
skatt kan ocksd, om priserna inte justeras fullt ut, anvdndas till att
exempelvis utveckla verksamheten.

Regeringen beddomer det sammantaget som osannolikt att en
skattenedsittning skulle resultera i en mérkbart hogre totalkonsumtion.
Effekten pa folkhilsan av en skattenedsittning for alkoholdrycker fran
oberoende sméproducenter bedoms ddrmed kunna hallas mycket liten med
ratt utformning av nedsittningen. Regeringen foreslar darfor att det infors
ett system for nedsatt skatt pa dven andra alkoholdrycker &n &l fran
sméproducenter, dvs. for vin, andra jasta drycker, mellanklassprodukter
och etylalkohol.

Nir det giller 61 bendmns smaproducenterna “smabryggerier” i
lagtexten. Nar systemet ska utvidgas till att omfatta andra drycker foreslas
att begreppet byts ut mot “sméproducenter”, for att samma begrepp ska
kunna anvéndas oavsett vilken dryck som produceras. I lagen (2022:156)
om alkoholskatt bendmns vidare o©l, vin, andra jéista drycker,
mellanklassprodukter och etylalkohol som “alkoholvaror”. Detta begrepp
kommer att anvindas nedan for att héinvisa till dessa kategorier. Aven om
olika former av alkoholhaltiga drycker dr det absolut vanligaste som
omfattas kan dven andra alkoholhaltiga produkter omfattas av beskattning.
Och om en sédan vara produceras av en smaproducent géller samma regler
for skattenedséttning som for drycker.

Vissa remissinstanser har dven foreslagit andra &ndringar. Sveriges
Bryggerier och SVL anser att alkoholskatten bor sinkas generellt. Aven
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Visita ifragasatter om den generella nivan pé alkoholskatten ar rimlig och
befogad. SVL anser vidare att det bor fattas politiska beslut i syfte att
bevara och utveckla Systembolagets detaljhandelsmonopol, och framfor
allt Systembolagets “Tillfalligt sortiment lokalt & smaskaligt”. LRF och
Sveriges Oberoende Bryggerier anser att den tidigare faststdllda
volymgriansen for 61 bor justeras uppat. Hallands lins nykterhetsforbund
anser att den nedsatta alkoholskatten for 61 fran oberoende smabryggerier
ska tas bort. Ingen av dessa frigor omfattas av det nu aktuella
lagstiftningsprojektet.

Kommerskollegium rekommenderar att forslaget anmals till Europeiska
kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betrdffande tekniska foreskrifter for informationssamhaillets tjénster
(anmilningsdirektivet). Regeringen instimmer i den beddmningen.

Lagforslag

Forslaget innebér andringar i 1 kap. 13—15 §§ och 2 kap. 1,2 a,4 och 5 §§
lagen (2022:156) om alkoholskatt samt att det infors fyra nya paragrafer,
3a,4a,5a0ch6ad§,i2kap. samma lag.

5.2 Hur stora producenter omfattas?

Regeringens forslag

Skattenedsdttningen ska omfatta alkoholvaror producerade av
producenter vars arsproduktion uppgar till som mest
— 100 000 liter vin,
1,5 miljoner liter andra jasta drycker,
— 25000 liter mellanklassprodukter, eller
— 1000 liter ren alkohol for etylalkohol.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna ar positiva till eller har inte lamnat nagra
synpunkter pa de foreslagna volymgrénserna.

LRF, Svenskt Ndringsliv och Visita &r positiva till att alkoholskatte-
direktivets hogsta tillatna volymgrinser anvinds. Visita noterar dock att
produktionsgrénserna skiljer sig fran gardsforséljningens produktions-
granser och framfor d4ven, med instimmande fran Féretagarna, att det bor
inféras en undantagsbestimmelse for att skydda smaproducenter som
behdver producera om volymer.

Sveriges Oberoende Bryggerier anser att de foreslagna volymgrinserna
ar for lagt satta. Sveriges producenter av alkoholdrycker anser att
volymgrénserna for etylalkohol ar orealistiskt laga.



Skilen for regeringens forslag

Nar ett system for nedsatt skatt pa alkoholvaror frén smaproducenter ska
utformas blir den forsta fragan hur stora producenter som ska omfattas av
en nedsittning. For 6l 4r grinsen 3 miljoner liter per 4. Aven om
alkoholskattedirektivet tillater att producenter med en &rsproduktion upp
till 20 miljoner liter 6l per &r omfattas av nedséittningen bedémdes
3 miljoner liter 6l per ar vara en ldmplig nivd eftersom den utesluter
storskalig industriell produktion samtidigt som den ger mindre bryggerier
en viss mojlighet att vdxa utan att bli av med nedsittningen (prop.
2024/25:47 s. 16).

Som ndmnts i avsnitt 4 &r de maximala nivaerna som far omfattas av
nedsittning betydligt ldgre for andra alkoholvaror jamfort med 61. For vin
ar gransen 100 000 liter per &r, for andra jdsta drycker 1,5 miljoner liter
per ar och for mellanklassprodukter 25 000 liter per ar. For etylalkohol &r
nivdn 1 000 liter ren alkohol per &r. Dessa nivder omfattar enbart
smaéskalig produktion. Det finns alltsa inget behov av att nationellt ha lagre
granser. Det foreslds darfor att skattenedsittningen ska omfatta alkohol-
varor producerade av producenter vars arsproduktion uppgér till som mest
100 000 liter vin, 1,5 miljoner liter andra jésta drycker, 25 000 liter
mellanklassprodukter eller 1 000 liter ren alkohol for etylalkohol.

Att gransen for etylalkohol anges i liter ren alkohol innebér att man
behdver rikna om produktionen fran de faktiska varorna som produceras
till ren alkohol. Exempelvis anses en producent som har producerat 1 000
liter gin med en alkoholhalt om 40 volymprocent och 500 liter rom med
en alkoholhalt om 35 volymprocent ha en arsproduktion om 575 liter ren
alkohol (1 000 x 0,40 + 500 x 0,35).

SVL och Sveriges producenter av alkoholdrycker menar att alkohol-
skattedirektivets produktionsgrinser for vissa drycker, i synnerhet
etylalkohol, &r for 1agt satta for att pa ett meningsfullt sétt kunna gynna en
viaxande smaskalig destillerindring. SVL, Sveriges producenter av
alkoholdrycker, Foretagarna, och Branschorganisationen Svenskt Vin
anser att regeringen ska verka for en uppdatering av alkoholskatte-
direktivet for att hoja produktionsgranserna. Regeringen konstaterar att de
forslagna produktionsgranserna motsvarar de maximala nivéer som anges
i direktivet i dess nuvarande lydelse vilket forhindrar en utvidgning till
storre producenter. Négot forslag till 4ndring av alkoholskattedirektivet
finns inte.

I reglerna om nedsatt skatt for 61 fran oberoende smabryggerier avses
med arsproduktion produktionen av 6l under foregdende kalenderér.
Regeringen anser att det inte finns skil att anvdnda nagon annan definition
av arsproduktionen for andra alkoholvaror. Regeringen anser vidare, till
skillnad fran Visita och Féretagarna, inte att det finns skil att inféra en
undantagsbestdmmelse for situationer diar en smaproducent blir tvungen
att producera om alkoholvaror pa grund av t.ex. produktionsfel.
Regeringen konstaterar att arsproduktionen &r kopplad till den méngd av
alkoholvaran som har producerats under ett visst ar. Vad som sedan hiander
med varan péverkar inte arsproduktionen. Det spelar sdledes inte ndgon
roll om varan efter produktionen séljs i Sverige, exporterats till utlandet
eller forstors (jfr prop. 2024/25:47 s. 17).
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Lagforslag

Forslaget innebdr &ndringar i 1kap. 13§ lagen (2022:156) om
alkoholskatt.

53 Utformningen av nedséttningen

Regeringens forslag

Producenterna som ges nedséttning ska delas in i fem olika kategorier
utifrdn sin arsproduktion. Alkoholvaror fran producenter i kategorin
med ldgst produktion ska ges skattenedséttning med 50 procent.
Nedsittningen ska sedan minska stegvis med 10 procentenheter per
kategori.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte laimnat ndgra synpunkter i denna
del.

Tillvixtanalys anser att det faktum att forslaget foljer samma struktur
som systemet for 6l skapar enhetlighet och forutsebarhet. Tillvixtanalys
menar dven att de fem kategorierna ger en balanserad avvidgning mellan
enkelhet och precision.

Branschorganisationen Svenskt Vin och LRF anser att modellen i fraga
om vin bor ges bredare intervall och férre steg, med en lagsta nedsittning
om 30 procent. SVL menar att de foreslagna nedtrappningsmodellerna bor
slopas for producenter av etylalkohol, mellanklassprodukter och vin.

Skilen for regeringens forslag

Det finns flera mojliga utformningar av en nedsittning. Den enklaste
varianten dr att alla producenter upp till den maximala storleken ges
samma nedséttning. Fordelen med ett sddant system é&r att det dr enkelt att
tillampa. En nackdel &r att det inte tar hansyn till skillnaderna i storlek
mellan olika smaproducenter. Forutsittningarna for en ciderproducent
som producerar 100 000 liter cider skiljer sig exempelvis betydligt fran en
som producerar 1 miljon liter cider. En annan nackdel r att det skapar en
troskeleffekt ndr en producent vixer Over maxnivan. Att gé fran
exempelvis halv skatt pa all dryck av en viss sort som produceras till full
skatt pa all dryck av samma sort innebér att en producent kortsiktigt
forlorar pa att vdxa. Det riskerar dven att skapa snedvridningar i
konkurrensen eftersom producenter med relativt likvérdiga forutsattningar
kan fa stora skillnader i skatteniva, beroende pa om deras produktion &r
precis over eller precis under grénsen.

For att begrénsa nackdelarna kan man 1 stéllet tdnka sig ett system med
flera olika nivaer av nedséttning, baserade pa producentens arsproduktion.
En stdrre producent far da lagre skattenedséttning &n en mindre. Ju fler



nivaer systemet har, desto mer beaktas skillnaderna i storlek mellan olika
producenter och desto mindre troskeleffekter uppkommer. Men fler nivaer
okar ocksé systemets komplexitet. Den mest langtgdende varianten av ett
system med flera nivaer ar ett dar varje producent far en individuell
skattesats, baserat pa dess exakta arsproduktion utrdknat med en eller flera
matematiska formler. Systemet har forutsittningar att i princip helt
eliminera troskeleffekterna av att véxa. Det riskerar dock att bli mycket
komplext och administrativt betungande, bade for de skattskyldiga och
Skatteverket. Systemet krdver information om producentens exakta
arsproduktion pa literniva. Den skattskyldige, som kan vara ndgon annan
an producenten sjdlv, kan inte ldsa av skattesatsen i en tabell utan maste
rdkna fram den utifrfdin de matematiska formler som bestdmmer
skattenivan. En felrdkning eller avrundning medfor att fel skatt betalas,
vilket innebdr en forhallandevis hog risk for omedvetna fel. Systemet
innebér ocksé att det inte dr mdjligt att avgora vilken skattesats som &r
tillamplig innan den exakta arsproduktionen ar faststélld, vilket forsvarar
planering.

Nedsittningen for 6l fran oberoende smabryggerier dr utformad pé sa
satt att producenterna som omfattas av nedséttning ska delas in i fem olika
kategorier utifran sin arsproduktion. Ol frin producenter i kategorin med
lagst produktion ges skattenedséttning med 50 procent, 6l frén producenter
i kategorin med nidst lagst produktion ges skattenedsittning med
40 procent, och s& vidare. Nir systemet ska utokas till att omfatta andra
alkoholvaror kan det vara lampligt att ha en liknande utformning.

Branschorganisationen Svenskt Vin och LRF har framfort att modellen
i friga om vin bor ges bredare intervall och férre steg, med en ldgsta
nedséttning om 30 procent. SVL menar i stdllet att de foreslagna
nedtrappningsmodellerna helt bor slopas for producenter av etylalkohol,
mellanklassprodukter och vin.

Regeringen konstaterar att liksom for 6l utgér en uppdelning i fem olika
kategorier en avvigning mellan ett enkelt men oexakt system med bara en
nedsatt niva och ett komplext men mer exakt system med manga nivier.
Sammantaget bedomer regeringen att ett system med endast en niva
medfor for stora nackdelar. Aven med ett system med tre nivier som
foreslas av bl.a. LRF uppstar troskeleffekter. Ett system med fem nivéer
héller nere nackdelar i form av troskeleffekter samtidigt som det ar relativt
lattillampat for bade de skattskyldiga och Skatteverket. Att ha liknande
utformning f6r 61 som for andra alkoholvaror minskar dven den
administrativa bordan och skapar ett mer lattbegripligt system. Regeringen
anser, liksom Tillvédxtanalys, att en uppdelning i fem nivder ger en
balanserad avviagning mellan enkelhet och precision.

Sammantaget foreslér regeringen att producenterna som omfattas av
nedsittning ska delas in i fem olika kategorier utifran sin arsproduktion.
Alkoholvaror fran producenter i kategorin med lagst produktion foreslas
ges skattenedsdttning med 50 procent. Nedséttningen minskar sedan
stegvis med 10 procentenheter per kategori.

Lagforslag

Forslaget innebar att det infors fyra nya paragrafer, 3 a,4 a,5aoch 6 a §§,
i2 kap. lagen (2022:156) om alkoholskatt.
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5.4 Krav for att omfattas av nedsdttningen

Regeringens forslag

Nedséttningen ska enbart gélla alkoholvaror fran producenter som é&r
juridiskt och ekonomiskt oberoende fran andra producenter av samma
kategori alkoholvaror och dessutom inte tillverkar pa licens. For andra
alkoholvaror an etylalkohol ska det @ven krdvas att producenten
anvénder lokaler som ar fysiskt skilda fran andra producenter av samma
kategori alkoholvaror. Om tvé eller fler smaproducenter av nagon
annan alkoholvara an etylalkohol samarbetar ska de rdknas som en
oberoende smaproducent, sd ldnge deras totala produktion inte
Overstiger maxnivaerna. Nedsdttningen ska inte gilla om beskattnings-
myndigheten visar att tillverkningen har skett i strid med lagstiftningen
i det land dar tillverkningen skedde.

For alkoholvaror inom kategorin andra jista drycker ska
nedsittningen endast gélla drycker som har framstillts genom jdsning
av frukter, bdr, gronsaker, honung 16st i vatten, eller genom jésning av
farsk eller koncentrerad juice som framstillts av de ndmnda varorna.
Vid produktionen av dryckerna ska alkohol endast fa ha tillsatts i sddan
dos som &r absolut nédvindig for att spida ut eller upplosa aromer.
Tillsattningen av alkohol ska inte fA medfora att alkoholhalten 6kar med
mer &n 1,2 volymprocent eller att produktens karaktir avsevirt
forandras.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte limnat nagra synpunkter i denna
del.

Branschorganisationen Svenskt Vin, LRF och Svenska Must- och
Ciderproducenter efterfragar tydlig vigledning och tolkning av
bestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag
Alkoholproducenten maste vara oberoende

I alkoholskattedirektivet finns, som ndmns i avsnitt 4, vissa begrédnsningar
for i vilka fall nedsatt skatt far tillampas. En sadan begransning dr att en
nedsdttning enbart far tillimpas pa oberoende producenter. I direktivet
definieras detta som att producenten maste vara juridiskt och ekonomiskt
oberoende av andra producenter av samma kategori alkoholvaror och inte
fér tillverka pa licens. For andra alkoholvaror dn etylalkohol finns &ven ett
krav pa att producenten maste anvénda lokaler som &r fysiskt skilda fran
andra producenter av samma kategori alkoholvaror. Begrinsningarna har
tolkats av EU-domstolen i mélen Gliickauf Brauerei GmbH, C-83/08,
EU:C:2009:228 och Brasserie Bouquet, C-285/14, EU:C:2015:353.
Europeiska kommissionen har dessutom i september 2023 publicerat



forklarande anmérkningar om tolkningen av dessa begrdnsningar. De
senare dr visserligen inte bindande for medlemsstaterna, men kan dnda
anvéndas som stdd vid tolkningen. Eftersom begrénsningarna i direktivet
ar en forutsittning for att fa tillimpa nedsatt skatt foreslar regeringen att
nedsittningen enbart ska gélla alkoholvaror fran producenter som é&r
juridiskt och ekonomiskt oberoende fran andra producenter av samma
kategori alkoholvaror och dessutom inte tillverkar pa licens. Det foreslas
aven ett krav pd att producenter av andra alkoholvaror dn etylalkohol
anvinder lokaler som é&r fysiskt skilda frén andra producenter av samma
kategori alkoholvara. Kraven ar samma som de som i dag géller for 61 frén
oberoende smabryggerier.

For att en producent ska vara juridiskt och ekonomiskt oberoende stélls
krav pé ledning och beslutsfattande, innehav av aktier och rdstrétt. Nér det
giller ledning och beslutsfattande fér inte andra producenter ha en ritt att
tillsdtta eller avsdtta en majoritet av ledning eller styrelse. Nar det géller
aktierna far inte nagon annan producent, direkt eller indirekt, dga
50 procent eller mer av dessa. Producenten far inte heller pa ndgot annat
sdtt vara dgd av samma person eller bolag som en annan producent. Néar
det géller rostrétt far inte nagon annan producent kontrollera, direkt eller
genom Overenskommelse med andra, en majoritet av rosterna eller pa
annat sétt utdva ett dominerande inflytande. Nér det géller att lokalerna
maste vara fysiskt skilda frdn andra producenters avses de rum och
utrymmen dér teknisk utrustning for att producera drycken eller tappa upp
den i ndgot forvaringskarl forvaras. Det spelar ingen roll om lokalerna dgs
eller hyrs. Om tva producenter anvénder samma lokal, men under olika
tidsperioder, hindrar inte det att de anses vara oberoende. Om exempelvis
en producent anvinder en lokal under januari—juni och en annan producent
anviander samma lokal under september—november anses de tva
producenterna inte vara beroende av varandra. De far dock inte dela
lokaler under samma tidsperiod. Samtliga dessa krav géller enbart i
forhéllande till andra producenter av samma kategori alkoholvaror. Ett
gindestilleri kan alltsd vara oberoende dven om 60 procent av dess aktier
dgs av en vinproducent, men inte om 60 procent av aktierna dgs av en eller
flera producenter av vodka eller whisky (eftersom gin, vodka och whisky
alla ingér i kategorin etylalkohol). P4 samma sitt kan ett lbryggeri anses
vara oberoende dven om det delar lokaler med en ciderproducent. Kravet
pa skilda lokaler géller inte for producenter av etylalkohol. Tva
spritdestillerier kan alltsa dela lokaler utan att det paverkar deras status
som oberoende.

Vidare krivs att producenten inte far tillverka pé licens. For att anses
vara oberoende far en producent inte utnyttja nagon form av patent,
varumérke eller tillverkningsprocess som #4gs av ndgon annan.
Bedomningen sker for varje alkoholsort for sig. Om en producent
exempelvis tillverkar bade 6l och cider, och tillverkar cidern pé licens, kan
den anses vara en oberoende smaproducent av 6l om &vriga krav ar
uppfyllda. Om en producent producerar en viss sorts alkoholvara pa licens
innebér det dock att alla alkoholvaror i samma kategori undantas fran
mojligheten till nedsatt skatt, och inte enbart den licensierade varan. Om
ett dlbryggeri exempelvis tillverkar 20 000 liter 61 pé licens och 80 000
liter 61 utan licens undantas hela produktionen om 100 000 liter 61 fran
mojligheten till nedséttning.
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Samarbete mellan smdproducenter

For andra alkoholvaror én etylalkohol finns i alkoholskattedirektivet en
mdjlighet for medlemsstaterna att tillata att tva eller fler smaproducenter
som samarbetar med varandra réknas som en oberoende liten producent,
sé lange inte deras totala produktion overstiger maxnivéerna. Regeringen
foreslar att det infors ett sédant system. Det innebér att alkoholvarorna fran
tva eller fler samarbetande sméproducenter fir nedsatt skatt trots att
producenterna dr beroende av varandra, sa lange deras totala drsproduktion
inte dverskrider maxnivan for den aktuella alkoholvaran. De far dock inte
vara beroende av nagon storre producent av samma kategori alkoholvaror.
Att de samarbetande producenterna ska ridknas som en oberoende liten
producent innebér att nér det ska avgoras vilken skattenedséttning deras
alkoholvaror har ritt till anses arsproduktionen for samtliga samarbetande
sméproducenter uppgé till deras sammanlagda &rsproduktion av den
aktuella alkoholvaran. De hanteras emellertid separat i andra hdnseenden.
De deklarerar och betalar skatt var for sig. Det dr enbart sidana samarbeten
som innebér att producenterna anses beroende av varandra som omfattas
av regeln. Om exempelvis tva oberoende vinproducenter delar en monter
pa en missa paverkar inte det deras status som oberoende. Specialregeln
behover darfor inte tillimpas och deras arsproduktion berdknas for varje
producent for sig. Som ndmnts ovan omfattar specialregeln fér samarbete
mellan smaproducenter inte producenter av etylalkohol. Om tvé eller flera
smaproducenter av etylalkohol samarbetar pa ett sitt som innebér att de
inte anses vara oberoende omfattas deras produkter alltsd inte av
skattenedséttningen.

Ett exempel kan illustrera hur skatten berfknas for samarbetande
producenter. A dr en oberoende smdaproducent av vin med en
arsproduktion om 20 000 liter. B 4r en oberoende smaproducent av vin
med en arsproduktion om 30 000 liter. A och B inleder ett samarbete som
innebér att A far producera vin pa licens fran B. Detta skulle normalt
innebéra att ingen av producenterna ansags vara oberoende, men genom
specialregeln for samarbete mellan smaproducenter kan deras vin dnda fa
nedsatt skatt. For att avgora vilken nedséttning som blir aktuell anses dock
arsproduktionen for bade A och B vara 50 000 liter (20 000 + 30 000). Allt
vin som produceras av A eller B far darfor 30 procents skattenedsattning.
Om B skulle borja dela lokaler med den storre vinproducenten C, som har
en arsproduktion om 300 000 liter, skulle det innebéra att varken A, B eller
C anses vara oberoende och specialregeln om samarbete mellan
smaproducenter skulle inte vara tillimplig eftersom A, B och C:s totala
arsproduktion Overskrider 100 000 liter. Det vin som A, B eller C
producerar far darfor ingen skattenedséttning.

LRF efterfragar tydlig vigledning kring begreppet “fysiskt atskilda
lokaler” och Svenska Must- och Ciderproducenter tar upp bl.a. att det ar
vanligt att ciderproducenter samarbetar och koper tjénster av varandra och
att det &r viktigt att tolkningen av lagen blir rimlig, lyhord och léittolkad.
Branschorganisationen Svenskt Vin tar upp att mojligheten till gemensamt
nyttjande av utrustning och speciellt byggda och inredda lokaler ar viktigt
for sma vinproducenter. Regeringen konstaterar att bestimmelserna i fraga
om juridiskt och ekonomiskt oberoende, anvéndande av fysiskt skilda
lokaler samt samarbete mellan smaproducenter motsvarar de som foljer av



alkoholskattedirektivet. Bestdmmelserna, och begreppen i dessa, ska
tolkas pd samma sitt inom hela EU. Det dar upp till tillimpande
myndigheter och nationella domstolar, och i slutindan EU-domstolen att
nirmare tolka bestimmelserna.

Sdrskilda bestimmelser vid tillverkning i strid med gdllande lagstiftning

Som ndmnts ovan &r syftet med nedséttningen att forbittra
forutséttningarna for oberoende smaproducenter av alkohol. Det dr ofta
friga om sméforetagare som kdmpar hart med sin verksamhet. Det
forekommer dock dven smaéskalig produktion av alkohol som inte foljer
géllande regler. Ett exempel pa detta ar s.k. hembrinning, dir personer
olagligen tillverkar sprit for eget bruk eller forsdljning till andra. Dessa
personer betalar normalt inte skatt, eftersom det skulle avsldja deras
verksamhet. Men nér sddan verksamhet uppticks beskattas alkoholen. I en
sddan situation skulle det vara stétande om alkoholen fick en légre
skattesats pd grund av att tillverkningen skett i liten skala. Olaglig
tillverkning utgdr dock en mycket liten del av den totala produktionen. Ett
krav pa att beskattningsmyndigheten eller de skattskyldiga ska kontrollera
om tillverkningen varit laglig varje gang skattskyldighet intrédder skulle
ddrmed bli orimligt betungande. Regeringen foresldr darfor att
nedséttningen inte ska gilla om beskattningsmyndigheten visar att
tillverkningen har skett i strid med lagstiftningen i det land dir
tillverkningen skedde. Det finns alltsé en presumtion for att tillverkningen
ar laglig. I normalfallet kan ddrmed bade beskattningsmyndigheten och de
skattskyldiga utga fran att tillverkningen har varit laglig och alkoholvaran
far nedsatt skatt om Ovriga forutsdttningar dr uppfyllda. I fallet da en
olaglig verksamhet uppticks av myndigheterna ska dock den ligre
skattesatsen inte tillimpas. For alkohol som har producerats i ett annat land
torde det i praktiken vara mycket sillsynt att den svenska
beskattningsmyndigheten har kéinnedom om att tillverkningen har skett i
strid med det andra landets lagstiftning, men det kan exempelvis bli
aktuellt om en utlindsk myndighet kontaktar den svenska efter att ha
spérat olaglig alkohol som har fraktats till Sverige.

Sdrskilda krav for alkoholvaror i kategorin andra jdsta drycker

For andra jista drycker finns vissa ytterligare krav i alkoholskatte-
direktivet. Nedsatt skatt far endast tillimpas pa drycker som har framstillts
genom jasning av frukter, bar, gronsaker, honung 16st i vatten, eller genom
jasning av farsk eller koncentrerad juice som framstéllts av de
ovanndmnda varorna. Vid produktionen av dessa alkoholdrycker far
vidare ingen alkohol tillséttas forutom alkohol for att spada ut eller upplosa
aromer i sddan dos som ar absolut nodvéndig, forutsatt att alkoholhalten
inte 6kar med mer dn 1,2 volymprocent och produktens karaktir inte
avsevirt fordndras. Eftersom dessa krav &dr en forutséttning for att fa
tillampa nedsatt skatt foreslar regeringen att nedséttningen for andra jésta
drycker begrénsas till att enbart gélla sddana drycker som uppfyller
kraven.

23



24

Lagforslag

Forslaget innebér andringar i 1 kap. 13 och 15 §§ och 2 kap. 2 a § lagen
(2022:156) om alkoholskatt samt att det infors fem nya paragrafer, 3 a, 4 a,
4b,5aoch6ag§§,i2kap. samma lag.

5.5 Skatteverkets och Tullverkets hantering

Regeringens forslag

Skatteverket ska ha mojlighet att foreldgga dven den som ér eller kan
antas vara en oberoende smaproducent av andra alkoholhaltiga drycker
dn Ol att inkomma med uppgifter om huruvida den ar en oberoende
sméproducent och i sa fall vilken arsproduktion den har. Skatteverket
ska f& gora revision dven hos den som &r eller kan antas vara en
oberoende sméproducent av andra alkoholhaltiga drycker &n dl.

Regeringens bedomning

Det behdvs inte nigra dndringar i den befintliga lagregleringen om
registrering av upplagshavare i Sverige.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i promemorian stimmer i sak dverens med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter i denna
del.

Foretagarna foreslar att det infors en bestimmelse som skyddar den
som gjort vederborliga undersdkningar av sméproducentens status.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Skatteverkets tillgdang till uppgifter om oberoende smaproducenter

De foreslagna reglerna om nedsatt skatt for alkoholvaror producerade av
oberoende smaproducenter dr utformade pé sé sitt att sjdlva drycken far
en lagre skattesats. Det ar inte fraga om ett avdrag som den skattskyldige
kan vélja att gora eller ett frivilligt undantag som kan aberopas av den
skattskyldige. Om en viss alkoholvara dr producerad av en oberoende
sméproducent giller en annan skattesats &n om den dr producerad av en
stor producent eller en producent som inte &r oberoende. P4 samma sétt
som giller for exempelvis alkoholhalt &r det i forsta hand upp till den
skattskyldige att beakta detta da skatten ska deklareras.

I samband med att reglerna om nedsatt skatt for 61 producerad av
oberoende smabryggerier infordes anforde regeringen att Skatteverket
behover ha tillgang till uppgifter om oberoende smaproducenter och deras
arsproduktion for att vid behov kunna kontrollera uppgifterna (se prop.
2024/25:47 s. 22). Skatteverket behdver motsvarande kontrollméjligheter



nir bestimmelser om nedséttning av alkoholskatt foreslas gélla dven for
andra alkoholvaror producerade av oberoende sméaproducenter.

Bestimmelser om registrering av den som dr godkdnd som
upplagshavare enligt lagen (2022:156) om alkoholskatt finns i
skatteforfarandelagen (2011:1244). For 61 fran oberoende smabryggerier
kompletteras registreringar som upplagshavare i Sverige med uppgift om
huruvida aktéren anmaélt att den &r ett oberoende smébryggeri och i sa fall
vilken arsproduktion den har anmalt, samt eventuella samarbeten med
andra smabryggerier och i sd fall deras sammanlagda anmaélda
arsproduktion. Enligt 2 kap. 3 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, forkortad skatte-
databaslagen, far bl.a. underlag for faststidllande av skatter och avgifter
behandlas i1 beskattningsdatabasen. Mer exakt vilka uppgifter som
registreras regleras pd forordnings- och foreskriftsnivd. Vad avser
oberoende smébryggerier finns i dag bestimmelser om att upplagshavare
som anser sig vara ett oberoende sméabryggeri ska anmaila sddana uppgifter
till Skatteverket i 5 a och 6 §§ férordningen (2022:183) om alkoholskatt.
Av 17 kap. 11 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261) foljer dven att
om Skatteverket i ett beslut har haft anledning att géra en bedémning som
avviker fran en uppgift som har ldmnats av en upplagshavare enligt 5 a §
eller 6 § forsta stycket 3 forordningen (2022:183) om alkoholskatt, far
Skatteverket markera detta genom en sérskild anteckning i anslutning till
uppgiften.

Nér systemet med nedsittning foreslas utvidgas till att omfatta andra
alkoholvaror kan det vara lampligt att hantera informationen om alla sméa
alkoholproducenter pa samma sitt. Uppgifter om huruvida en aktor ar en
oberoende sméaproducent och i sa fall vilken arsproduktion den har behovs
for att faststdlla korrekt skatt for producentens varor och utgdér darmed
underlag for faststidllande av skatt. Liksom for &6l utgdr dock en
komplettering av en registrering som upplagshavare med dessa uppgifter
inte ndgon form av godkdnnande som oberoende sméaproducent. Det
innebér inte heller att Skatteverket pa nagot sitt certifierar uppgifterna
eller godtar att alkoholvaror frdn den aktuella producenten &r berittigade
till nedsatt skatt. Det dr enbart en registrering av att producenten anser sig
uppfylla kraven och vilken Aarsproduktion producenten har angett.
Prévningen av om en alkoholvara fran en viss producent ska fa nedsatt
skatt gors nar skattskyldigheten provas. Om Skatteverket vid en séddan
provning, eller senare omprovning, inte accepterar uppgiften kan, pd
motsvarande sitt som i dag gors for sma bryggerier, en sérskild anteckning
om detta goras i anslutning till de registrerade uppgifterna. Aven detta ir
dock en kompletterande uppgift till en befintlig registrering. Det bedoms
sammantaget inte finnas nagot behov av lagindring, utan reglering av
registreringen kan ske pa forordningsniva. For utlindska smaproducenter
beddms det inte behdvas nagot sarskilt register.

Enskildas tillgang till uppgifter om oberoende smaproducenter

De foreslagna reglerna om nedsatt skatt innebér att den aktdr som blir
skattskyldig for drycken behdver veta om den &r producerad av en
oberoende sméproducent och i sé fall vilken arsproduktion producenten
har. Utan dessa uppgifter dr det inte mojligt att deklarera korrekt skatt for
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den aktuella alkoholvaran. Det innebér att andra dn producenterna sjdlva
behover veta vilka som &r oberoende sméproducenter och vilken
arsproduktion de har. Enligt 2 kap. 5 § skattedatabaslagen har enskilda i
vissa fall rétt att ta del av de uppgifter som Skatteverket har registrerat i
beskattningsdatabasen. 1 propositionen Framtidens dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten (prop. 2025/26:88)
foreslas att lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska upphévas och ersittas av en ny lag. Vilka
uppgifter som enskilda kan ta del av foreslds dock regleras pa
forordningsniva. Andringarna foreslas trida i kraft den 2 april 2026. P4
samma sitt som i dag géller for 61 far det anses 1dmpligt att enskilda har
en ratt att fi ut uppgifter om huruvida en producent av alkoholvaror anmalt
att den dr en oberoende sméproducent och i sddana fall producentens
anmaélda arsproduktion och eventuell anteckning om att uppgifterna inte
har accepterats av Skatteverket vid en prévning. Detta kan dock regleras
pa forordningsnivd. Som nidmnts ovan innebidr registreringen inte en
provning av om en dryck fran den aktuella producenten &r berattigad till
nedsatt alkoholskatt. Att en enskild far ut uppgifter om anmaéld status som
oberoende smaproducent och anmild arsproduktion innebér séledes inte
ett forhandsbesked i friga om beskattning. Det r enbart ett sitt for en aktor
att fA reda pd om producenten anser att drycken ar berittigad till
nedséttning och i sé fall med hur mycket.

Foéreliggande och revision

Eftersom uppgifterna om status som oberoende smaproducent och
arsproduktion innebdr sdnkt skatt for deras alkoholvaror har
sméproducenter normalt ett starkt intresse av att limna sédana uppgifter
till Skatteverket. Om de sjélva ar skattskyldiga for alkoholvaran har
uppgifterna en direkt paverkan pd den skatt de ska betala och om nagon
annan &r skattskyldig blir det ett forséljningsargument for alkoholvaran att
den &r berdttigad till nedsatt skatt. Om en producent trots detta inte
frivilligt inkommer med uppgifterna behdver dock Skatteverket ha
mojlighet att hdmta in dem. I den utstrickning producenten sjilv blir
skattskyldig for alkoholvaran har Skatteverket enligt befintliga regler
mojligheter till foreldggande och revision, eftersom uppgifterna dé behovs
for att kontrollera de wuppgifter som producenten ldmnat i sin
punktskattedeklaration. I de fall da ndgon annan blir skattskyldig eller da
inhdmtandet av uppgiften inte direkt dr kopplat till en skattedeklaration
finns dock i dag inte nagra sadana kontrollméjligheter for andra
alkoholvaror &n 6l. Skatteverket har i dag rétt att bade rikta forelaggande
mot och genomféra en revision hos ett oberoende smabryggeri.
Bestimmelserna behdver utvidgas till att omfatta oberoende
smaproducenter oavsett av vilken alkoholvara som produceras. Det
foreslas darfor att Skatteverket ges mojlighet att foreldgga den som éar eller
kan antas vara en oberoende sméproducent att inkomma med uppgifter av
betydelse for kontroll av dess status som oberoende sméproducent eller
arsproduktion. Det foreslas dven att Skatteverket ska f4 gora revision hos
den som ér eller kan antas vara en oberoende smaproducent.

Foretagarna anfor att den foreslagna ordningen dér ett foretag kan raka
ut for krav pa ytterligare skatt och skattetilligg om en smaproducents



anmdilda status vid en kontroll eller revision visar sig inte vara giltig inte
ar en ordning som lever upp till tillrackliga rittssédkerhetskrav. Foretagarna
foreslar darfor att en bestimmelse infors om att en skattskyldig som inte
ar den nedsattningsberittigade sméproducenten och som har gjort
vederborliga undersdkningar av producentens status, inte ska kunna hallas
betalningsskyldig for den utevarande skatt som hirror fran en felaktig
uppgift fran producenten. Aven Visita tar upp att det finns risk for
bristande forutsdgbarhet och att det ar viktigt att regeringen sékerstéller
tydliga och praktiskt tillimpbara krav pd dokumentation. Regeringen
konstaterar, sdsom anforts ovan, att de féreslagna reglerna ar utformade pa
sa sitt att sjélva drycken far en lagre skattesats. P4 samma sétt som géller
for exempelvis alkoholhalt &r det i forsta hand upp till den skattskyldige
att beakta detta da skatten ska deklareras. Om det i efterhand visar sig att
varorna inte omfattades av bestimmelserna om nedsatt skatt innebar det
att skatten skulle ha varit en annan. Regeringen ser inte skl att infora
sarskilda bestimmelser om undantag fran beskattning om det skulle visa
sig att de av producenten ldmnade uppgifterna varit felaktiga utan bedémer
att det far hanteras enligt géllande bestdimmelser i skatteforfarandelagen.
Vad  avser  skattetilligg ger  bestimmelserna 1 51 kap.
skatteforfarandelagen utrymme for att vid behov beakta omstiandigheterna
i det enskilda fallet.

Personuppgifisbehandling

Registrering och utldmning av uppgifter utgdr personuppgiftsbehandling
enligt EU:s dataskyddsférordning om uppgifterna avser en fysisk person
(artikel 4.1). I de fall de nya uppgifterna avser ett aktiebolag eller
handelsbolag kommer behandlingen saledes inte utgdra personuppgifts-
behandling. I de fall sméproducenten drivs som en enskild firma blir
uppgifterna om att en producent anméilts som oberoende sméproducent
samt om anméild arsproduktion diremot personuppgifter eftersom en
enskild firma alltid drivs av en enda fysisk person. Forslaget kan darmed
forvéantas innebdra en viss, mycket begrinsad, utékad personuppgifts-
behandling. Det &r inte frdga om kénsliga personuppgifter. Den réttsliga
grunden for personuppgiftsbehandlingen &r att den &r nddvindig for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning
(artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning). Den aktuella grunden for
behandlingen kommer vidare vara faststélld i den nationella ratten pa det
satt som krdvs enligt artikel 6.3 b i EU:s dataskyddsforordning. Vid en
avvigning mellan den registrerades personliga integritet och behovet av
att personuppgiften behandlas anses behandlingen vara proportionerlig.

Hantering hos Tullverket

Tullverket kan i vissa fall bli beskattningsmyndighet. Det géller bl.a. for
alkoholvaror som importeras fran ett tredjeland utan att flyttas under
uppskovsforfarande fran platsen for import och for alkoholvaror som har
omhéndertagits enligt lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor. Eftersom nistan alla kommersiella transporter
av alkohol i praktiken sker under uppskovsforfarande blir Tullverket
beskattningsmyndighet framst i de fall d& privatpersoner &r skattskyldiga.
Det ar en mycket liten del av den alkohol som konsumeras i Sverige som
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ar producerad av oberoende smaproducenter. Det bedoms att dven bland
de alkoholvaror som privatpersoner importerar till Sverige pa ett sadant
sdtt att de blir skattskyldiga &r det en mycket liten andel som &r producerad
av oberoende smaproducenter. I manga fall kommer det att vara uppenbart
att alkoholvaran inte 4r foremal for nedsatt skatt, eftersom den é&r
producerad av stora, internationella aktorer. Det bedoms sammantaget
vara relativt fa fall dér Tullverket kommer att behdva gora en bedémning
av om en alkoholvara &r producerad av en oberoende smaproducent. I
dessa fall ar det i forsta hand upp till den skattskyldige att 1dmna in
underlag som visar att alkoholvaran ska beskattas med den lagre
skattesatsen.

Lagforslag

Forslaget innebdr dndringar i 37 kap. 10a§ och 41kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte limnat nagra synpunkter i denna
del.

Tillvixtanalys rekommenderar att forslaget genomfors enligt foreslaget
ikrafttrdidande den 1 juli 2026.

Skilen for regeringens forslag

Det ar angelaget att forslaget trader i kraft sa snart som mojligt, for att
kunna forbéttra forutsdttningarna for sma producenter av alkoholvaror.
Samtidigt innebar forslaget relativt stora tekniska &andringar i
skattesystemet, vilket bade de skattskyldiga, Skatteverket och Tullverket
behover anpassa sina rutiner for. Skatteverket och Tullverket kan dock
utgd frén det befintliga systemet for 6l frdn oberoende smabryggerier.
Sammantaget bedoms att ett ikrafttridande den 1 juli 2026 ger bade
myndigheter och de skattskyldiga tillrickligt med tid att anpassa sina
verksamheter och regeringen foreslar déarfor att dndringarna ska triada i
kraft detta datum.



Eftersom forslaget medfor dndringar i skattesatserna bor de inte ges
retroaktiv effekt. Det foreslas darfor att dldre bestimmelser fortfarande ska
gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Nagon
sadan regel bedoms dock inte behdvas avseende dndringen i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordning (2024:183) om konsekvensutredningar. De offentligfinansiella
effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och avgiftsregler berdknas i stort i
enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner (se nedan i
avsnitt 7.1 for det avsteg som gors avseende effekter pa oregistrerad
konsumtion).

Forslagets konsekvenser bedoms inte vara av sddan omfattning att en
storre utvdrdering ar nddvindig. Efter ikrafttridandet kan forslaget
utvirderas genom en uppfoljning av Regeringskansliet tillsammans med
exempelvis relevanta myndigheter eller branschorganisationer for att
verifiera att syftet uppnatts och for att oforutsedda konsekvenser av
forslaget ska kunna uppdagas. Med anledning av att Regelrddet menar att
det inte dr tydligt vilket syfte som kan foljas upp finns det anledning att
fortydliga att syftet, som &ven framgar av avsnitt 5.1, &r att forbéttra de
ekonomiska forutsdttningarna for sma producenter av andra
alkoholdrycker én 61. Regeringen anser i likhet med Regelradet att det kan
finnas ett virde i att f6lja upp forslagets administrativa kostnader i relation
till forslagets utformning. LRF rekommenderar att effekter foljs upp for att
sakerstélla att volymgrénserna &r proportionerliga, trapporna inte skapar
negativa konsekvenser, konkurrensen ar neutral gentemot importerade
produkter och att administrationen &r rimlig. Vid en uppfoljning av
oforutsedda konsekvenser kan bl.a. inga att folja upp de konsekvenser som
LRF lyfter och att de inte dr oproportionerligt stora i forhallande till
forslagets positiva effekter.

7.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget berdknas minska skatteintdkterna med omkring 10 miljoner
kronor ar 2026 (delarseffekt eftersom forslaget foreslas trada i kraft 1 juli
2026). Helarseffekten uppgér darefter till omkring 20 miljoner kronor per
ar. Av den offentligfinansiella effekten harrér omkring 53 procent frén
sankt alkoholskatt pa andra jésta drycker (bl.a. cider) fran smaproducenter.

Till grund for berdkningarna ligger prognos over alkoholskatteintdkter
fran de berdrda alkoholdryckerna 2026 och en beddomning av hur stor
andel som kommer tréffas av sidnkt skatt. Bedomningen av vilka volymer
som kommer att omfattas av sénkt skatt baseras pa bl.a. Systembolagets
forséljningsstatistik, uppgifter frin CAN (Centralforbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning) Over storleken pa konsumerad alkohol pa
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restauranger samt beddmningar om storleken p& exporten hos mindre
svenska producenter och storleken pa forsdljningen fran mindre
producenter fran andra lander. I berdkningarna antas, till skillnad mot vad
som anges 1 Finansdepartementets berdkningskonventioner, att forslaget
inte paverkar den oregistrerade konsumtionen. Detta framfor allt da
forslaget inte bedoms péverka prisbildningen pa marknaden som helhet.

I vilken grad skattenedsdttningen resulterar i ett ldgre pris ar i grunden
en empirisk frdga och prisdverviltringen kan ocksd variera mellan
producenter och dver tid. Om foretagen inte sénker sina priser fullt ut kan
skatteintdkterna minska mindre &n vad som anges i tabellen ovan. Det
beror till stor del pa att mervardesskatteintiikterna inte minskar lika mycket
vid en mindre sinkning av priserna. Aven intikter frin andra skatter,
sdsom bolagsskatt, skulle kunna péverkas beroende pé hur foretagen viljer
att anvianda det 6kade ekonomiska handlingsutrymme som den sénkta
skatten medfor. I tabell 7.1 till tabell 7.4 nedan redovisas foreslagna
skattesatser for de producerade alkoholdryckerna frén en producent inom
de olika produktionsintervallen.

Tabell 7.1 Skattesatser for vin med olika alkoholhalter inom de olika
produktionsintervallen

Kronor per liter

Produktionsintervall, Skattened- >2,25- >4,5- >7- >8,5- >15-
liter sattning, 45% 1% 85% 15% 18%
procent
0-20 000 50 5,19 7,76 10,56 14,79 30,95
20 001-40 000 40 6,23 9,20 12,67 17,75 37,14
40 001-60 000 30 7,21 10,74 14,78 20,71 43,33
60 001-80 000 20 8,30 12,27 16,90 23,66 49,52
80 001-100 000 10 9,34 13,81 19,01 26,62 55,71
100 001- 0 10,38 15,34 21,12 29,58 61,90

Tabell 7.2 Skattesatser fér andra jasta drycker med olika alkoholhalter
inom de olika produktionsintervallen

Kronor per liter

Produktionsintervall, Skattened- >2,25- >4,5- >7- >8,5- >15-
liter sattning, 45% 1% 85% 15% 18%
procent
0-250 000 50 519 7,76 10,56 14,79 30,95
250 001-500 000 40 6,23 9,20 12,67 17,75 37,14
500 001-750 000 30 7,27 10,74 14,78 20,71 43,33
750 001-1 000 000 20 8,30 12,27 16,90 23,66 49,52
1000 001-1 500 000 10 9,34 13,81 19,01 26,62 5571
1500 001 0 10,38 1534 21,12 29,58 61,90




Tabell 7.3 Skattesatser for mellanklassprodukter med olika
alkoholhalter inom de olika produktionsintervallen

Kronor per liter

Produktionsintervall, liter Skattened- >1,2-15% >15-22 %
sattning,
procent
0-5000 50 18,67 30,95
5001-10 000 40 22,40 37,14
10 001-15 000 30 26,14 43,33
15 001-20 000 20 29,87 49,52
20 001-25 000 10 33,61 55,71
25001- 0 37,34 61,90

Tabell 7.4 Skattesatser for etylalkohol inom de olika
produktionsintervallen

Kronor per liter ren alkohol

Produktionsintervall, liter ren Skattened- >1,2%
alkohol sattning,

procent
0-200 50 263,49
200-400 40 316,18
400-600 30 368,88
600-800 20 421,58
800-1 000 10 474,27
1001- 0 526,97

7.2 Eftekter for foretagen

Vilka foretag som berors

Det finns primért tva grupper av foretag som berdrs. Vad giller
ekonomiska effekter antas att den sdnkta alkoholskatten i huvudsak
paverkar producenterna av berérda alkoholdrycker &ven om
alkoholskatten kan betalas in till staten av andra skattskyldiga, framst
upplagshavare (se avsnitt 4). Vad géiller administrativa effekter kommer
bade producenter och aktdrer som enbart ar skattskyldiga, exempelvis
upplagshavare, att paverkas.

Forslaget innebér att alkoholhaltiga drycker fran oberoende producenter,
vars arsproduktion understiger en viss volym, far nedsatt alkoholskatt. Den
sankta alkoholskatten géller bade drycker som siljs via Systembolaget och
drycker som siljs genom andra kanaler, exempelvis fran importorer direkt
till restauranger. Den sénkta alkoholskatten géller ocksé bade drycker frén
svenska producenter och drycker frén producenter i andra ldnder som siljs
i Sverige.

31



32

Branschen for producenter av alkoholdrycker, andra &n 61, domineras av
néagra stora producenter. Enligt Systembolagets forséljningsstatistik 2023
fanns det knappt 400 svenska producenter med forsdljning av
alkoholdrycker, andra &n 01, pa Systembolaget. Majoriteten av dessa
producenter &r mycket sma och far sankt alkoholskatt med forslaget medan
nagra fa stora producenter vars drycker inte far sédnkt alkoholskatt har en
marknadsandel p& mer &n 90 procent.

Effekter pa administrativa kostnader

De administrativa kostnaderna for de berérda foretagen paverkas.
Eftersom skattenedséttningen enligt forslaget beror pa produktions-
volymen i liter behdver producenter och andra skattskyldiga (se avsnitt 5)
folja produktionsvolymen for att kunna betala ritt skatt. For framfor allt
skattskyldiga som hanterar drycker fran flera olika producenter,
exempelvis partihandlare, kan det bli manga olika produktionsnivéer att
folja om flera av dryckerna fir nedsatt skatt. Detta innebdr en 6kning i
administrativ.  borda.  Att producenterna  behdver  rapportera
produktionsvolymer till Skatteverket bedoms ocksé kunna medfora en viss
okning av de administrativa kostnaderna.

Regelradet anser att det hade varit motiverat med en kort beskrivning av
atgérder for att begrinsa forslagets administrativa kostnader for foretag.
Regeringen bedomer inte att forslaget kommer medfora niagon stdrre
paverkan pd den administrativa bordan for enskilda producenter som
behover uppdatera skattenivaerna i sina system, men skattskyldiga som
hanterar flera skattesatser kan komma att paverkas i viss utstrdckning.
Regeringen kan konstatera att det exempelvis inte d4r mojligt att gora det
frivilligt att tillimpa den lagre skattesatsen, se vidare avsnitt 5.3.

Ekonomiska effekter

Forslagets arliga offentligfinansiella bruttoeffekt pa omkring 20 miljoner
kronor visar hur mycket alkoholskatten sammantaget minskar for berdrda
foretag.

Alkoholskatten syftar till att minska konsumtionen av alkohol genom att
oka priset. Grundtanken med alkoholskatten ar saledes att den véltras 6ver
1 priset mot privatkonsumenten. Graden av prisdvervaltring kan dock i
praktiken variera bade mellan foretag och dver tid. I den utstriackning den
sdnkta alkoholskatten Overvéltras i1 lagre pris, kan det medfora okad
efterfrigan och dirigenom okad forsdljningsvolym for berdrda foretag.
Det skulle pa sikt ocksd kunna medfora att mindre producenter tar
marknadsandelar fran storre producenter av liknande alkoholdrycker. Det
bedoms dock inte mojligt att kvantifiera eventuella volymférandringar,
bl.a. beroende pa att priselasticiteten for exempelvis lokalt,
hantverksmaéssigt producerad cider ar svar att bedoma.

I den utstrickning den sénkta alkoholskatten inte dvervéltras i lagre pris,
kan 1 stéllet det ekonomiska handlingsutrymmet hos foretaget 6ka. Det
okade ekonomiska handlingsutrymmet kan anvéndas till att oOka
vinstmarginaler eller investera i verksamheten. Sammantaget beddms
forslaget ha en positiv inverkan pa berdrda foretag



Forslaget kan &ven stimulera till att fler foretag startas, exempelvis
genom att fler testar sin affdrsidé eller utdkar sin hobbyverksambhet till
heltid. Det saknas uppgifter for att bedoma hur stor denna positiva effekt
pa nyforetagandet kan vara. Bedomningen dr dock att den samlade
effekten pa nyforetagandet i ekonomin som helhet &r begrinsad.

Effekter pa konkurrens

Forslaget innebér att de ekonomiska forutsdttningarna forbéttras for de
producenter av alkoholdrycker som fér sénkt alkoholskatt med forslaget.
Denna bedémning delas av flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Néringsliv.
Ur ett konkurrensperspektiv innebér detta samtidigt en relativ forsémring
for svenska producenter av samma drycker vars drycker inte far sdnkt
alkoholskatt eller inte far en lika stor sdnkning av alkoholskatten. Denna
forandring bor dock ses mot bakgrund av att de producenter vars drycker
far sinkt alkoholskatt ofta har konkurrensnackdelar i jamforelse med de
storre producenterna pd marknaden, eftersom de storre foretagen normalt
sett har stordriftsfordelar som gor att kostnaden per producerad liter blir
lagre ju storre volymer som produceras.

Marknaden for producenter av alkoholdrycker, andra &n 0l,
karaktériseras av ndgra stora producenter som stdr for den absoluta
majoriteten av den producerade alkoholdrycken och manga betydligt
mindre som star for en liten del av produktionen. Vad géller svenska
ciderproducenter ar det omkring 90 procent som producerar under 100 000
liter cider per ar. Hantverksmaéssigt framstalld cider siljs ofta lokalt pa
restauranger och pé de lokala Systembolagsbutikerna eller sé finns
dryckerna i bestéllningssortimentet pad Systembolaget. Priset for denna
cider dr betydligt hogre 4n cider frdn de absolut stdrsta svenska
ciderproducenterna pa Systembolaget. For en hantverksméssigt framstélld
cider pa 33 cl och en alkoholhalt pa 4,5 volymprocent kan priset uppga till
omkring 30 kronor medan priset pd en motsvarande cider fran en av de
storsta svenska producenterna kan uppgé till omkring 16 kronor pa
Systembolaget. Vid ett antagande om fullt prisgenomslag och en sénkt
alkoholskatt med 50 procent innebédr forslaget att priset for den
hantverksmaéssigt framstillda cidern minskar med 3,2 kronor, inklusive
mervirdesskatt.

Den samlade beddmningen &r att alkoholskattesdnkningen inte
namnvirt snedvrider konkurrensen mellan mindre producenter vars
drycker fér sénkt alkoholskatt och producenter vars drycker inte far nagon
nedsittning alls av skatten. Detta framfor allt da drycker fran sddana
smaproducenter utgdr en mycket liten andel av marknaden samtidigt som
deras produkter dven vid full prisovervéltring av skattesdnkningen ar
betydligt dyrare @n motsvarande lagprisprodukter. Denna beddmning
delas av Tillvixtanalys.

Regeringen bedomer dven att konsumtionen av drycker fran mindre
producenter som omfattas av forslaget inte paverkas namnvért. SVL
framhaver att dryckeskategoriernas olika stora volymbegransningar for
skattenedsattning inte dr konkurrensneutrala mellan dryckeskategorierna
men hénvisar samtidigt till att EU:s alkoholskattedirektiv inte tillater
samma volymbegriansningar for de olika dryckeskategorierna.
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Regeringens beddmning baseras pé antagande att en skattesatsfordndring
for en viss alkoholvara inte ger upphov till nagon féréndring av annan
registrerad alkoholkonsumtion. Detta antagande, som dven anvénds i
Finansdepartementets berdkningskonventioner, har bl.a. stéd av resultaten
i SOU 2005:25, Grinslés utmaning - alkoholpolitik 1 ny tid, dir ingen
sadan effekt hittades.

7.3 Effekter for sysselsittning

Forslaget kan pd marginalen leda till att ndgot fler foretag startas och att
befintliga foretag véxer nagot. Det kan i sin tur, pd marginalen, ge positiva
effekter for sysselsittningen i branschen. Eftersom den offentligfinansiella
effekten endast uppgar till omkring 20 miljoner kronor kan en sadan effekt
pa sysselsdttningen i branschen pé kort sikt endast vara mycket begrénsad.

De individer som kan komma att anstillas eller starta foretag till foljd av
forslaget bedoms i huvudsak inte ha ndgon svag koppling till
arbetsmarknaden. Forslaget bedoms dérfor inte ha nagra effekter pa den
varaktiga sysselsittningen i ekonomin som helhet.

7.4 Effekter for Skatteverket, Tullverket och
allménna forvaltningsdomstolar

Forslaget innebédr att Skatteverket behover anpassa deklarations-
blanketterna och anpassa sina system for producenterna att rapportera
produktionsvolymer. Skatteverket behover ocksd anpassa informations-
material och informera producenterna om skyldigheten att l&mna
uppgifter. Mycket av detta arbete kan dock utgd fran det arbete som
gjordes da reglerna om nedsatt skatt for 61 fran oberoende smébryggerier
infordes. Eftersom det infors flera nya skattenivaer kommer det i vissa fall
att tillkomma beddmningar vilken skattenivd som é&r tillimplig.
Forandringarna kommer att ingéd i den anpassning som arligen gérs med
anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Skatteverket bedomer att
forslaget medfor en engangskostnad om ca 400 000 kronor samt en
16pande arlig kostnad om ca 250000 kronor. De tillkommande
kostnaderna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Aven Tullverket behdver uppdatera information och blanketter for de
fall da Tullverket blir beskattningsmyndighet. Aven detta arbete kan dock
utgd fran det arbete som gjordes dé reglerna om nedsatt skatt for 61 fran
oberoende smabryggerier infordes. Kostnaderna for detta ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora nagra okade kostnader for andra
myndigheter. Eftersom forslaget innebdr ytterligare ett beddmnings-
moment som i vissa fall ska beaktas vid beskattningen skulle det kunna
innebéra en viss okning i antalet overklagade beslut, och ddrmed dven en
viss Okning av antalet mal i de allminna forvaltningsdomstolarna. Det
bedéms dock vara en mycket liten andel av malen om alkoholskatt som
paverkas, och mal om alkoholskatt &r i sig en relativt liten malkategori.
Paverkan pé den totala méngden mal eller arbetsbelastningen i stort i de



allménna forvaltningsdomstolarna bedoms darfor vara ytterst begréansad.
Eventuella tillkommande utgifter for domstolarna bedéms kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

7.5 Effekter for enskilda och for ekonomisk
jamstalldhet

Eftersom forslagets offentligfinansiella effekt dr mycket ldg beddms
effekter for enskilda och ekonomisk jamstélldhet vara mycket begriansad.
Forslagets paverkan beror pa i vilken utstrdckning skattenedséttningen
paverkar priset. En full 6vervéltring av skattenedséttningen innebér lagre
pris for konsumenterna.

Konsumtionen av alkohol totalt sett skiljer sig mellan kvinnor och mén.
I CAN:s rapport Sjélvrapporterade alkoholvanor i Sverige 2004-2023
framgar att méin konsumerade nistan dubbelt s& stor volym av
alkoholdrycker som kvinnor (90 procent mer) ar 2023. Det finns dven
skillnader i vilken typ av dryck kvinnor och mén konsumerar. Det saknas
dock statistik dver hur konsumtionen fordelar sig mellan mén och kvinnor
vad géller berdrda drycker. Om det &r sa att mdn konsumerar mer &n
kvinnorna av de berdrda dryckerna skulle min kunna gynnas i storre
utstrackning. En sddan paverkan pa fordelning bedoms dock vara mycket
begriansad da den offentligfinansiella effekten av skattenedsittningen &r
mycket lag.

Niér det giller sysselséttningen inom branschen saknas uppgifter kring
fordelningen mellan mén och kvinnor. Beddmningen ar dock att forslaget
inte ndmnvért paverkar den ekonomiska jaimstélldheten till f6ljd av sin
ringa karaktér.

Enskilda kan ocksa péaverkas i de fall de blir skattskyldiga for berdrda
alkoholdrycker fran smaproducenter vid import eller inforsel. Dessa
situationer bedéms dock vara séllsynta.

7.6 Effekter pa folkhélsa och oregistrerad inforsel

Forslaget bedoms inte ndmnvért paverka totalkonsumtionen av alkohol
och didrmed inte heller folkhdlsan. CAN, Folkhdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen och SORAD framhiver det negativa samband som finns
mellan prisférdndringar pa alkoholdrycker och foréndringar i
forsdljningen. CAN framhédver vidare att dven sma Okningar i den
genomsnittliga konsumtionen enligt totalkonsumtionsmodellen medfor
okade skadeverkningar i befolkningen, sérskilt i socioekonomiskt utsatta
grupper.

Regeringens bedomning baseras pa att eftersom en ytterst liten andel av
alla alkoholdrycker i Sverige far sidnkt alkoholskatt &r ocksd eventuell
paverkan pa konsumtionen mycket liten. Det kan illustreras pa foljande
vis. Forslaget bedoms minska intikterna fran alkoholskatt med drygt 0,02
miljarder kronor per ar (motsvarar den offentligfinansiella bruttoeffekter
per helar). De totala intdkterna fran alkoholskatt berdknas for 2026 till 18,3
miljarder. Forslaget innebdr saledes att intdkterna fran alkoholskatt
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minskar med omkring 1 promille. Berorda produkter bedoms dessutom
dven vid full prisdvervaltring fortsatt vara betydligt dyrare dn motsvarande
lagprisprodukter, varfor forslaget inte nimnvért bor paverka prisbilden pa
marknaden som helhet. Det dr ocksa osdkert i vilken utstrickning som
forslaget resulterar i lagre priser.

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa vare sig smuggling eller
oregistrerad inforsel, framfor allt pa grund av att forslaget inte bor paverka
prisbilden pa marknaden som helhet. Eventuella prissédnkningar sker pd en
mycket begrinsad del av marknaden.

7.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nadgra ndmnvérda effekter for miljo, integration,
inflation eller det kommunala sjdlvstyret.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2022:156)
om alkoholskatt

1 kap.
13 § Med oberoende smdproducent av en viss alkoholvara avses i denna lag en
sadan producent av den aktuella alkoholvaran

1. som ér juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra producenter av samma
typ av alkoholvara,

2. som anvénder lokaler som é&r fysiskt skilda fran lokaler som anvénds av andra
producenter av samma typ av alkoholvara,

3. som inte producerar pé licens, och

4. vars arsproduktion av den aktuella alkoholvaran inte Overstiger féljande
nivder:

a) 6l: 3 000 000 liter per ar,

b) vin: 100 000 liter per dr,

¢) andra jésta drycker: 1 500 000 liter per dr,

d) mellanklassprodukter: 25 000 liter per ar,

e) etylalkohol: 1 000 liter ren alkohol per dr.

Kravet i forsta stycket 2 gdller inte producenter av etylalkohol.

Paragrafen innehaller en definition av oberoende smabryggeri. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 4 i alkoholskattedirektivet.

Genom dndringarna i forsta stycket justeras paragrafens tillimpnings-
omrade sa att den omfattar smaproducenter av alla sorters alkoholvaror, i
stillet for enbart 6l. I paragrafen anges att med oberoende smaproducent
avses en producent av en viss alkoholvara som uppfyller vissa krav.
Kraven anges i fyra punkter.

I forsta punkten anges att producenten maste vara juridiskt och
ekonomiskt oberoende av andra producenter av samma typ av alkoholvara.
Detta krav dr samma som tidigare har géllt for smabryggerier. For att
uppfylla detta stills krav pa ledning och beslutsfattande, innchav av aktier



och rostritt. Nér det géller ledning och beslutsfattande far inte andra
producenter ha en rétt att tillsitta eller avsdtta en majoritet av ledning eller
styrelse. Nér det giller aktierna i bolaget far inte ndgon annan producent,
direkt eller indirekt, d4ga 50 procent eller mer av dessa. Producenten far
inte heller pa ndgot annat sitt vara 4gd av samma person eller bolag som
en annan producent. Nér det géller rostrétt far inte ndgon annan producent
kontrollera, direkt eller genom verenskommelse med andra, en majoritet
av rosterna eller pad annat sitt utova ett dominerande inflytande. Kraven
géller enbart i forhallande till andra producenter av samma typ av
alkoholvara. Ett gindestilleri kan alltsd vara oberoende &ven om 60 procent
av dess aktier dgs av en vinproducent, men inte om 60 procent av aktierna
ags av en eller flera producenter av vodka eller whisky (eftersom gin,
vodka och whisky alla ingér i kategorin etylalkohol).

I andra punkten anges att producenten maste anvianda lokaler som &r
fysiskt skilda fran lokaler som anvénds av andra producenter av samma
typ av alkoholvara. Aven detta krav ir samma som tidigare har gillt for
smabryggerier. De lokaler som avses dr de rum och utrymmen dér teknisk
utrustning for att producera alkoholvaran eller tappa upp den i nagot
forvaringskérl forvaras. Det spelar ingen roll om lokalerna &gs eller hyrs.
Om tvé producenter anvinder samma lokal, men under olika tidsperioder,
hindrar inte det att de anses vara oberoende. Om exempelvis en producent
anvinder en lokal under januari—juni och en annan producent anvénder
samma lokal under september—november anses de tva producenterna inte
vara beroende av varandra. De fir dock inte dela lokaler under samma
tidsperiod. Kravet giller enbart i forhdllande till andra producenter av
samma typ av alkoholvara. En vinproducent kan exempelvis anses vara
oberoende dven om det delar lokaler med en ciderproducent.

Enligt tredje punkten far producenten inte producera pa licens. Aven
detta krav dr samma som tidigare har géllt for smabryggerier. Kravet
innebér att producenten inte far utnyttja nagon form av patent, varumarke
eller tillverkningsprocess som 4dgs av ndgon annan. Bedomningen sker for
varje alkoholsort for sig. Om en producent exempelvis tillverkar bade 61
och cider, och tillverkar cidern pa licens, kan den dndé anses vara en
oberoende dlproducent om 6vriga krav ar uppfyllda. Om en producent
producerar en viss alkoholvara pa licens innebdr det dock att alla
alkoholvaror i samma kategori undantas fran méjligheten till nedsatt skatt,
och inte enbart den licensierade varan. Om ett Slbryggeri exempelvis
tillverkar 20 000 liter 61 pa licens och 80 000 liter 61 utan licens undantas
hela produktionen om 100 000 liter 61 fran mojligheten till nedséttning.

1 fjdrde punkten anges att producentens arsproduktion av den aktuella
alkoholvaran inte far Overstiga vissa nivaer. Vad som avses med
arsproduktion framgér av 14 §. I underpunkterna a—e finns nivéer for den
maximala arsproduktion en producent far ha om den ska anses vara en
sméaproducent. Nivaerna ar 3 000 000 liter &1, 100 000 liter vin,
1,5 miljoner liter andra jdsta drycker, 25 000 liter mellanklassprodukter
eller 1 000 liter ren alkohol for etylalkohol. Att gransen for etylalkohol
anges 1 liter ren alkohol innebér att man behdver rakna om produktionen
frdn de faktiska dryckerna som produceras till ren alkohol. Exempelvis
anses en producent som har producerat 1 000 liter gin med en alkoholhalt
om 40 volymprocent och 500 liter rom med en alkoholhalt om
35 volymprocent ha en arsproduktion om 575 liter ren alkohol
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(1000 x 0,40 + 500 % 0,35). Nivderna riknas for varje typ av alkoholvara
for sig. Om en producent producerar 200 000 liter vin och 300 000 liter
andra jésta drycker anses den vara en sméproducent av andra jésta drycker,
men inte av vin.

I det nya andra stycket anges att kravet i forsta stycket 2 inte géller
producenter av etylalkohol. Producenter av etylalkohol kan alltsd dela
lokaler utan att det paverkar deras status som oberoende sméproducent.

Det finns inget krav pa att producenten ska vara svensk. Aven en
utldndsk producent kan alltsd vara en oberoende smaproducent om den
uppfyller kraven.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.4.

14 § Med arsproduktion avses i denna lag den volym som har producerats under
kalenderdret fore det ar da

1. skattskyldigheten intréder,

2. det ska bedomas om villkoret i 13 § forsta stycket 4 ar uppfyllt, eller

3. det av andra skil behover goras en bedémning av arsproduktionen.

Paragrafen innehéller en definition av arsproduktion.
I punkt 2 gors en foljdédndring med anledning av &ndringarnai 13 §.

15§ Om tva eller flera producenter som var och en uppfyller kraven i 13 §
samarbetar med varandra och enbart pd grund av detta samarbete inte uppfyller
kraven i 13 § forsta stycket 1-3 anses de dndé vara oberoende smdproducenter om
deras sammanlagda arsproduktion av den aktuella alkoholvaran inte overstiger den
nivd som anges i 13 § forsta stycket 4. 1 sé fall ska arsproduktionen av den aktuella
alkoholvaran for var och en av dem anses uppga till deras sammanlagda
arsproduktion av alkoholvaran.
Foérsta stycket gdller inte om samarbetet avser produktion av etylalkohol.

Paragrafen innehéller en specialregel om samarbete mellan tva oberoende
smabryggerier. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 4 i
alkoholskattedirektivet.

Genom dndringarna i forsta stycket justeras paragrafens tillimpnings-
omrade sa att den omfattar smaproducenter av alla sorters alkoholvaror, i
stillet for enbart 61.

Regeln behandlar situationen da tva eller flera producenter som var och
en uppfyller kraven i 13 § samarbetar med varandra och enbart pa grund
av detta samarbete inte uppfyller kraven i 13 § forsta stycket 1-3.
Producenterna anses dé dnda vara oberoende sméproducenter om deras
sammanlagda arsproduktion av den aktuella alkoholvaran inte dverstiger
den niva som anges i 13 § forsta stycket 4. Regeln blir exempelvis
tillamplig om tvad smaproducenter av samma sorts alkoholvara é&r
ekonomiskt eller juridiskt beroende av varandra eller delar lokaler eller om
en smaproducent tillverkar pa licens fran en annan sméproducent av
samma sorts alkoholvara. Regeln avser enbart samarbete mellan tva eller
flera smaproducenter. Ingen utav dem fér vara beroende av en producent
av samma sorts alkoholvara vars &rsproduktion overstiger gransen i 13 §
forsta stycket 4 och sméproducenternas sammanlagda arsproduktion av
den aktuella alkoholvaran far inte heller dverstiga gransen. Varje sorts
alkoholvara bedéms var for sig. Att en smaproducent ar beroende av en
stor producent av nagon annan sorts alkoholvara, exempelvis ett litet



6lbryggeri som ar beroende av en stor vinproducent, hindrar alltsd inte att
regeln blir tillamplig.

Nir regeln blir tillimplig ska &rsproduktionen av den aktuella
alkoholvaran for var och en av dem anses uppga till deras sammanlagda
arsproduktion av den aktuella alkoholvaran. Ett exempel kan illustrera hur
skatten berdknas for samarbetande producenter.

A dr en oberoende smaproducent av vin med en arsproduktion om
20 000 liter. B &r en oberoende sméproducent av vin med en arsproduktion
om 30 000 liter. A och B inleder ett samarbete som innebar att A fér
producera vin pa licens fran B. Detta skulle normalt innebéra att ingen av
producenterna ansdgs vara oberoende, men genom specialregeln for
samarbete mellan sméproducenter kan deras vin dnda fa nedsatt skatt. For
att avgora vilken nedsittning som blir aktuell anses dock arsproduktionen
for bade A och B vara 50 000 liter (20 000 + 30 000). Allt vin som
produceras av A eller B far darfor 30 procents skattenedséttning (jamfor
2kap. 3a§). Om B skulle borja dela lokaler med den storre
vinproducenten C, som har en arsproduktion om 300 000 liter, skulle det
innebéra att varken A, B eller C anses vara oberoende och specialregeln
om samarbete mellan sméaproducenter skulle inte vara tillimplig eftersom
A, B och C:s totala &rsproduktion 6verskrider 100 000 liter. Det vin som
A, B eller C producerar far darfor ingen skattenedséttning.

Det ar enbart sddana samarbeten som innebér att producenterna anses
beroende av varandra som omfattas av regeln. Om exempelvis tva
oberoende sméproducenter av vin delar en monter pa en missa paverkar
inte det deras status som oberoende. Specialregeln behdver darfor inte
tillampas och deras arsproduktion berdknas for varje producent for sig.

I det nya andra stycket anges att reglerna i forsta stycket inte géller om
samarbetet avser produktion av etylalkohol. Om tva eller flera
sméproducenter av etylalkohol samarbetar pa ett sitt som innebér att de
inte anses vara oberoende omfattas deras produkter alltsd inte av
skattenedsdttningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

2 kap.
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— skatt pa 61 (2 och 2 a §§),
— skatt pa vin (3 och 3 a §y),
— skatt pa andra jasta drycker (4—4 b §§),
— skatt pa mellanklassprodukter (5 och 5 a §),
— skatt pa etylalkohol (6 och 6 a §§),
— undantag fran skatteplikt for vissa varor (7-9 §§), och
— undantag fran skatteplikt i vissa situationer (10-16 §§).

I paragrafen anges kapitlets innehall.

Genom tillagg anges att det finns bestimmelser om skatt pa vin, andra
jasta drycker, mellanklassprodukter och etylalkohol &ven i nya 3 a, 4 a,
4b, 5 arespektive 6 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

2 a § For 6l som har producerats av en oberoende smdproducent av ol tas skatt i
stillet ut per liter med
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—50 procent av skatten om arsproduktionen uppgar till 500 000 liter eller
mindre,

— 60 procent av skatten om arsproduktionen Gverstiger 500 000 liter, men inte
750 000 liter,

— 70 procent av skatten om arsproduktionen &verstiger 750 000 liter, men inte
1 000 000 liter,

— 80 procent av skatten om arsproduktionen dverstiger 1 000 000 liter, men inte
2 000 000 liter, och

— 90 procent av skatten om arsproduktionen 6verstiger 2 000 000 liter, men inte
3 000 000 liter.

Férsta stycket giller inte om beskattningsmyndigheten visar att tillverkningen
har skett i strid med lagstiftningen i det land ddr tillverkningen skedde.

Paragrafen innehéller regler om skattenedsittning for 61 som har
producerats av ett oberoende smabryggeri.

Genom éndringen i forsta stycket byts “ett oberoende smabryggeri” ut
mot “en oberoende smaproducent av 61”. Ndgon &ndring i sak ar inte
avsedd.

Av det nya andra stycket framgér att forsta stycket inte giller om
beskattningsmyndigheten visar att tillverkningen av 6len har skett i strid
med lagstiftningen i det land dér tillverkningen skedde. Formuleringen
innebér att det finns en presumtion for att tillverkningen ar laglig och att
Olen alltsd har rdtt till skattenedséttning om Ovriga forutsdttningar &r
uppfyllda. Varken beskattningsmyndigheten eller den skattskyldige har i
detta sammanhang nagon skyldighet att undersoka om tillverkningen har
skett i enlighet med lagstiftningen i det land dér tillverkningen skedde. Att
beskattningsmyndigheten ska ”visa” innebér att den ska gora sannolikt att
tillverkningen har skett i strid med lagstiftningen i det land déar
tillverkningen skedde, vilket dr det normala beviskravet i det ordinéra
beskattningsforfarandet (jfr prop. 2002/03:106 s. 118—119). Det ir sjilva
tillverkningen som ska ha skett i strid med lagstiftningen for att undantaget
ska bli tillimpligt. Att producenten har brutit mot nagra andra regler,
exempelvis avseende marknadsforing eller bokforing, péverkar inte
skatten pa dlet. Om tillverkningen har skett i Sverige ska den ske i enlighet
med bl.a. alkohollagen (2010:1622). Det innebdr exempelvis att om
beskattningsmyndigheten kan visa att 6l har tillverkats utanfor hemmet av
en producent som inte &r godkénd som upplagshavare for tillverkning eller
bearbetning av 0l och inte heller skattebefriad forbrukare far olen inte
nedsatt skatt (jfr 2 kap. 3 § alkohollagen). Tillverkningen behdver dock
inte ha skett i ett skatteupplag. Eftersom det &r osannolikt att en tillverkare
som inte &r godkdnd som upplagshavare deklarerar skatt for tillverkningen
blir regeln i praktiken framst aktuell om en sédan olaglig tillverkning
upptécks och det ar fridga om att beskatta tillverkningen i efterhand. Om
tillverkningen har skett utanfor Sverige blir 6len undantagen nedsatt skatt
om det kan visas att tillverkningen har skett i strid med reglerna i det land
dir tillverkningen skedde. I praktiken torde det vara mycket séllsynt att
den svenska beskattningsmyndigheten har kainnedom om att tillverkningen
har skett i strid med det andra landets lagstiftning, men det kan exempelvis
bli aktuellt om en utldndsk myndighet kontaktar den svenska efter att ha
spérat olaglig alkohol som har fraktats till Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.4.



3 a § For vin som har producerats av en oberoende smaproducent av vin tas skatt
i stdllet ut per liter med

— 50 procent av skatten om drsproduktionen uppgdr till 20 000 liter eller
mindre,

— 60 procent av skatten om arsproduktionen éverstiger 20 000 liter, men inte
40 000 liter,

— 70 procent av skatten om arsproduktionen éverstiger 40 000 liter, men inte
60 000 liter,

— 80 procent av skatten om drsproduktionen éverstiger 60 000 liter, men inte
80 000 liter, och

— 90 procent av skatten om drsproduktionen éverstiger 80 000 liter, men inte
100 000 liter.

Forsta stycket giller inte om beskattningsmyndigheten visar att tillverkningen
har skett i strid med lagstifiningen i det land ddr tillverkningen skedde.

Paragrafen, som 4r ny, innehéller regler om skattenedsattning for vin som
har producerats av en oberoende smaproducent. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 9a i alkoholskattedirektivet.

1 forsta stycket regleras de olika nivaderna av skattenedsittning. For vin
som har producerats av en oberoende sméproducent tas skatt, i stéllet for
hela den skatt som anges i 3 §, ut med en procentandel av skatten som
varierar beroende pd producentens arsproduktion. Vad som avses med
oberoende smaéaproducent och arsproduktion framgar av 1 kap. 13
respektive 14 §. Nedsittningen géller oavsett om det dr producenten sjalv
eller ndgon annan aktor som blir skattskyldig for vinet. Beddmningen av
om den nedsatta skatten ska tillimpas for ett visst vin gors utifrdn
forhédllandena d& skattskyldigheten intrdder, bade vad avser
arsproduktionen och om producenten &r en oberoende smaproducent. Det
innebér exempelvis att om en smaproducent av vin blir uppkopt av en stor
vinproducent s& att den inte lingre &r oberoende kommer vin frén
sméproducenten inte ldngre att fa nedsatt skatt, &ven om sméaproducenten
var oberoende nér vinet producerades.

Av andra stycket framgar att reglerna i forsta stycket inte géller om
beskattningsmyndigheten visar att tillverkningen av vinet har skett i strid
med lagstiftningen i det land dér tillverkningen skedde. Regeln motsvarar
2 kap. 2 a § andra stycket, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1, 5.3 och 5.4.

4 § Skatt pa andra jésta drycker tas ut per liter for

— drycker med en alkoholhalt som 6verstiger 2,25 men inte 4,5 volymprocent
med 10,38 kronor,

— drycker med en alkoholhalt som overstiger 4,5 men inte 7 volymprocent med
15,34 kronor,

— drycker med en alkoholhalt som Overstiger 7 men inte 8,5 volymprocent med
21,12 kronor, och

— drycker med en alkoholhalt som dverstiger 8,5 men inte 15 volymprocent med
29,58 kronor.

For andra jasta drycker med en alkoholhalt pa hogst 2,25 volymprocent tas skatt
ut med 0 kronor.

Med andra jasta drycker avses varor som hanfors till KN-nr 2206 men som inte
omfattas av skatteplikt enligt 2 eller 2 a § och drycker som hinfors till KN-nr 2204
och 2205 men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 eller 3 a §, om

1. alkoholhalten 6verstiger 1,2 men inte 10 volymprocent, eller
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2. alkoholhalten &verstiger 10 men inte 15 volymprocent och alkoholhalten
uteslutande har uppkommit genom jésning.

I paragrafen finns bestimmelser om skattebelopp och vad som avses med
andra jasta drycker.

Genom en andring i tredje stycket 1aggs 3 a § till bland de paragrafer
som forhindrar att en dryck réknas som en annan jést dryck. Om en dryck
beskattas som vin anses den alltsa inte vara en annan jést dryck, oavsett
om skatt tas ut med fullt belopp enligt 3 § eller med nedsatt belopp enligt
3as.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

4a§ For andra jista drycker som har producerats av en oberoende
smdproducent av sddana drycker tas skatt i stdllet ut per liter med

— 50 procent av skatten om drsproduktionen uppgar till 250 000 liter eller
mindre,

— 60 procent av skatten om drsproduktionen dverstiger 250 000 liter, men inte
500 000 liter,

— 70 procent av skatten om drsproduktionen overstiger 500 000 liter, men inte
750 000 liter,

— 80 procent av skatten om drsproduktionen overstiger 750 000 liter, men inte
1 000 000 liter, och

— 90 procent av skatten om drsproduktionen overstiger 1 000 000 liter, men inte
1500 000 liter.

Férsta stycket géller inte om beskattningsmyndigheten visar att tillverkningen
har skett i strid med lagstiftningen i det land ddr tillverkningen skedde.

Paragrafen, som &r ny, innehaller regler om skattenedsdttning for andra
jasta drycker som har producerats av en oberoende smaproducent. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 13a i alkoholskattedirektivet.

1 forsta stycket regleras de olika nivaerna av skattenedsattning. For andra
jasta drycker som har producerats av en oberoende sméproducent tas skatt,
i stéllet for hela den skatt som anges i 4 §, ut med en procentandel av
skatten som varierar beroende pa producentens arsproduktion. Vad som
avses med oberoende sméproducent och arsproduktion framgér av 1 kap.
13 respektive 14 §. Nedsittningen géller oavsett om det dr producenten
sjdlv eller nagon annan aktdr som blir skattskyldig for den andra jésta
drycken. Bedomningen av om den nedsatta skatten ska tillimpas for en
viss annan jdst dryck gors utifran forhallandena da skattskyldigheten
intrdder, bade vad avser arsproduktionen och om producenten ar en
oberoende sméproducent. Det innebér exempelvis att om en smaproducent
av andra jésta drycker borjar dela lokaler med en stor producent av andra
jasta drycker sd att den inte ldngre dr oberoende kommer andra jista
drycker fran sméproducenten inte ldngre att f4 nedsatt skatt, dven om
smaproducenten var oberoende nér drycken producerades.

Av andra stycket framgar att reglerna i forsta stycket inte géller om
beskattningsmyndigheten visar att tillverkningen av den andra jésta
drycken har skett i strid med lagstiftningen i det land dér tillverkningen
skedde. Regeln motsvarar 2 kap. 2 a § andra stycket, se kommentaren till
den paragrafen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1, 5.3 och 5.4.



4 b § De skattenivder som anges i 4 a § dr endast tillimpliga pa sddana drycker
som har framstdllts genom jdsning av frukter, bdr, gronsaker, honung lést i vatten,
eller firsk eller koncentrerad juice av nagon av dessa varor. Vid produktionen av
sddana drycker far alkohol endast tillsdttas i sadan dos som dr absolut nddvindig
for att spdda ut eller upplosa aromer. Tillsatsen av alkohol far inte medfora att
alkoholhalten Skar med mer dn 1,2 volymprocent eller att produktens karaktdr
avsevdrt fordndras.

Paragrafen, som ar ny, innehaller vissa krav for att andra jasta drycker ska
omfattas av skattenedsittning enligt 4 a §. Genom paragrafen genomfors
delvis artikel 13a i alkoholskattedirektivet.

Skattenedsattningen enligt 4 a § ar endast tillimplig pd andra jésta
drycker som har framstéllts genom jdsning av frukter, bér, gronsaker,
honung 16st i vatten, eller farsk eller koncentrerad juice av ndgon av dessa
varor. Vid produktionen av sddana drycker far alkohol endast tillséttas i
sddan dos som é&r absolut nodvéndig for att spada ut eller uppldsa aromer.
Tillsatsen av alkohol fér inte medfora att alkoholhalten 6kar med mer dn
1,2 volymprocent eller att produktens karaktér avsevért fordndras. Kraven
foljer direkt av alkoholskattedirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

5 § Skatt pa mellanklassprodukter tas ut per liter for

—drycker med en alkoholhalt som inte Overstiger 15 volymprocent med
37,34 kronor, och

—drycker med en alkoholhalt som &verstiger 15 volymprocent med
61,90 kronor.

Med mellanklassprodukter avses varor som hanfors till KN-nr 2204, 2205 och
2206 men som inte beskattas enligt 2—4 a §§ och vars alkoholhalt Gverstiger 1,2
men inte 22 volymprocent.

I paragrafen finns bestimmelser om skattebelopp och vad som avses med
mellanklassprodukter.

Genom andringen i andra stycket utokas upprikningen av de paragrafer
som forhindrar att en dryck riaknas som en mellanklassprodukt till att dven
omfatta nya 4 a §. Eftersom uppréikningen anges som ett intervall kommer
dven nya 2 a och 3 a§§ att omfattas. Detta innebdr att om en dryck
beskattas som 6l, vin eller annan jést dryck anses den inte vara en
mellanklassprodukt, oavsett om skatt tas ut med fullt eller nedsatt belopp.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

5a§ For mellanklassprodukter som har producerats av en oberoende
smdproducent av mellanklassprodukter tas skatt i stéllet ut per liter med

— 50 procent av skatten om drsproduktionen uppgar till 5 000 liter eller mindre,

— 60 procent av skatten om drsproduktionen éverstiger 5 000 liter, men inte
10 000 liter,

— 70 procent av skatten om arsproduktionen éverstiger 10 000 liter, men inte
15 000 liter,

— 80 procent av skatten om arsproduktionen éverstiger 15 000 liter, men inte
20 000 liter, och

— 90 procent av skatten om arsproduktionen éverstiger 20 000 liter, men inte
25 000 liter.

Forsta stycket gdller inte om beskattningsmyndigheten visar att tillverkningen
har skett i strid med lagstifiningen i det land ddr tillverkningen skedde.
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Paragrafen, som é&r ny, innehaller regler om skattenedséttning for
mellanklassprodukter som har producerats av en oberoende smaproducent.
Genom paragrafen genomfors delvis artikel 18a i alkoholskattedirektivet.

1 forsta stycket regleras de olika nivaerna av skattenedséttning. For en
mellanklassprodukt som har producerats av en oberoende smaproducent
tas skatt, i stillet for hela den skatt som anges 1 5 §, ut med en procentandel
av skatten som varierar beroende pé producentens arsproduktion. Vad som
avses med oberoende sméproducent och &rsproduktion framgér av 1 kap.
13 respektive 14 §. Nedsittningen géller oavsett om det &r producenten
sjdlv eller ndgon annan aktér som blir skattskyldig for produkten.
Bedomningen av om den nedsatta skatten ska tillimpas for en viss
mellanklassprodukt gors utifrdn forhallandena dé skattskyldigheten
intriader, bade vad avser arsproduktionen och om producenten dr en
oberoende sméproducent. Det innebar exempelvis att om en sméproducent
av mellanklassprodukter borjar producera drycker pa licens sa att den inte
langre ar oberoende kommer mellanklassprodukter fran smaproducenten
inte ldngre att fa nedsatt skatt, &ven om sméproducenten var oberoende nér
produkten producerades.

Av andra stycket framgér att reglerna i forsta stycket inte giller om
beskattningsmyndigheten visar att tillverkningen av mellanklassprodukten
har skett i strid med lagstiftningen i det land dér tillverkningen skedde.
Regeln motsvarar 2 kap. 2 a § andra stycket, se kommentaren till den
paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1, 5.3 och 5.4.

6a§ For etylalkohol som har producerats av en oberoende smdproducent av
etylalkohol tas skatt i stillet ut per liter ren alkohol med

— 50 procent av skatten om drsproduktionen uppgar till 200 liter ren alkohol
eller mindre,

— 60 procent av skatten om drsproduktionen overstiger 200 liter ren alkohol,
men inte 400 liter,

— 70 procent av skatten om drsproduktionen overstiger 400 liter ren alkohol,
men inte 600 liter,

— 80 procent av skatten om drsproduktionen overstiger 600 liter ren alkohol,
men inte 800 liter, och

— 90 procent av skatten om drsproduktionen overstiger 800 liter ren alkohol,
men inte 1 000 liter.

Foérsta stycket géller inte om beskattningsmyndigheten visar att tillverkningen
har skett i strid med lagstiftningen i det land ddr tillverkningen skedde.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller regler om skattenedséttning for
etylalkohol som har producerats av en oberoende sméaproducent. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 22 i1 alkoholskattedirektivet.

I forsta stycket regleras de olika nivderna av skattenedséttning. For
etylalkohol som har producerats av en oberoende sméaproducent tas skatt,
i stillet for hela den skatt som anges i 6 §, ut med en procentandel av
skatten som varierar beroende pa producentens &arsproduktion av ren
alkohol. Att griansen for etylalkohol anges i liter ren alkohol innebér att
man behover rdkna om produktionen frén de faktiska dryckerna som
produceras till ren alkohol. Exempelvis anses en producent som har
producerat 1 000 liter gin med en alkoholhalt om 40 volymprocent och



500 liter rom med en alkoholhalt om 35 volymprocent ha en arsproduktion
om 575 liter ren alkohol (1 000 x 0,40 + 500 x 0,35). Vad som avses med
oberoende smaproducent och arsproduktion framgar av 1 kap. 13
respektive 14 §. Nedsittningen géller oavsett om det ar producenten sjalv
eller ndgon annan aktor som blir skattskyldig for produkten. Bedomningen
av om den nedsatta skatten ska tillimpas for viss etylalkohol gors utifran
forhallandena da  skattskyldigheten intrdder, bade vad avser
arsproduktionen och om producenten ir en oberoende smaproducent. Det
innebédr exempelvis att om en sméproducent av etylalkohol okar sin
arsproduktion s& att den inte lingre dr en sméaproducent kommer all
etylalkohol fran producenten inte ldngre att fa nedsatt skatt, d&ven sddan
som har producerats d& producenten hade lagre arsproduktion.

Av andra stycket framgar att reglerna i forsta stycket inte géller om
beskattningsmyndigheten visar att tillverkningen av etylalkoholen har
skett i strid med lagstiftningen i det land dér tillverkningen skedde. Regeln
motsvarar 2 kap. 2 a § andra stycket, se kommentaren till den paragrafen.
Notera dock att alkohollagens regler for tillverkning av etylalkohol skiljer
sig nagot fran reglerna om tillverkning av t.ex. 6l.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1, 5.3 och 5.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

Av forsta punkten framgar att dndringarna trader i kraft den 1 juli 2026.

Enligt andra punkten géller fortfarande dldre bestimmelser for
forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttridandet. Det innebir
exempelvis att vin for vilket skattskyldigheten intrdder innan den 1 juli
2026 beskattas enligt de &ldre reglerna dven om deklarationen eller
provningen sker efter ikrafttridandet. Detsamma géller om ett beslut
avseende skattskyldighet som intrétt innan ikrafttrdidandet omprovas eller
overklagas till domstol.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

37 kap.

10 a § Skatteverket far foreldgga den som &r eller kan antas vara en oberoende
smdproducent enligt lagen (2022:156) om alkoholskatt att ldmna uppgifter av
betydelse for kontroll av dess status som oberoende smdproducent eller dess
arsproduktion.

I paragrafen finns regler om foreldggande mot oberoende smébryggerier.

Genom dndringen justeras regeln sa att den omfattar samtliga oberoende
sméproducenter av alkoholvaror och inte enbart oberoende smébryggerier.
Skatteverket fir ddarmed foreldgga den som ér eller kan antas vara en
oberoende sméproducent enligt lagen (2022:156) om alkoholskatt att
lamna uppgifter av betydelse for kontroll av dess status som oberoende
smaproducent eller dess arsproduktion, oavsett vilken sorts alkoholvara
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som producenten producerar. Mojligheten till foreldggande géller

oberoende av om producenten ar skattskyldig eller inte och kompletteras

av bestimmelser om vitesforeldiggande 1 44 kap. Vad som avses med

oberoende smaproducent framgar av 1 kap. 13 § lagen om alkoholskatt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

41 kap.
3 § Revision far goras hos

1. den som ér eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078),

2. nagon annan juridisk person 4n ett dddsbo,

3. den som har anmiilt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller &r godkénd for F-skatt,

5. sadant ombud for en beskattningsbar person som inte ér etablerad i Sverige
och som avses i 6 kap. 2 §,

6.den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen
(2022:156) om alkoholskatt,

7. den som har ansdkt om godkdnnande som registrerad varumottagare enligt
lagen om skatt pé energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

8. den som har ansokt om godkdnnande som skattebefriad forbrukare enligt
lagen om skatt pd energi eller lagen om alkoholskatt,

9. den som har ansokt om godkénnande som registrerad avsiandare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

10. den som har ansokt om godkédnnande som lagerhéllare enligt lagen om skatt
pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pad kemikalier i viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter eller lagen om tobaksskatt,

11.den som har ans6kt om godkdnnande som registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

12. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad distansforséljare av
tuggtobak och dvrig tobak enligt lagen om tobaksskatt,

13. den som har ansokt om godkdnnande for sérskild hantering av proviantering
till havs enligt 8 kap. 4 § lagen om skatt pa energi,

14. den som 4&r eller kan antas vara en rapporteringsskyldig plattformsoperator
enligt 2 kap. 2 eller 3 § lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande
av vissa uppgifter pa skatteomradet och hos den som é&tagit sig att genomfora de
atgdrder for kundkdnnedom som anges i 6 kap. samma lag for en
rapporteringsskyldig plattformsoperators rakning,

15. den som ér eller kan antas vara en oberoende smdproducent enligt lagen om
alkoholskatt,

16. den som é&r eller kan antas vara en rapporteringsskyldig leverantdr av
kryptotillgéngstjanster enligt 2 kap. lagen (2025:1377) om inhdmtande av vissa
uppgifter om kryptotillgangar och hos den som atagit sig att genomfGra
granskningsforfarandet som anges i 7 kap. samma lag for en sddan leverantors
rakning, och

17. den som ér eller kan antas vara ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut
enligt 2 kap. 19 § lagen (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton
med anledning av FATCA-avtalet eller 2kap. 21§ lagen (2015:911) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton och hos den som atagit sig att genomftra
granskningsforfarandena som anges i 4-8 kap. i respektive lag for ett
rapporteringsskyldigt finansiellt instituts rikning.

I paragrafen anges hos vem revision far goras.



Genom édndringen i punkt 15 justeras regeln sa att den omfattar samtliga
oberoende sméaproducenter av alkoholvaror och inte enbart oberoende
smabryggerier. Skatteverket far ddirmed gora revision hos den som ér eller
kan antas vara en oberoende sméproducent enligt lagen (2022:156) om
alkoholskatt, oavsett vilken sorts alkoholvara som produceras. Regeln blir
aktuell da ndgon annan dn producenten &r skattskyldig, exempelvis om en
partihandlare blir skattskyldig for en alkoholvara fran producenten och
anger att den dr beréttigad till nedsatt skatt. Vad som avses med oberoende
sméproducent framgér av 1kap. 13 § lagen om alkoholskatt. Utdver
andringen av vilka som omfattas av punkten gors dven en redaktionell
andring.

For vilka syften Skatteverket far besluta om revision reglerasi 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.
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Sammanfattning av promemorian Sinkt
alkoholskatt for alkoholvaror frdn oberoende
smaproducenter

Den 1 juli 2025 infordes svenska regler om nedsatt skatt for 61 fran
oberoende smabryggerier. I denna promemoria finns forslag om nedsatt
alkoholskatt for andra alkoholvaror fran oberoende sméaproducenter. Det
foreslas att nedséttningen ska omfatta alkoholvaror producerade av
producenter vars arsproduktion uppgér till som mest 100 000 liter vin, 1,5
miljoner liter andra jésta drycker, 25 000 liter mellanklassprodukter eller
1 000 liter ren alkohol for etylalkohol. Producenterna som omfattas av
nedsittning delas in i fem olika kategorier utifran sin &rsproduktion.
Alkoholvaror fran producenter i kategorin med ldgst produktion ges
skattenedsdttning med 50 procent. Nedséttningen minskar sedan stegvis
med 10 procentenheter per kategori.

Nedsittningen foreslds enbart gélla alkoholvaror fran producenter som
ar juridiskt och ekonomiskt oberoende fran andra producenter av samma
kategori alkoholvaror och dessutom inte tillverkar pa licens. For andra
alkoholvaror 4n etylalkohol krivs dven att producenten maste anvidnda
lokaler som ar fysiskt skilda fran andra producenter av samma kategori
alkoholvaror. Om tvd eller fler smdaproducenter av nigon annan
alkoholvara an etylalkohol samarbetar riknas de som en oberoende liten
producent, sé linge inte deras totala produktion dverstiger maxnivaerna.
Nedsittningen géller inte om beskattningsmyndigheten visar att
tillverkningen har skett i strid med lagstiftningen i det land dér
tillverkningen skedde.

For andra jasta drycker géller nedsdttningen endast drycker som har
framstallts genom jédsning av frukter, bar, gronsaker, honung 16st i vatten,
eller genom jésning av férsk eller koncentrerad juice som framstillts av de
ovanndmnda varorna. Vid produktionen far alkohol endast tillsdttas i sddan
dos som dr absolut nddvéndig for att spada ut eller upplosa aromer.
Tillsatsen av alkohol far inte medfora att alkoholhalten 6kar med mer &n
1,2 volymprocent eller att produktens karaktér avsevért forandras.
Skatteverket ska ges mdjlighet att foreldgga den som é&r eller kan antas vara
en oberoende smaproducent att inkomma med uppgifter om huruvida den
ar en oberoende sméaproducent och i sa fall vilken &rsproduktion den har.
Skatteverket far revidera den som é&r eller kan antas vara en oberoende
smaproducent i syfte att kontrollera uppgifterna i en skattedeklaration.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gilla for forhallanden som héinfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:156) om

alkoholskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2022:156) om alkoholskatt

dels att 1 kap. 13 och 15§§, 2 kap. 1, 2 a, 4 och 5 §§ och rubriken
nirmast fore 1 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 2 kap. 3 a,4a, 4 b, 5a och

6 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Sdrskilda definitioner for

Sdrskilda definitioner for

oberoende smdbryggerier'!

oberoende smaproducenter

13 §12

Med oberoende smdbryggeri
avses 1 denna lag en sadan
producent av d/

l.som &  juridiskt och
ekonomiskt oberoende av andra
producenter av o/,

2. som anvénder lokaler som ir
fysiskt skilda fran lokaler som
anvinds av andra producenter av
ol,

3. som inte producerar pé licens,
och

4. vars arsproduktion av g/ inte
overstiger 3 000 000 liter per ar.

! Senaste lydelse 2025:102.
12 Senaste lydelse 2025:102.

Med oberoende smdproducent av
en viss alkoholvara avses i denna
lag en sadan producent av den
aktuella alkoholvaran

l.som &  juridiskt  och
ekonomiskt oberoende av andra
producenter av samma typ av
alkoholvara,

2. som anvénder lokaler som &r
fysiskt skilda fran lokaler som
anviands av andra producenter av
samma typ av alkoholvara,

3. som inte producerar pa licens,
och

4. vars arsproduktion av den
aktuella alkoholvaran inte
overstiger den nivd som anges i
andra stycket.

Den niva som avses i forsta
stycket dr for

—6l: 3 000 000 liter per ar,

—vin: 100 000 liter per dr,

— andra jdsta drycker: 1 500 000
liter per dr,

— mellanklassprodukter: 25 000
liter per dr,

—etylalkohol: 1 000 liter ren
alkohol per ar.
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Kravet i forsta stycket 2 gdller
inte producenter av etylalkohol.

15 §°3

Om tva eller flera producenter
som var och en uppfyller kraven i
13 § samarbetar med varandra och
enbart pa grund av detta samarbete
inte uppfyller kraven i 13§ 1-3
anses de &ndd vara oberoende
smdbryggerier om deras
sammanlagda arsproduktion av 6!/
inte overstiger 3 000 000 liter per
dar. 1 sa fall ska arsproduktionen for
var och en av dem anses uppga till
deras sammanlagda arsproduktion
av ol

Om tva eller flera producenter
som var och en uppfyller kraven i
13 § samarbetar med varandra och
enbart pa grund av detta samarbete
inte uppfyller kraven i 13§ 1-3
anses de &ndd vara oberoende

smdproducenter om deras
sammanlagda &rsproduktion av den
aktuella alkoholvaran inte

Overstiger den niva som anges i
13 § andra stycket. 1 sé fall ska
arsproduktionen av den aktuella
alkoholvaran for var och en av dem
anses uppga till deras sammanlagda
arsproduktion av alkoholvaran.

Forsta stycket giller inte om
samarbetet avser produktion av
etylalkohol.

2 kap.
1 §14
I detta kapitel finns bestimmelser om

— skatt pa 61 (2 och 2 a §9),

— skatt pa vin (3 §),

—skatt pa andra jasta drycker
49),

— skatt pd mellanklassprodukter

(59,
— skatt pé etylalkohol (6 §),

— skatt pa vin (3 och 3 a §9),

— skatt pa andra jésta drycker (4—
4b8§9),

— skatt pd mellanklassprodukter
(50ch 5agy),

—skatt pa etylalkohol (6 och

6ass),

—undantag fran skatteplikt for vissa varor (7-9 §§), och
— undantag fran skatteplikt i vissa situationer (10-16 §§).

2a§15

For 6l som har producerats av ezt
oberoende smabryggeri tas skatt i
stéllet ut per liter med

For 6l som har producerats av en
oberoende smdproducent av ol tas
skatt i stdllet ut per liter med

— 50 procent av skatten om arsproduktionen uppgar till 500 000 liter

eller mindre,

— 60 procent av skatten om arsproduktionen Overstiger 500 000 liter,

men inte 750 000 liter,

13 Senaste lydelse 2025:102.
14 Senaste lydelse 2025:102.
15 Senaste lydelse 2025:102.



— 70 procent av skatten om arsproduktionen overstiger 750 000 liter,
men inte 1 000 000 liter,

— 80 procent av skatten om arsproduktionen 6verstiger 1 000 000 liter,
men inte 2 000 000 liter, och

— 90 procent av skatten om arsproduktionen dverstiger 2 000 000 liter,
men inte 3 000 000 liter.

Forsta stycket giller inte om
beskattningsmyndigheten visar att
tillverkningen har skett i strid med
lagstiftningen i det land ddr
tillverkningen skedde.

3 a § For vin som har producerats
av en oberoende smdproducent av
vin tas skatt i stéllet ut per liter med

— 50 procent av skatten om
drsproduktionen uppgar till 20 000
liter eller mindre,

— 60 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger 20 000
liter, men inte 40 000 liter,

— 70 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger 40 000
liter, men inte 60 000 liter,

— 80 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger 60 000
liter, men inte 80 000 liter, och

— 90 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger 80 000
liter, men inte 100 000 liter.

Férsta stycket giller inte om
beskattningsmyndigheten visar att
tillverkningen har skett i strid med
lagstiftningen i det land ddr
tillverkningen skedde.

4 §16

Skatt pa andra jasta drycker tas ut per liter for

—drycker med en alkoholhalt som &verstiger 2,25 men inte 4,5
volymprocent med 10,38 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 4,5 men inte 7
volymprocent med 15,34 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 7 men inte 8,5
volymprocent med 21,12 kronor, och

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 8,5 men inte 15
volymprocent med 29,58 kronor.

For andra jdsta drycker med en alkoholhalt pa hogst 2,25 volymprocent
tas skatt ut med 0 kronor.

16 Senaste lydelse 2025:102.
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Med andra jista drycker avses
varor som hanfors till KN-nr 2206
men som inte omfattas av
skatteplikt enligt 2 eller 2 a § och
drycker som hénfors till KN-nr
2204 och 2205 men som inte
omfattas av skatteplikt enligt 3 §,
om

Med andra jasta drycker avses
varor som hanfors till KN-nr 2206
men som inte omfattas av
skatteplikt enligt 2 eller 2 a § och
drycker som hénfors till KN-nr
2204 och 2205 men som inte
omfattas av skatteplikt enligt 3 eller
3a§, om

1. alkoholhalten dverstiger 1,2 men inte 10 volymprocent, eller
2. alkoholhalten dverstiger 10 men inte 15 volymprocent och
alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom jésning.

4 a § For andra jasta drycker som
har producerats av en oberoende
smdproducent av andra jdsta
drycker tas skatt i stdllet ut per liter
med

—50procent av skatten om
arsproduktionen uppgar  till
250 000 liter eller mindre,

— 60 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger
250 000 liter, men inte 500 000
liter,

— 70 procent av skatten om
arsproduktionen overstiger
500 000 liter, men inte 750 000
liter,

— 80 procent av skatten om
arsproduktionen overstiger
750 000 liter, men inte 1 000 000
liter, och

— 90 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger
1 000 000 liter, men inte 1 500 000
liter.

Forsta stycket gdiller inte om
beskattningsmyndigheten visar att
tillverkningen har skett i strid med
lagstiftningen i det land ddir
tillverkningen skedde.

4 b § De skattenivder som anges i
4ag§ dr endast tillimpliga pad
sddana drycker som har framstdllts
genom jdsning av frukter, bdr,
gronsaker, honung I0st i vatten,
eller farsk eller koncentrerad juice
av ndgon av dessa varor. Vid
produktionen av sdadana drycker

far alkohol endast tillsdittas i sadan



dos som dr absolut nédvindig for Bilaga 2

att spdda ut eller upplésa aromer.
Tillsatsen av alkohol far inte
medféra att alkoholhalten okar
med mer dn 1,2 volymproducent
eller att produktens karaktdir
avsevdrt fordndras.

5 §17

Skatt pé mellanklassprodukter tas ut per liter for
— drycker med en alkoholhalt som inte overstiger 15 volymprocent med

37,34 kronor, och

—drycker med en alkoholhalt som &verstiger 15 volymprocent med

61,90 kronor.

Med mellanklassprodukter avses
varor som hanfors till KN-nr 2204,
2205 och 2206 men som inte
beskattas enligt 2—4 §§ och vars
alkoholhalt 6verstiger 1,2 men inte
22 volymprocent.

17 Senaste lydelse 2022:1793.

Med mellanklassprodukter avses
varor som hénfors till KN-nr 2204,
2205 och 2206 men som inte
beskattas enligt 2—4 a §§ och vars
alkoholhalt 6verstiger 1,2 men inte
22 volymprocent.

Sag§ For mellanklassprodukter
som har producerats av en
oberoende  smdproducent  av
mellanklassprodukter tas skatt i
stdllet ut per liter med

— 50 procent av skatten om
drsproduktionen uppgar till 5 000
liter eller mindre,

— 60 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger 5 000
liter, men inte 10 000 liter,

— 70 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger 10 000
liter, men inte 15 000 liter,

— 80 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger 15 000
liter, men inte 20 000 liter, och

— 90 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger 20 000
liter, men inte 25 000 liter.

Férsta stycket giller inte om
beskattningsmyndigheten visar att
tillverkningen har skett i strid med
lagstiftningen i det land ddr
tillverkningen skedde.
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6as For etylalkohol som har
producerats av en oberoende
smdproducent av etylalkohol tas
skatt i stillet ut per liter ren alkohol
med

— 50 procent av skatten om
arsproduktionen uppgdr till 200
liter ren alkohol eller mindre,

— 60 procent av skatten om
drsproduktionen  overstiger 200
liter ren alkohol, men inte 400 liter,

— 70 procent av skatten om
drsproduktionen  overstiger 400
liter ren alkohol, men inte 600 liter,

— 80 procent av skatten om
drsproduktionen  overstiger 600
liter ren alkohol, men inte 800 liter,
och

— 90 procent av skatten om
drsproduktionen  overstiger 800
liter ren alkohol, men inte 1 000
liter.

Forsta stycket giller inte om
beskattningsmyndigheten visar att
tillverkningen har skett i strid med
lagstiftningen [ det land ddr
tillverkningen skedde.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 37 kap. 10 a § och 41 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

37 kap.
10a§'

Skatteverket far foreldgga den
som &r eller kan antas vara ett
oberoende  smdbryggeri  enligt
lagen (2022:156) om alkoholskatt
att lamna uppgifter av betydelse for
kontroll av dess status som
oberoende smdbryggeri eller dess
arsproduktion.

Lydelse enligt prop. 2025/26:5

Skatteverket far foreligga den
som dr eller kan antas vara en
oberoende smdproducent enligt
lagen (2022:156) om alkoholskatt
att lamna uppgifter av betydelse for
kontroll av dess status som
oberoende smdproducent eller dess
arsproduktion.

Foéreslagen lydelse

41 kap.

3§

Revision far goras hos
1. den
bokforingslagen (1999:1078),

som dr eller kan antas

vara bokforingsskyldig enligt

2. négon annan juridisk person dn ett dodsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller ar godkénd for F-skatt,

5. sddant ombud for en beskattningsbar person som inte &r etablerad i

Sverige och som avses i 6 kap. 2 §,

6. den som har ansokt om godkénnande som upplagshavare enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller

lagen (2022:156) om alkoholskatt,

7. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad varumottagare
enligt lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om

alkoholskatt,

8. den som har ansokt om godkdnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om skatt pa energi eller lagen om alkoholskatt,

9. den som har ansokt om godkénnande som registrerad avsidndare enligt
lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

10. den som har ansokt om godkénnande som lagerhéllare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pad kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pad vissa nikotinhaltiga produkter

eller lagen om tobaksskatt,

18 Senaste lydelse 2025:104.
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11. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

12.den som har ansokt om godkdnnande som registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och 6vrig tobak enligt lagen om tobaksskatt,

13. den som har ansdkt om godkénnande for sirskild hantering av
proviantering till havs enligt 8 kap. 4 § lagen om skatt pa energi,

14.den som é&r eller kan antas vara en rapporteringsskyldig
plattformsoperatér enligt 2 kap. 2 eller 3§ lagen (2022:1681) om
plattformsoperatorers inhdmtande av vissa uppgifter pd skatteomradet och
hos den som atagit sig att genomfora de atgérder for kundkdnnedom som
anges i 6 kap. samma lag for en rapporteringsskyldig plattformsoperators
rakning,

15.den som é&r eller kan antas 15.den som ér eller kan antas
vara eft oberoende smdbryggeri vara en oberoende smdproducent
enligt lagen (2022:156) om enligt lagen om alkoholskatt,
alkoholskatt,

16. den som 4&r eller kan antas vara en rapporteringsskyldig leverantor
av kryptotillgangstjénster enligt 2 kap. lagen (2025:000) om inhdmtande
av vissa uppgifter om kryptotillgdngar och hos den som atagit sig att
genomfOra granskningsforfarandet som anges i 7 kap. samma lag for en
sadan leverantdrs rakning, och

17. den som ir eller kan antas vara ett rapporteringsskyldigt finansiellt
institut enligt 2 kap. 19§ lagen (2015:62) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet eller
2 kap. 21 § lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga
konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton och
hos den som é&tagit sig att genomfora granskningsfoérfarandena som anges
i 4-8 kap. i respektive lag for ett rapporteringsskyldigt finansiellt instituts
rakning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Branschorganisationen svenskt
vin, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN),
Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD),
Folkhélsomyndigheten, Forvaltningsrétten i Falun,
Integritetsskyddsmyndigheten, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvixtanalys), Regelradet,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Sprit- och Vinleverantérsforeningen,
Svenska must- och ciderproducenter, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Bryggerier, Sveriges oberoende bryggerier, Sveriges producenter av
alkoholdrycker, Tillvixtverket, Tullverket och Visita.

Dirutdver har yttranden inkommit fran Foretagarna, Hallands léns
nykterhetsforbund och Lénsstyrelsen Jamtlands lén.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Alkoholpolitiskt forum, [OGT-
NTO, Livsmedelsforetagen, Systembolaget AB och Ungdomens
Nykterhetsforbund.
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