Till statsradet Marita Ulvskog

Genom regeringsbeslut den 8 juni 2000 bemyndigades chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att analysera och éverviga behovet av dndringar 1 framfor
allt radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-
avgift samt foresld de lagindringar som foranleds av évervigan-
dena (Dir. 2000:43).

Med stdd av bemyndigandet férordnades hovrittslagmannen
Hakan Lavén som sirskild utredare fr.o.m. den 1 oktober 2000.
Vidare férordnades experter och sekreterare till utredningen,
som antog namnet Radio- och TV-lagsutredningen.

Utredningen 6verlimnade 1 oktober 2001 delbetinkandet Skydd
av barn mot olimpligt programinnebdll i TV, SOU 2001:84.

Den 28 november 2001 entledigades Hikan Lavén pd egen
begiran frin uppdraget som sirskild utredare. Aven experter och
sekreterare entledigades direfter.

Frin och med den 1 februari 2003 férordnades hovrittsridet,
vice ordférande, Roberth Nordh att vara sirskild utredare.

Till experter férordnades den 24 mars 2003 kanslirddet Magnus
Larsson, kanslirddet Eva Lisskar-Dahlgren, dmnesridet Lars
Marén, chefsjuristen Peter Schierbeck, bolagsjuristen Eva Selin,
rittssakkunnige Helen Svensson, kanslirddet Karin Wistrand och
kanslirgdet Hans Ojemark. Den 3 juni 2003 férordnades iven
direktoren Cecilia Renfors till expert.

Hovrittsassessorn Katarina Koélfors har tjinstgjort som
sekreterare sedan den 1 februari 2003.

Enligt tilliggsdirektiv (Dir. 2001:11) skulle utredningen redo-
visat sitt arbete senast den 31 maj 2002. Regeringen beslutade
den 13 mars 2003 om ytterligare tilliggsdirektiv (Dir. 2003:30)
varigenom utredningens uppdrag utdkades till att omfatta fler
frigor. Tiden f6r redovisning av utredningens overviganden
forlingdes till utgdngen av 2004. Frigan om tilliten annonstid



skulle dock redovisas fére utgdngen av juni 2003 och frigan om
vidaresindningsplikten efter det att de analoga marksindningarna
har upphort redovisas fére utgdngen av november 2003. Genom
ett nytt tilliggsdirektiv (Dir. 2003:100) den 21 augusti 2003 upp-
drogs utredningen vidare att behandla de frigor som ror Digital
TV-kommitténs forslag 1 vissa avseenden 1 ett delbetinkande fére
utgdngen av februari 2004. Genom tilliggsdirektiv den 9 oktober
2003 (Dir. 2003:121) avférdes frigan om vilka TV-mottagare
som skall grunda avgiftsskyldighet frn utredningens uppdrag.

Utredningen 6verlimnade den 30 juni 2003 delbetinkandet
Reklamtid 1 TV, SOU 2003:62.

Utredningen fir hirmed 6verlimna delbetinkandet Must carry,
SOU 2003:109.

Magnus Larsson och Lars Marén har avgett sirskilt yttrande. I
dvrigt har experterna stillt sig bakom de redovisade forslagen
och 6vervigandena. Detta har markerats genom att betinkandet
har avfattats med anvindning av vi-form.

Den del av uppdraget som avser Digital-TV-kommitténs for-
slag om ett fristdende operatorsforetag, tillstdndsgivning genom
myndighet m.m. kommer att behandlas i ett delbetinkande fére
utgingen av februari 2004. Ovriga frigor som omfattas av upp-
draget kommer att behandlas 1 utredningens slutbetinkande
senast vid utgdngen av &r 2004.

Malmé 1 november 2003

Roberth Nordh

/Katarina Kolfors
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Forkortningar

ADSL
API

bet.
dir.

DVB

EG
EPG
EU

Europa-
konventionen

IP

anford, anforda
Assymetric Digital Subscriber Line

Application Programming Interface, dvs. det “opera-
tivsystem” som finns i set top boxen som bl.a. gér
att interaktiva tilliggstjanster fungerar 1 digital-TV

betinkande
direktiv
departementsserien

Digital Video Broadcasting; TV-system for digitala
TV-sindningar som i stort ir gemensamt for alla
distributionsplattformarna med undantag f6r vissa
skillnader som ir nédvindiga med hinsyn till de
fysikaliska skillnaderna mellan dem. DVB-c beteck-
nar standarden for digitala sindningar i kabelnit,
DVB-s standarden for digitala sindningar via satellit
och DVB-t standarden fér det digitala marknitet

Europeiska gemenskapen
Elektronisk programguide
Europeiska unionen

Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd
for de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna

Internet Protocol, kommunikationsprotokoll som
handhar adressering och vigval fér datapaket i
Internet och andra IP-baserade nit



Férkortningar

IP-TV
LAN
Mbit/s
MHP
PAL

prop.
RF
RTVL
rskr.
SOU
SR
SVT
TF
TSL

UMTS
UR
USO

xDSL

YGL
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TV-sindningar via Internet Protocol
Local Area Network

megabit per sekund

Multimedia Home Platform

Phase Alternation Lines; det TV-system som an-
vinds 1 Sverige och stérre delen av Visteuropa vid
analoga TV-sindningar

proposition

regeringsformen

radio- och TV-lagen (1996:844)
riksdagens skrivelser

statens offentliga utredningar
Sveriges Radio Aktiebolag
Sveriges Television Aktiebolag
tryckfrihetsférordningen

lagen (1998:31) om standarder f6r sindning av TV-
signaler

Universal Mobile Telecommunications System
Sveriges Utbildningsradio Aktiebolag

Universal Service Obligation, samhills-omfattande
tjinster

xDigital Subscriber Line, dir x kan bytas ut mot A
(Assymmetric), H (High data rate), S (Single line)
eller V. (Very high data rate). Generellt for alla
xDSL-modem ir att de som bérare av signalen kan
anvinda tvinnad koppartrdd

yttrandefrihetsgrundlagen



Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att pd en rad punkter analysera och
dverviga behovet av dndringar i framfér allt radio- och TV-lagen
(1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresld de lag-
dndringar som foranleds av évervigandena.

I detta delbetinkande behandlas den del av uppdraget som inne-
bir att utredningen skall 6verviga vilka forfattningsindringar som
behovs for att sikerstilla att de som bor i kabelanslutna fastigheter
har tillgdng till ett grundliggande utbud av TV-program iven efter
det att de analoga marksindningarna har upphért.

Bakgrund

I 8 kap. RTVL finns bestimmelser om skyldighet for innehavare av
kabel-TV-nit att vidarebefordra vissa TV-program till de boende
(must carry). Nitinnehavarna ir bl.a. skyldiga att 1 kabelnit vidare-
sinda vissa program som sinds med tillstdnd av regeringen och som
ir avsedda att tas emot 1 omradet utan villkor om sirskild betalning.
Vidaresindningsplikten innebir en inskrinkning i nitinnehavares
grundlagsenliga yttrandefrihet och ritt att fritt sinda radioprogram
genom trdd. Att en sddan inskrinkning fir ske foljer av 3 kap. 1§
andra stycket YGL. Enligt denna bestimmelse fir det féreskrivas
skyldighet fér nitinnehavare att ge utrymme for vissa program i
den utstrickning det behovs med hinsyn till allminhetens intresse
av tillgdng till allsidig upplysning.

Riksdagen har den 28 maj 2003 beslutat att de analoga mark-
sindningarna skall vara avvecklade senast den 1 februari 2008
(prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:KU33 och rskr. 2002/03:196).
Nedliggningen av de analoga TV-sindningarna skall ske etappvis
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och paborjas tidigast nir en anpassning av must carry-lagstiftningen
har skett till att alla marksindningar ir digitala.

Att de analoga marksindningarna ersitts med digitala sindningar
innebir bl.a. att TV-utbudet kommer att vara stérre och se annor-
lunda ut 4n tidigare. Digitaliseringen och den allminna konvergens-
utvecklingen medfor ocksd att det ir mojligt att distribuera TV-
sindningar 1 andra trddbundna nit in traditionella kabel-TV-nit,
exempelvis 1 bredbandsnit, kopplade telenit och elnit.

Overviaganden och forslag
Vidaresindningsplikten skall finnas kvar

Reglerna om vidaresindningsplikt 1 kabelnit har till syfte att siker-
stilla att de som bor i en fastighet som ir kabelansluten har tillgdng
till samma programutbud som de skulle ha haft om fastigheten inte
hade varit ansluten till ett kabelnit och dirigenom mildra effekterna
av det faktiska monopol pd tridsindningskapaciteten inom ett visst
omride som nitinnehavarna har. Reglerna ir motiverade av att det
finns ett starkt allmint intresse av att befolkningen i hela landet nds
av det programutbud som utgor public service och som finansieras
via TV-avgiften eller som sinds under visentligen samma villkor som
public service. Genom detta frimjas yttrandefrihet och informations-
frihet. Hushéllen ges tillgdng till ett mangsidigt programutbud som
under krav pd saklighet och opartiskhet tar hinsyn till olika dlders-
gruppers behov, intresset av att spegla kulturell méngfald, funktions-
hindrades behov och andra samhillsviktiga intressen.

Utredningen bedémer att de skil som bir upp reglerna om
vidaresindningsplikt i svensk lagstiftning fortfarande ir giltiga och
kommer att vara det dven efter det att de analoga marksindningarna
har upphort. Andra mojligheter for att garantera de kabelanslutna
fastigheterna tillgdng till ett grundliggande TV-utbud efter digitali-
seringen av marknitet anser vi vara otillrickliga. Ett lagstadgat krav
pd vidaresindningsplikt ir motiverat utifrn ett starkt allmint
intresse av att tillforsikra alla hushdll tillging till ett grundliggande
utbud av TV-program och stdr dirmed i 6verensstimmelse med
EG-ritten. Vir bedémning ir dirfér att vidaresindningsskyldigheten
skall finnas kvar.
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Vidaresindningspliktens omfattning

Lagstiftningen om vidaresindningsskyldighet i kabelnit foér vissa
sindningar frin marknitet garanterar fér nirvarande kabel-TV-
hushll tillgdng till tre TV-program som sinds av avgiftsfinansierade
programforetag, dvs. SVT1, SVIT2 samt i férekommande fall SVT:s
digitala programtjinst 24, samt hogst ett TV-program som sinds av
en annan tillstindshavare, nimligen TV4. Hir bér anmirkas att UR
sinder inom SVT:s programutbud.

Enligt utredningens bedémning saknas anledning att indra de
huvudsakliga kriterierna for vilka program som kan komma i friga
for vidaresindningsplikt. Det foljer sivil av artikel 31 1 USO-
direktivet som 3 kap. 1 § andra stycket YGL att vidaresindnings-
plikten birs upp av intresset att allmidnheten har tillging till allsidig
upplysning. Vi anser att de krav som stills upp i 8 kap 1§ forsta
stycket RTVL pd att must carry-kanalerna skall sindas med stod av
ett tillstind som foreskriver opartiskhet och saklighet samt ett
mdngsidigt programutbud dir det ingdr nyheter vil motsvarar de
krav som artikel 31 1 USO-direktivet och 3 kap. 1 § YGL stiller
upp. Vi foreslar dirfor att dessa krav bor finnas kvar.

Vir utgdngspunkt ir att vidaresindningsplikten inte bér omfatta
mer frekvensutrymme idn den gor i dag, men att digitaliseringen ger
utrymme for att utdka antalet TV-program som skall ha must
carry-status.

S3 linge SVT organiserar sitt programutbud 1 enlighet med sitt
uppdrag att producera sindningar i allminhetens tjinst (public
service) anser utredningen att det inte ir motiverat att sdvitt giller
vidaresindningsplikten bestimma att vissa delar av utbudet ir av
storre allmint intresse dn andra. Allminintresset kriver enligt
utredningens uppfattning att hela SVT:s utbud av digitala program-
tjinster skall omfattas av reglerna om vidaresindningsplikt. Vi
foreslar dirfor att hela SVT:s utbud skall omfattas av vidare-
sindningsskyldigheten. Hiri inbegriper vi dven UR:s program,
eftersom UR, som framgtt ovan, vid utévande av sin sindningsritt
skall utnyttja SVT:s sindningsutrymme.

Vi anser vidare att vidaresindningsskyldigheten iven efter digi-
taliseringen av sindningarna i marknitet bér omfatta program som
sinds av tillstdndshavare som inte finansieras med TV-avgiftsmedel.
Sindningsplikten skall endast omfatta program som sinds med
stdd av ett sindningstillstind som innehller krav pd opartiskhet
och saklighet samt ett villkor om ett mingsidigt programutbud dir
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det skall ingd nyheter. Med hinsyn till bl.a. proportionalitetskravet
1artikel 31 1 USO-direktivet skall vidaresindningsplikten begrinsas
till hégst tre sidana samtidigt sinda programtjinster.

Utredningen anser att det skall std 6ppet for envar att anséka om
sindningstillstdnd med sidana villkor som krivs fér att omfattas av
sindningsplikten. Inget bér hindra att det meddelas sindnings-
tillstdnd med sddana villkor avseende fler in tre programtjinster
utdéver SVT:s utbud. En nitoperatdr skall emellertid i sidant fall
inte vara skyldig att vidaresinda fler dn tre program utdver SVT:s
utbud och bér dirvid fritt kunna vilja vilka tre program som skall
distribueras gratis 1 dennes nit.

Sindningsplikten skall dven omfatta text-TV samt tjinster utdver
sjilva programtjinsten, om de har direkt anknytning till TV-program
som omfattas av sindningsplikt. Hit riknas exempelvis tilliggs-

tjanster som har till syfte att oka tillgingligheten f6r funktions-
hindrade.

Vilka distributionsformer skall omfattas av vidaresindningsplikt?

Bestimmelsen om vidaresindningsplikt 1 kabelnit skall enligt vér
uppfattning vara teknikneutral. T lagtexten bor dessutom 3ter-
speglas de grundliggande krav f6r vidaresindningsplikt som anges 1
artikel 31 1 USO-direktivet. Vi foresldr dirfor att 8 kap. 1 § RTVL
dndras sd att den giller f6r var och en som éger eller annars férfogar
over ett elektroniskt kommunikationsnit, om det anvinds for
overforing av TV-sindningar till allminheten genom kabel och ett
betydande antal hushdll anslutna till nitet anvinder det som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot TV-sindningar. Bestimmelsen 1
femte stycket om undantag frin skyldigheten for s.k. kopplade
telenit blir till f6]jd av detta onddig och foreslds utg.

Vi anser att det liksom enligt nuvarande bestimmelse bor avila
nitoperatdren att uppfylla vidaresindningsplikten.

Ersdttningsfragor

Rittighetsskyddet enligt upphovsrittslagen (1960:729) innebir vid
vidaresindning av TV-program 1 trdd dels att rittighetshavarna
(sdvil programforetag som 6vriga innehavare) méiste samtycka till
att signalen/programmen sinds vidare genom trdd, dels att kabel-
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operatdoren kan vara skyldig att betala ersittning for vidare-
sindningen. Fram till i dag har rittighetshavarna avstdtt frin att
begira ersittning for det upphovsrittsligt skyddade material som
ingdr i de programtjinster som omfattas av vidaresindningsplikten.
Utredningen har emellertid frén Copyswede, som foretrider rittig-
hetshavarna i dessa frigor, inhimtat att man i framtiden kommer
att begira ersittning enligt upphovsrittslagen dven foér dessa
programtjinster. Detta har féranlett utredningen att ligga fram ett
forslag till reglering av frdgan om rittighetsersittningar.

Vi anser att det 1 enlighet med upphovsrittslagens bestimmelser
ir nitoperatérerna som i forsta hand bor bira kostnaderna for
rittighetsersittning. Eftersom en sidan ordning i vissa fall kan f3
allvarliga ekonomiska konsekvenser foreslar vi dock att det 1 8 kap.
1 § RTVL {6rs in en bestimmelse som ger en kabeloperator ritt till
skilig ersittning fr8n programforetag for ersittningskostnader
enligt upphovsrittslagen, om vidaresindningsplikten annars skulle
bli orimligt betungande. Om parterna inte kan komma 6verens 1
frigan skall Radio- och TV-verket pd sirskild begiran kunna besluta
om fordelning av kostnaderna.

Overgéngsbestimmelser

Vi foresldr att det i 6vergdngsbestimmelser foreskrivs att ildre
bestimmelser skall gilla i omriden dir marksindningar sker med
analog teknik. De féreslagna nya reglerna rérande kostnadsférdel-
ning av ersittning enligt upphovsrittslagen boér dock tillimpas
omedelbart. De 6vergdngsproblem som kan uppstd om det, sedan
de analoga marksindningarna i ett omride helt har upphort, fort-
farande finns kabelnit som saknar mojlighet att distribuera TV-
sindningar med digital teknik bér kunna hanteras inom ramen fér
Radio- och TV-verkets behorighet enligt 8 kap. 6 § RTVL att med-
ge undantag frin vidaresindningsskyldigheten. Vi anser diremot
att det underliggande EG-rittsliga regelverket inte medger en
sirskild vidaresindningsplikt av analoga sindningar i kabelnit som
vidaresinder TV-program bide analogt och digitalt.
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Konsekvenser

Den omstindigheten att rittighetshavare 1 framtiden inte lingre
kommer att avstd fr@n ritten till ersittning enligt upphovsritts-
lagen for de program som omfattas av sindningsplikten kommer
att innebira att nitoperatdrerna fir ckade kostnader for rittighets-
klarering. Med hinsyn till att de aktuella kostnadernas storlek ir
beroende av férhandlingar mellan parterna ir det mycket svirt att
gora annat dn en grov skattning av dessa. Férdyringen kan dessutom
sigas bero mer pd rittighetshavarnas indrade instillning in de
forslag som utredningen ligger fram.

De foreslagna dndringarna 1 radio- och TV-lagen innebir bide
nya arbetsuppgifter och en utdkning av befintliga arbetsuppgifter
for Radio- och TV-verket. Uppskattningsvis leder detta till ett dkat
resursbehov f6r verket motsvarande tvd rsarbetskrafter.
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Summary

The task of the Committee

The Committee has been instructed to analyse and consider the
need for amendments principally to the Radio and Television Act
(1996:844) (RTVL) and the Television Licence Fees Act (1989:41)
and also to propose the statutory amendments resulting from the
deliberations.

This interim report deals with the part of the Committee’s task
that consists of deliberating on what statutory amendments are
necessary to ensure that those living in properties connected to cable
have access to a basic range of television programmes, even after
the cessation of analogue terrestrial broadcasts.

Background

The RTVL, Chapter 8, contains provisions on the obligations of
holders of cable television networks to forward certain television
programmes to the residents (‘must carry’). The network holders
are, among other things, under an obligation to carry, in a cable net-
work, certain programmes that are broadcast with the permission
of the Government and which are intended to be received in the area
without conditions for special payment. The must carry obligation
entails a limitation in the network holders’ freedom of expression,
according to the Swedish constitution, and the right to freely broad-
cast radio programmes by wire. However, the Fundamental Law on
Freedom of Expression (YGL), Chapter 3, Section 1, second
paragraph prescribes that such a limitation may be made. According
to this provision, an obligation may be prescribed for network
holders to provide space for certain programmes to the extent this
is necessary, having regard to the public interest in the availability
of comprehensive information.
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The Riksdag (Swedish Parliament) decided on 28 May 2003 that
the analogue terrestrial broadcasts should be phased out no later than
1 February 2008 (Government Bill 2002/03:72, Report 2002/03:KU33
and Riksdag Communication 2002/03:196). The discontinuation of
analogue television broadcasts will be implemented in stages and
commenced at the earliest when the must carry legislation has been
adapted to all terrestrial broadcasts being digital.

The substitution of analogue terrestrial broadcasts with digital
broadcasts means, among other things, that the range of television
broadcasts will be greater and have a different profile than before.
Digitalisation and convergence development also entail that it is
possible to distribute television broadcasts in wire networks other
than traditional cable television networks, for example broadband
networks, linked telecommunications networks and electrical net-
works.

Deliberations and proposals
The must carry obligation shall continue

The rules on the must carry obligation in cable networks are aimed
at ensuring that those who live in a property that is connected to
cable have access to the same range of programmes as they would
have had if the property had not been connected to a cable network,
and thereby alleviate the effects of the actual monopoly on cable
broadcasting capacity within a particular area that the network holders
have. These rules are justified by a strong public interest in the
population throughout Sweden being reached by the range of
programmes provided as a public service and which are funded via
the television licence fee or which are broadcast under essentially
the same conditions as public service. In this way, freedom of
expression and freedom of information is promoted. Households
are afforded access to a diverse range of programmes that, subject
to demands concerning objectivity and impartiality, take into account
the needs of different age groups, the interest in reflecting cultural
diversity, the needs of disabled persons and other important social
interests.

The Committee considers that the underlying reasons for the
rules on the must carry obligation in Swedish legislation are still
valid and will continue to be so even after the cessation of analogue
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terrestrial broadcasts. We consider that the other possibilities for
safeguarding access, for those properties connected to cable, to a
basic television range following digitalisation of the terrestrial
network are inadequate. A statutory requirement for a must carry
obligation is justified on the basis of a strong public interest in
ensuring that all households have access to a basic range of television
programmes and thereby complies with EC law. Our assessment is
therefore that the must carry obligation should continue to apply.

The scope of the must carry obligation

The legislation on the must carry obligation regarding cable net-
works for certain broadcasts from the terrestrial network currently
guarantees the access of cable television households to three tele-
vision programmes that are broadcast by programme undertakings
funded by fees, i.e. SVT1, SVT2 and, where available, SVT’s digital
programme service 24, and at most one television programme that
is broadcast by another licence holder, namely TV4. It should be
observed here that the Swedish Educational Broadcasting Company
(UR) broadcasts within SVIT’s programme range.

According to the assessment of the Committee, there is no cause
to change the main criteria for determining which programmes may
come within the ambit of the must carry obligation. It follows, both
from Article 31 of the USO Directive and Chapter 3, Section 1,
second paragraph YGL, that the must carry obligation is founded
on the interest of the public having access to comprehensive
information. We consider that the requirements imposed under
Chapter 8, Section 1, first paragraph RTVL — whereby must carry
channels should be broadcast pursuant to a licence that prescribes
impartiality and objectivity together with a diverse programme range,
including news — correspond well to the requirements imposed by
Article 31 of the USO Directive and Chapter 3, Section 1 YGL.
We therefore propose that these requirements should remain in
force.

Our starting point is that the must carry obligation should not
encompass more frequency space than it does today, but that digita-
lisation affords scope to extend the number of television programmes
that have a must carry status.

As long as SVT organises its range of programmes in accordance
with its assignment to produce broadcasts in the public service, the
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Committee considers that it is not justified, as regards the must
carry obligation, to decide that certain parts of the range are of
greater public interest than others. Public interest requires, in the
opinion of the Committee, that the entire range of SVT’s digital
programme services should be covered by the rules concerning the
must carry obligation. We therefore propose that SVT’s entire range
should be subject to the must carry obligation. This also includes
UR’s programmes, as UR, as indicated above, when exercising its
broadcasting rights, shall utilise SVI’s broadcasting space.

We also consider that the must carry obligation, even after digita-
lisation of broadcasts in the terrestrial network, should cover pro-
grammes that are broadcast by licence holders that are not funded
by means of television licence fees. The broadcasting obligation
shall only cover programmes broadcast pursuant to a broadcasting
licence that contains requirements on impartiality and objectivity
and also a condition on a diverse programme range, including news.
Having regard, among other things, to the requirement of proportio-
nality contained in Article 31 of the USO Directive, the must carry
obligation should be limited to at most three such simultaneously
broadcasted programme services.

The Committee considers that it should be open for everybody to
apply for a broadcasting licence, with such conditions as are required
to be subject to the must carry obligation. Nothing should prevent
the grant of a broadcasting licence with such conditions relating to
more than three programme services in addition to SVI’s range.
A network operator shall, in such a case, not be obliged to carry
more than three programmes in addition to SVT’s range and should
thereby be free to choose which three programme services shall be
distributed free of charge in the network.

The broadcasting obligation shall also comprise teletext services
and also services in addition to the programme services themselves,
provided they have a direct link to television programmes that are
covered by the broadcasting obligation. This includes, for example,
ancillary services that are aimed at increasing accessibility for disabled
persons.
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What forms of distribution should be covered by the must carry
obligation?

The provision concerning the must carry obligation in cable net-
works shall, in our opinion, be technology neutral. The statutory
text should furthermore reflect the fundamental requirements on
the must carry obligation that are stipulated in Article 31 of the
USO Directive. We therefore propose that Chapter 8, Section 1
RTVL, is amended so that it applies to everybody who owns or
otherwise controls an electronic communications network, where
the network is used for the transmission of television broadcasts to
the public by cable and a significant number of households connected
to the network use it as their principal means to receive television
broadcasts. The provisions of the fifth paragraph concerning exemp-
tions from the obligation for so-called ‘linked telecommunications
networks’ will consequently become unnecessary and it is proposed
that it is repealed.

We consider that, as with the current provision, there should be
an obligation on the network operators to fulfil the must carry
obligation.

Compensation issues

The protect10n of rights under the Copyright Act (1960:729) entails,
in connection with carrying of television programmes by landline,
first that the holders of rights (both the programme undertaking
and other holders) must consent to the signal/programme being
carried by wire, second that the cable operator may be obliged to
pay compensation for the carrying. Up to this time, the holders of
rights have refrained from requesting compensation for the material
subject to copyright that is included in the programme services
covered by the must carry obligation. However, the Committee
has been informed by Copyswede, which represents the holders of
rights on these issues, that it will in the future request com-
pensation under the Copyright Act also for these programme
services. This has led to the Committee presenting a proposal to
govern the issue of compensation for rights.

We consider that, according to the provisions of the Copyright
Act, it is in the first instance the network operators who should
bear the costs of the compensation for rights. However, as such a
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system may in certain cases entail serious financial consequences,
we propose that a provision is introduced into Chapter 8, Section 1
RTVL providing network operators with a right to reasonable
compensation from a broadcasting undertaking for compensation
costs under the Copyright Act, if the must carry obligation would
otherwise be unreasonably burdensome. If the parties cannot agree
on the matter, the Radio and TV Authority shall, upon special
request, be able to decide on the allocation of the costs.

Transitional provisions

We propose that it is prescribed, by means of transitional provisions,
that older provisions shall apply to areas where terrestrial broad-
casts are made with analogue technology. However, the proposed
new rules on the distribution of costs for compensation under the
Copyright Act should be applied immediately. It should be possible,
within the framework of the Radio and TV Authority’s powers
under Chapter 8, Section 6 RTVL, to grant exemptions from the
must carry obligation, to deal with the transitional problems that
may arise if, after analogue terrestrial broadcasts in an area have
completely ceased, there are still cable networks that are not able to
distribute television broadcasts with digital technology. However,
we consider that the underlying EC legal system of rules does not
allow a special must carry obligation of analogue broadcasts in
cable networks that forward television programmes, both analogue
and digital.

Consequences

The fact that holders of rights will in the future no longer refrain
from the right to receive compensation under the Copyright Act
for the programmes subject to the must carry obligation means that
the network operators will incur increased costs for rights clearances.
Considering that the amount of the costs in question depends upon
negotiations between the parties, it is very difficult to make more
than a rough estimate of these costs. The increase in costs may also
be said to be due more to the change in attitude of the holders of
rights rather than the proposals presented by the Committee.
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The proposed amendments to the Radio and Television Act involve
both new tasks and an extension of existing tasks for the Radio and
TV Authority. It is estimated that this will result in an increased
need for resources corresponding to two manpower years.
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Forfattningsforslag

Férslag till

lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om radio- och TV-lagen (1996:844)
dels att 1 kap. 3 §, 8 kap. 1 och 6 §§ samt 13 kap. 2 § skall ha fol-

jande lydelse,

dels att punkt 3 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1998:1713)
om dndring i nimnda lag skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Lagen giller for sindningar
genom trdd endast om sindning-
en ndr fler dn 100 bostider. Vad
som foreskrivs i 8 kap. 1 § forsta
stycket om kabeloperatorers skyl-
digheter giller dock for sindning-
ar som ndr fler dn tio bostdder.

Inga andra bestimmelser i ytt-
randefribetsgrundlagen dn 1 kap.
2och 3 §§ giller for sindningar
genom trdd som ndr 100 bostider
eller férre.

39

For sindningar genom kabel
som ndr 100 bostider eller firre
giller endast Skap. 1§ samt i
yttrandefribetsgrundlagen endast
1 kap. 2 och 3 §§.
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8 kap.

Var och en som iger eller an-
nars forfogar dver en anliggning
for  trddsindning  dir TV-
program sinds vidare till allmdin-
heten och wvarifrin sindningarna
ndr fler dn tio bostider skall se
till att de boende i fastigheter
som ir anslutna till anliggningen
kan ta emot TV-sindningar som
sker med tillstdnd av regeringen
och som dr avsedda att tas emot
1 omrddet utan villkor om sir-
skild betalning. Skyldigheten
giller endast for sindningar for
vilka sindningstillstindet har
forenats med krav pd opartisk-
het och saklighet samt ett vill-
kor om ett mingsidigt program-
utbud dir det skall ing nyheter.

Sindningarna skall kunna tas
emot pd ett tillfredsstillande
sitt och utan kostnad foér sjilva
mottagningen. Ett program som
har sints ut enbart med digital
teknik behiver sindas vidare en-
dast om det sinds andra program
i anliggningen med digital tek-
nik. Det behver dd sindas vida-
re endast digitalt.

Sindningsplikten giller dven
sindningar som en tillstindsha-
vare genomfor for att uppfylla
skyldigheten att sinda till hela
landet eller till delar av landet,
men dir sittet att sinda inte

26

1§

Var och en som iger eller an-
nars forfogar over etr elektro-
niskt  kommunikationsnit som
anvéinds for éverforing av TV-
sindningar till allméinbeten genom
kabel skall, om ett betydande an-
tal hushdll anslutna till nétet an-
vinder det som sitt huvudsakliga
medel for att ta emot TV-sind-
ningar, se till att de boende i
fastigheter som ir anslutna till
ndtet kan ta emot TV-sind-
ningar som sker med tillstind av
regeringen och som kan tas
emot 1 omrddet utan villkor om
sirskild betalning. Skyldigheten
giller endast for sindningar fér
vilka sindningstillstdndet har
forenats med krav pd opartisk-
het och saklighet samt ett vill-
kor om ett mingsidigt pro-
gramutbud dir det skall ingd
nyheter.

TV-sindningar enligt ~ forsta
stycket skall kunna tas emot av
de boende pd ett tillfredsstillan-
de sitt och utan kostnad for
sjilva mottagningen.

Siandningsplikten enligt forsta
stycket giller iven sindningar
som en tillstdindshavare genom-
for for att uppfylla skyldigheten
att sinda till hela landet eller till
delar av landet, men dir sittet
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kriver regeringens tillstdnd.

Siandningsplikt enligt forsta
stycket omfattar hdgst tre samti-
digt sinda TV-program som
sinds av tillstindshavare vars
verksamhet finansieras genom
anslag frin TV-avgiften enligt
lagen (1989:41) om TV-avgift
och hégst ett TV-program som
sinds av en annan tillstindsha-
vare.

Skyldighet enligt forsta stycket
giller inte for en anliggning dir
ett begrinsat antal TV-program
fors fram till abonnenterna ge-
nom ett kopplat telendt med hjilp
av digital teknik.

Sindningsplikten ~ omfattar
inte sindningar som sker med
stdd av tillstind ull vidaresind-
ning enligt 3 kap. 5 §.

Férfattningsforslag

att sinda inte kriver regeringens
tillstdnd.

Sandningsplikten enligt forsta
stycket omfattar, under dir an-
givona  forutsittningar, samtliga
samtidigt sinda programtjinster
som sinds av tillstdndshavare
vars verksamhet finansieras ge-
nom anslag fr&n TV-avgiften
enligt lagen (1989:41) om TV-
avgift och hogst tre samudigt
sdnda programtjinster som sinds
av annan tillstdndshavare. Sind-
ningsplikten omfattar dven text-
TV och tiinster som har direkt
anknytning till en programtjinst
som omfattas av sindningsplikt .

Sindningsplikten enligt forsta
stycket omfattar inte sindningar
som sker med stéd av tillstind
till vidaresindning enligt 3 kap.
5§.

Om  vidaresindningsplikten
enligt forsta stycket medfor kost-
nader avseende ersitining pd
grund av avtalslicens som avses 1
26 f § lagen (1960:729) om upp-
hovsrdtt till litterdra och konst-
ndrliga verk som dr orimligt be-
tungande for den som ansvarar
for vidaresindningen, har denne
rdtt till skdlig ersittning av till-
stdndshavare vars  sdndningar
vidaresinds.
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69
Radio- och TV-verket fir medge undantag frin skyldigheterna
enligt 1, 2 och 4 §§ om det finns sirskilda skl till det.

Radio- och TV-verket fir efter
ansbkan av den som ansvarar for
en vidaresindning besluta om
ersittning enligt 1 § sjdtte stycket.

13 kap.
2§

Aven féljande beslut av Radio- och TV-verket fir éverklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol, nimligen beslut om

1. beteckningar enligt 6 kap. 9 §,

2. férordnande av lokala kabelsindarféretag enligt 8 kap. 2 §,

3. dterkallelse av ett sddant férordnande enligt 11 kap. 6 §, och

4. beslut enligt 8 kap. 6 § om 4. beslut enligt 8 kap. 6 § om
undantag fr@n sindningsplikt undantag frin sindningsplikt
och skyldighet att tillhandahdlla och skyldighet att tillhandahilla
kanal for lokala kabelsindar- kanal for lokala kabelsindar-
foretag. foretag samt om ersittning.

Beslut om 4terkallelse av ett férordnande som anges i 2 giller
omedelbart, dven om det 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den

2. I friga om elektroniska kommunikationsnit som tar emot TV-
sindningar som sker med analog teknik giller dldre bestimmelser,
dock att 8 kap. 1 § sista stycket och 6 § andra stycket samt 13 kap.
2 § forsta stycket 4 skall tillimpas enligt sin nya lydelse frdn den
dag som anges i punkt 1.
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1 Uppdraget och dess
genomfOrande

1.1 Bakgrunden till uppdraget

I 8 kap. RTVL finns bestimmelser om skyldighet f6r innehavare av
kabel-TV-nit att vidarebefordra vissa TV-program till de boende
(must carry). De aktuella nitinnehavarna ir skyldiga dels att sinda
ut vissa program som sinds med tillstdnd av regeringen och som ir
avsedda att tas emot 1 omridet utan villkor om sirskild betalning,
dels att i1 varje kommun kostnadsfritt tillhandahdlla ett sirskilt
bestimt utrymme for sindningar av TV-program fran ett eller flera
lokala kabelsindarféretag.

Vidaresindningsplikten innebir en inskrinkning i nitinnehavares
grundlagsenliga yttrandefrihet och ritt att fritt sinda radioprogram
genom trdd. Att en sddan inskrinkning fir ske féljer emellertid av
3 kap. 1 § andra stycket YGL, enligt vilken bestimmelse det far
foreskrivas skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vissa
program 1 den utstrickning det behévs med hinsyn till allmin-
hetens intresse av tillging till allsidig upplysning.

Riksdagen har den 28 maj 2003 beslutat att de analoga marksind-
ningarna skall vara avvecklade senast den 1 februari 2008 (prop.
2002/03:72, bet. 2002/03:KU33 och rskr. 2002/03:196). Nedligg-
ningen av de analoga TV-sindningarna skall ske etappvis och
pabdrjas tidigast nir en anpassning av must carry-lagstiftningen har
skett till att alla marksindningar ir digitala (a. bet. s. 31, jfr dven a.
prop. s. 18 f.).

Reglerna om vidaresindning av vissa TV-program i kabelnit
kommer att pdverkas av att de analoga marksindningarna ersitts
med digitala sindningar. Forindringen innebir bl.a. att TV-utbudet
1 det digitala marknitet kommer att vara storre och se annorlunda
ut dn 1 det analoga. Dessutom uppkommer frigor som Utredningen
om elektronisk kommunikation pekade pa 1 sitt delbetinkande Lag
om elektronisk kommunikation (SOU 2002:60). Diri konstaterades
att konvergensutvecklingen och digitaliseringen av TV-sindningarna
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1 marknitet aktualiserar en rad frigestillningar som rér vidare-
sindningsskyldigheten, bl.a. foér vilket eller vilka nit skyldigheten
skall gilla om en bostad ir ansluten till flera olika tridnit dir TV-
program kan sindas vidare till allminheten, t.ex. ett vanligt kabel-
TV-nit och ett fiberbaserat "bredbandsnit”. Utredningen foreslog
att frigor som ror skyldighet att vidarebefordra TV-program skulle
utredas vidare 1 annat sammanhang dir ansvarsfrigor, omfattningen
av skyldigheten m.m. analyseras.

1.2 Uppdraget

Utredningens direktiv faststilldes ursprungligen genom beslut vid
regeringssammantride den 8 juni 2000 (Dir. 2000:43). Direfter
har utredningen meddelats tilliggsdirektiv den 1 februari 2001
(Dir. 2001:11), den 13 mars 2003 (Dir 2003:30), den 21 augusti
2003 (Dir. 2003:100) och den 9 oktober 2003 (Dir. 2003:121).
Genom Dir. 2003:30, som bifogas som bilaga 1, har utredningen
fitt 1 uppdrag att bla. 6verviga vilka forfattningsindringar som
behovs for att sikerstilla att de som bor 1 kabelanslutna fastigheter
har tillgdng till ett grundliggande utbud av TV-program iven efter
det att de analoga marksindningarna har upphért. Uppdraget med-
ger dven att utredaren féresldr andra indringar med hinsyn till ut-
vecklingen 1 Sverige eller internationellt, sirskilt inom Europeiska
unionen. Med hinsyn till det stora antalet olika frigor skall ut-
redaren kunna limna férslag som innebir mer omfattande ind-
ringar 1 lagarnas tillimpningsomréde, terminologi eller systematik.
Uppdraget omfattar dock inte férslag till grundlagsindringar.

I detta betinkande behandlar utredningen endast frigan om
vidaresindningsplikt av ett grundliggande utbud av TV-program.
Frigor som giller vidaresindning av lokala icke-kommersiella TV-
sindningar liksom mer grundliggande frigor om terminologi och
systematik i lagstiftningen dterkommer vi till senare.

1.3 Uppdragets genomfdrande

Utredningen har hillit en hearing for att i del av de synpunkter
som olika berérda foretag, organisationer och myndigheter har 1 de
frigor som roér must carry-skyldigheten (se inbjudan och deltagar-
forteckning i bilaga 2).
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Utredaren och sekreteraren har dessutom sammantriffat enskilt
med foretridare for olika programforetag (Sveriges Television AB,
TV4 AB och Kanal 5 AB), kabeloperatérer (com hem ab, Canal
Digital Sverige AB och UPC Sverige AB), Teracom AB, MTG
Sverige AB, Féreningen Copyswede och Handikappombudsmannen.

I samband med en studieresa till London har utredaren och sekre-
teraren vid sammantriffanden med dels ansvariga personer pa
Department of Culture, Media and Sport, dels foéretridare for sivil
den brittiska motsvarigheten till Post- och Telestyrelsen — Oftel —
som fér den brittiska gransknings- och tillstdindsmyndigheten ITC
(Independent Television Commission), fitt information om den
brittiska lagstiftningen och de resonemang som féregdtt denna.

Utredningen har under arbetet med detta delbetinkande samman-
trict vid tre tillfillen.
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2 Gallande ratt

2.1 Regeringsformen

Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning och p3 all-
min och lika réstritt, 1 kap. 1 § RF. Fri 3siktsbildning férutsitter
bl.a. yttrandefrihet och informationsfrihet. Genom 2 kap. 1 § RF ir
varje medborgare gentemot det allminna tillférsikrad bla. dessa
friheter. Yttrandefriheten definieras som en frihet att 1 tal, skrift
eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, &sikter och kinslor. Den nirmare reglermgen av yttrande-
friheten finns 1 tryckfrihetsférordningen sdvitt avser tryckta skrif-
ter och yttrandefrihetsgrundlagen sdvitt avser friheten att yttra sig
genom ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptag-
ningar.

2 kap. 12§ forsta stycket RF medger att yttrandefriheten
begrinsas genom lag i viss nirmare angiven utstrickning. En sidan
begrinsning far enligt andra stycket samma lagrum géras endast for
att tillgodose indamél som ir godtagbart i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen fir aldrig g utdver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till det indamil som har féranlett den och ej heller
stricka sig s3 l&ngt att den utgdr ett hot mot den fria 3sikesbild-
ningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar.

Yttrandefriheten och informationsfriheten fir enligt 2 kap. 13 §
forsta stycket RF begrinsas med hinsyn till bla. rikets sikerhet
och férebyggandet och beivrandet av brott. I évrigt fir sddana be-
grinsningar ske endast om sirskilt viktiga skil foranleder det.
Enligt tredje stycket samma lagrum anses meddelande av foreskrif-
ter som utan avseende pd yttrandes innehdll nirmare reglerar visst
sitt att sprida eller mottaga yttranden inte som en begrinsning av
yttrandefriheten och informationsfriheten.

I 2 kap. 18 § RF foreskrivs att varje medborgares egendom ir
tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det

33



Gallande ratt

SOU 2003:109

allminna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat
sddant forfogande eller tdla att det allminna inskrinker anvind-
ningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for att tillgodose
angeligna allminna intressen.

Begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke fir enligt
2 kap. 20 § RF inforas endast for att skydda angeligna allminna
intressen och aldrig i syfte att ekonomiskt gynna vissa personer
eller foretag. Utgdngspunkten for grundlagsbestimmelsen dr den
s.k. likhetsprincipen som innebir att alla skall ha mojlighet att kon-
kurrera pd lika villkor under férutsittning att de 1 dvrigt uppfyller
de krav som kan stillas pa t.ex. kompetens (prop. 1993/94:117 5. 19

f£.).

2.2 Europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna

Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) giller sedan den 1 januari 1995 som lag hir i landet.

Artikel 10 1 konventionen slir fast att var och en har ritt till
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar 3siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser. Artikeln
hindrar inte en stat frin att kriva tillstind fér radio-, televisions-
eller biografféretag. Eftersom utdvandet av de nimnda friheterna
medfor ansvar och skyldigheter, far enligt andra punkten 1 artikeln
utovandet underkastas sddana formforeskrifter, villkor, inskrink-
ningar eller straffpiféljder som ir foreskrivna i lag och som 1 ett
demokratiskt samhille ir n6dvindiga med hinsyn till statens siker-
het, till den territoriella integriteten eller den allminna sikerheten,
till forebyggande av oordning eller brott, till skydd fér hilsa eller
moral eller f6r annans goda namn och rykte eller rittigheter, f6r att
forhindra att fortroliga underrittelser sprids eller f6r att uppritt-
hilla domstolars auktoritet och opartiskhet.

Det forsta tilliggsprotokollet (d. 20 mars 1952) till konven-
tionen innehdller en artikel som féreskriver skydd for enskilds
egendom (artikel 1). Varje fysisk eller juridisk person skall enligt
bestimmelsen ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen fir
berdvas sin egendom annat in i det allminnas intresse och under de
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férutsittningar som anges i lag och 1 folkrittens allminna grund-
satser. Andra stycket medger dock en stat ritt att genomféra sidan
lagstiftning som staten finner nédvindig for att reglera nyttjandet
av egendom 1 overensstimmelse med det allminnas intresse eller
for att sikerstilla betalning av skatter eller andra pédlagor eller av
béter och viten.

2.3 Yttrandefrihetsgrundlagen
Yttrandefribetsgrundlagens tillimpningsomrdde m.m.

Enligt 1 kap. 1§ forsta stycket YGL ir varje svensk medborgare
gentemot det allminna tillférsikrad ritt att 1 ljudradio, television
och vissa liknande ¢verfoéringar samt filmer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar,
dsikter och kinslor och 1 ¢vrigt limna uppgifter 1 vilket imne som
helst.

Andra stycket samma lagrum anger att yttrandefriheten enligt
lagen har till indamal att sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och
allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande. I den far
inga andra begrinsningar goras in de som féljer av yttrandefrihets-
grundlagen.

Enligt paragrafens tredje stycke giller vad som sigs om radio-
program i lagen férutom program i ljudradio ocksd program i
television och innehillet i vissa andra éverféringar av ljud, bild eller
text som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor. Yttrande-
frihetsgrundlagen ir alltsd tillimplig pd alla kinda varianter av
radio- och trddsindningar oberoende av om de férmedlar yttranden
genom ljudradio, television, videotex, telefax eller i andra moderna
tekniska format och oberoende av om digital teknik kommer till
anvindning (prop. 1990/91:64 s. 108). Med radioprogram avses
innehéllet 1 varje sindning (a. prop. s. 108, jfr. iven prop. 1995/96:160
s. 65 1.

Med tekniska upptagningar avses enligt fjirde stycket samma
lagrum upptagningar som innehéller text, bild eller ljud och som
kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjilpmedel.

Enligt femte stycket 1 1§ avses med databas en samling av
information lagrad fér automatiserad behandling.
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Om radioprogram

Yttrandefrihetsgrundlagen ir enligt 1 kap. 6 § forsta stycket
tillimplig pd sindningar av radioprogram som ir riktade till allmin-
heten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. Genom
en lagindring som tridde 1 kraft den 1 januari 2003 klargjordes att
med sddana sindningar av radioprogram avses iven direktsinda och
inspelade program ur en databas. Direktsindningar via Internet
liksom uppspelningar via Internet av tidigare inspelningar som
startar pd tider som den som sinder bestimmer (webbsindningar)
omfattas sdledes av grundlagen och ir att betrakta som radio-
program (prop. 2001/02:74 s. 41 f. och 97). Webbsindningar som
startar pd tider som mottagaren bestimmer kan ocksi omfattas av
lagen under forutsittning att kriterierna i den s.k. databasregeln 1
1 kap. 9 § 4r uppfyllda.

I friga om radioprogram som férmedlas genom satellitsindning
som utgdr frdn Sverige giller enligt paragrafens andra stycke vad
som 1 grundlagen féreskrivs om radioprogram i allminhet.

Tredje stycket 1 bestimmelsen ger mojlighet att 1 lag meddela
undantag frin bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen i friga
bl.a. om radioprogram som sinds genom trid men inte ir avsedda
att tas emot av ndgon storre allminhet. Undantag fir dock inte avse
det som sigs 1 1 kap. 2 och 3 §§. Dessa bestimmelser rér meddelar-
frihet och f6rbud mot censur. Enligt 1 kap. 3 § andra stycket RTVL
foreskrivs om sidant undantag betriffande sindningar genom trdd
som ndr hogst 100 bostider.

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket RTVL giller lagen sindningar
som nér fler in 100 bostider, utom sivitt avser reglerna om vidare-
sindningsplikt som giller sindningar som nir fler in 10 bostider.
Det innebir att bide denna lag och yttrandefrihetsgrundlagen ir
fulle tillimpliga p& sindningar som ndr fler in 100 bostider.
Betriffande sindningar som nér fler in 10 men hogst 100 bostider
giller endast 8 kap. 1 § RTVL om vidaresindningsplikt och 1 kap.
2 och 3 §§ YGL. Sistnimnda lagrum ir tillimpliga ocksd pd sind-
ningar som ndr hégst 10 bostider men di giller inte radio- och TV-
lagen alls.
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Om vidaresindning av radioprogram frin utlandet

1 kap. 7 § forsta stycket YGL foreskriver att 1 friga om samtidig
och oférindrad vidaresindning hir i landet av radioprogram som
avses 1 1 kap. 6 § och som kommer frin utlandet eller férmedlas hit
genom satellitsindning men inte utgdr frdn Sverige giller enbart
vissa av reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. vad som fére-
skrivs 11 kap. 3 § tredje stycket om innehav av tekniska hjilpmedel
och anliggande av tridnit och 3 kap. 1 § om ritt att sinda radio-
program i trad.

I andra stycket samma lagrum finns en sirskild foreskrift for det
fall riksdagen har godkint en internationell éverenskommelse om
radioprogram.

Databasregeln

1 kap. 9 § forsta stycket YGL anger att grundlagens féreskrifter om
radioprogram tillimpas ocksd nir en redaktion fér en tryckt
periodisk skrift eller fér radioprogram, ett foéretag fér yrkesmissig
framstillning av tryckta eller dirmed enligt TF jimstillda skrifter
eller av tekniska upptagningar eller en nyhetsbyrd med hjilp av
elektromagnetiska vigor

1. pd sirskild begiran tillhandahiller allminheten information ur
en databas, vars innehill kan indras endast av den som driver
verksamheten, direkt genom 6verféring eller indirekt genom
framstillning av en teknisk upptagning, en skrift eller en bild,
eller

2. annars, enligt 6verenskommelser 1 férvig, tillhandah3ller allmin-
heten information som éverfors direkt ur en sidan databas som
anges1 1.

Databasregeln omfattar alltsd dverforingar av lagrad information.
Det ir allminheten som skall tillhandah&llas upplysningarna och
tillhandah8llandet skall ske pd sirskild begiran. En ytterligare
forutsittning dr att endast den som driver verksamheten kan indra
pd innehdllet 1 databasen. Skyddet enligt forsta stycket giller endast
for vissa aktorer som normalt kan féras samman under begreppet
traditionella massmedieféretag (prop. 2001/02:74 s. 31 och s. 97
ff.).
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Vad som sigs i bestimmelsens forsta stycke giller enligt andra
stycket ocksd annan som har utgivningsbevis for sddan verksamhet.
Mojligheten att {8 grundlagsskydd omfattar endast den som driver
verksamhet genom &verforingar som utgdr frin Sverige (a. prop.
s.99). Nirmare bestimmelser om vad som giller f6r utgivnings-
bevis finns i andra till fjirde stycket.

Av femte stycket framgfir att varje databas skall ha ett namn.
Motivet till detta krav ir att det miste g3 att identifiera databasen
om det ir aktuellt att ingripa mot innehéllet (a. prop. s. 100).

Principen om etableringsfribet

Den grundliggande principen 1 yttrandefrihetsgrundlagen om
etableringsfrihet for trddsindning av radioprogram slas fast 1 3 kap.
1§ forsta stycket. Dir stadgas att varje svensk medborgare och
svensk juridisk person har ritt att sinda radioprogram genom trad.
Enligt andra stycket hindrar inte den frihet som foljer av forsta
stycket att det i lag meddelas foreskrifter 1 friga om bl.a. skyldighet
for nitinnehavare att ge utrymme f6r vissa program 1 den utstrick-
ning det beh6évs med hinsyn till allminhetens intresse av tillging
till allsidig upplysning. Inskrinkningar 1 etableringsfriheten fir
ocksd under vissa forutsittningar goras for att 6ka konkurrensen i
trddniten, for stirkt abonnentinflytande och for att stoppa sind-
ningen av ett utbud som inriktas pd vildsframstillningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Ritten att sinda radioprogram pd annat sitt in genom trdd fir
enligt 3 kap. 2§ YGL regleras genom lag som innehiller fére-
skrifter om tillstind och villkor fér att sinda. Det allminna skall
enligt andra stycket samma lagrum efterstriva att radiofrekvenserna
tas 1 ansprdk pd ett sitt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet
och informationsfrihet. Enligt tredje stycket skall det finnas méjlig-
het f6r sammanslutningar att {4 tillstind att sinda ljudradioprogram
1 lokala radiosindningar i den utstrickning som tillgingliga radio-
frekvenser medger. Nirmare foreskrifter hirom meddelas 1 lag.

I friga om sidana begrinsningar i sindningsritten som avses 1
3 kap. 1 och 2 §§ YGL giller enligt 3 § samma grundlag vad som
foreskrivs om begrinsningar av grundliggande fri- och rittigheter i
2 kap. 12 § andra — femte styckena och 13 § RF.
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2.4 Radio- och TV-lagen
Inledning

Bestimmelser om vidaresindningar i kabelnit inférdes i svensk ritt
den 1 januari 1986 di den forsta permanenta kabellagstiftningen —
lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar — tridde i kraft. For-
slaget motiverades med att var och en som ir ansluten till ett
kabelnit skall kunna ta in de rundradioprogram som sinds frin
markstationer och som ir avsedda att tas emot pd orten med
normal antennutrustning (prop. 1985/85:199 s. 38 £.).

Sedan den 1 januari 1996 finns bestimmelserna om vidare-
sindningsskyldighet 1 kabelnit 1 8 kap. RTVL. Enligt 8 kap. 1§
skall var och en som iger eller annars férfogar dver en anliggning
for trddsindning dir TV-program sinds vidare till allmidnheten och
varifrdn sindningarna nér fler dn tio bostider se till att de boende 1
fastigheter som ir anslutna till anliggningen kan ta emot TV-sind-
ningar som sker med tillstind av regeringen och som ir avsedda att
tas emot 1 omradet utan villkor om sirskild betalning. Skyldigheten
giller endast for sindningar for vilka sindningstillstindet har
forenats med krav pd opartiskhet och saklighet samt ett villkor om
ett mangsidigt programutbud dir det skall ingd nyheter.

8 kap. RTVL innehéller iven bestimmelser om lokala kabel-
sindarforetag. Som tidigare nimnts kommer vi att redovisa vira
overviganden 1 den del av uppdraget som avser lokala icke-
kommersiella TV-sindningar i ett senare betinkande.

Varfor en sindningsplikt?

I forarbetena till den nuvarande bestimmelsen 1 radio- och TV-
lagen anfoérde regeringen att den ansig att marksind television i
princip skall kunna tas emot med enkel utrustning av alla 1 det
omrdde som sindningarna riktar sig till. De som bor 1 en kabel-
ansluten fastighet dr emellertid i praktiken hinvisade tll de
program som kabelféretagen sinder ut. De kan inte vilja ett annat
kabelforetag och har oftast inte heller mojlighet att ordna tillfreds-
stillande mottagning pi egen hand. Mot bakgrund av den typiskt
sett mycket svaga stillning som de boende i kabelanslutna fastig-
heter har gentemot kabelféretagen menade regeringen att det fanns
behov av en lagstiftning som sikerstiller att de fir tillgdng till
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samma programutbud som de skulle ha haft om de inte hade bott i
en kabelansluten fastighet (prop. 1995/96:160 s. 124 {.).

I forarbetena till den senaste dndringen i 8 kap. 1 § RTVL ut-
vecklades motiven for vidaresindningsskyldigheten ytterligare. Dir
betonades att marksindningar ir en mycket effektiv metod for att
pd ett enkelt sitt samtidigt n§ minga minniskor med nyheter,
information eller underhillning. Vidare framholls att marksind-
ningarna ndr alla inom tickningsomriddet utan krav pd fasta
installationer eller dyr och komplicerad utrustning. Eftersom ut-
rymmet i radiospektrum ir en begrinsad och virdefull resurs méste
det stillas sirskilda villkor fér dem som ges tillstdnd att utnyttja
sindningsutrymmet. Dirfér stills det krav pd de programforetag
som sinder program med must carry-status — SVT och TV4 -
betriffande bl.a. opartiskhet, saklighet och ett mangsidigt program-
utbud dir det skall ingd nyheter. Syftet med dessa bestimmelser ir
att alla som bor 1 Sverige skall ha rimlig tillging till ett omvixlande
programutbud (prop. 1997/98:184 s. 61).

Kabelnatets storlek

En forutsittning for att vidaresindningsskyldighet skall foreligga
ir att sindningarna i nitet ndr fler in tio bostider. Av ordet
“bostider” foljer att sindningar till t.ex. sjukhus, hotell, sport-
anliggningar, arbetsplatser, varuhus och liknande inte skall inriknas
(jfr. prop. 1995/96:160 s. 183).

Vem dr ansvarig?

Vidaresindningsplikten &vilar "var och en som iger eller annars f6r-
fogar 6ver en anliggning for trddsindning”. Enligt den ursprung-
liga kabellagstiftningen, som stillde upp krav pd tillstdnd for
bedrivande av kabelsindningar, dvilade skyldigheten att vidaresinda
SVT:s (och SR:s) program tillstdndshavaren (11 § lagen om lokala
kabelsindningar). Tillstdnd till kabelsindningar kunde bara ges till
nitinnehavare och lokala kabelsindarféretag (6 § nimnda lag). I
specialmotiveringen till lagen (prop. 1984/85:199 s. 62 f.) konsta-
terades att ett kabelnit kan bestd av olika delar med skilda igare,
varfér en ansokan av en nitinnehavare dirmed ofta kommer att
avse bide nitdelar som han dger och nitdelar som han genom avtal
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skaffat sig ritt att utnyttja for sindningar. Regeringen ansdg att det
framstod som naturligt att av olika nitigare det blev den som for-
fogade 6ver sindarutrustningen som gjorde ansdkan. Dessférinnan
skulle sokanden ha samritt med dem som berérdes av sind-
ningarna. I allmdnmotiveringen till lagen (a. prop. s. 31) klargjordes
att forpliktelserna som &vilar nitinnehavaren giller f6r nitet som
helhet. Vad som i det enskilda fallet blir ett kabelnit enligt lagen
om lokala kabelsindningar kommer, uttalade departementschefen,
att grundas pd vilka ortsnit och fastighetsnit som omfattas av nit-
innehavarens ansdkan om tillstind.

Radiolagsutredningen overvigde 1 sitt slutbetinkande Ny
lagstiftning om Radio och TV (SOU 1994:105), som lg till grund
for radio- och TV-lagen, att 6verflytta ansvaret fér sindnings-
plikten till fastighetsigarna. Utredningen fann dock att nackdelarna
med en sdan dverflyttning 6vervigde férdelarna och stannade dir-
for vid att foresld att must carry-skyldigheten dven i fortsittningen
skulle dvila den som iger eller annars forfogar 6ver kabelnitet, dvs.
kabelféretagen. I propositionen till lagen (prop. 1995/96:160) be-
handlas frigan inte sirskilt men det kan utlisas att plikten forut-
sitts &vila kabelforetagen. Den nuvarande bestimmelsen innebir
sdledes att sindningsplikten &vilar nitoperatérerna oavsett om
dessa dr nitigare eller inte.

Vidaresindningsskyldighetens omfattning

Skyldigheten giller endast for sindningar f6r vilka sindningstill-
stindet har forenats med krav pd opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett méngsidigt programutbud dir det skall ingd nyheter.
Frin borjan gillde vidaresindningsskyldigheten “radioprogram
som sinds med stdd av 5 § forsta stycket radiolagen” (11§ lagen
om lokala kabelsindningar). Detta innebar i praktiken — sdvitt
giller TV — SVT:s tvd kanaler (prop. 1995/96:160 s. 125). Nir lagen
(1991:2027) om kabelsindningar till allminheten till f6ljd av in-
forandet av yttrandefrihetsgrundlagen ersatte lagen om lokala kabel-
sindningar bibeholls kriteriet f6r sindningspliktens omfattning.
Nir sindningarna av TV4 som den férsta kommersiella kanalen i
marknitet startade, kom idven denna programtjinst att omfattas av
vidaresindningsplikten. Regeringen ansig att ansvaret for att de
samlade TV-sindningarna éver marknitet skall fungera 1 allmin-
hetens tjinst skulle komma att vara delat mellan SVT och reklam-
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TV-foretaget. Det foretag som bedriver reklamfinansierade
sindningar med stdd av 5 § férsta stycket radiolagen skulle sdlunda
komma att iklida sig omfattande skyldigheter i friga om bl.a.
programutbud av god kvalitet, att lita hindelser och skeenden 1i
olika delar av landet speglas 1 programverksamheten samt att lita
sindarnitet byggas ut snabbt med inriktning pi att programmen
skall kunna tas emot i alla bebodda delar av landet. Dirfér ansig
regeringen att de resonemang som forts vid tillkomsten av
yttrandefrihetsgrundlagen om etersindningar som sker med st6d
av radiolagen fick uppenbart anses ha full relevans fér den
planerade marksinda reklamkanalen. Slutsatsen blev att kanalen 1
friga inte kunde sirbehandlas sivitt avsig vidaresindningsplikten
(prop. 1991/92:53 5. 37).

Nir radio- och TV-lagen tridde i kraft indrades bestimmelsens
ordalydelse s att den numera slr fast att sindningsplikten endast
omfattar sindningar som sker med tillstdnd av regeringen och som
ir avsedda att tas emot i omrddet utan villkor om sirskild betal-
ning. Andringen fick inte nigon praktisk betydelse utan det var
fortfarande SVT:s bdda kanaler och TV4 som omfattades av
sindningsplikten. Nigon begrinsning i friga om hur minga kanaler
som skulle kunna omfattas av férmedlingsplikt fanns inte vilket
innebar att nya programtjinster som uppfyllde kraven automatiskt
skulle f must carry-status (jfr prop. 1995/96:160 s. 183).

Infor starten av sindningarna i1 det digitala marknitet infordes
emellertid kriterier som kom att begrinsa antalet kanaler som
omfattas av vidaresindningsplikten. En oférindrad lagstiftning i
detta hinseende hade inneburit en skyldighet for nitinnehavarna
att vidaresinda samtliga digitala programtjinster i analog form till
samtliga boende (jfr. prop. 1997/98:184 s. 62). For att utestinga
program som inte avses med bestimmelsen 1 3 kap. 1§ andra
stycket YGL om allminhetens behov av tillgdng till allsidig
upplysning frin att omfattas av sindningsplikt indrades 8 kap. 1 §
RTVL s8, att skyldigheten endast giller for sindningar for vilka
sindningstillstdndet har forenats med krav pd opartiskhet och
saklighet samt ett villkor om ett mingsidigt programutbud dir det
skall ingd nyheter (prop. 1997/98:184 s. 63). Dessutom begrinsades
antalet program som omfattas av vidaresindningsplikt (se nedan).

En sirskild friga ir om vidaresindningsskyldigheten iven om-
fattar s.k. tilliggstjinster som erbjuds i1 samband med digitala TV-
sindningar. I forarbetena till den senaste indringen av bestim-
melsen uttalade regeringen att skyldigheten férutom ljud och bild
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boér omfatta sidan tilliggsinformation som har direkt anknytning
till programmen (a. prop. s. 64).

Eftersom plikten endast giller fér program som ir avsedda att
tas emot i omrddet utan villkor om sirskild betalning omfattar den
inte regionala program i en annan region in den for vilken de ir
avsedda och inte heller s.k. betal-TV-sindningar (jfr. prop.
1997/98:184 s. 74).

Hur skall vidaresindningen ske?

Enligt 8 kap. 1 § andra stycket RTVL skall sindningar som omfattas
av vidaresindningsplikt kunna tas emot pd ett tillfredsstillande sitt
och utan kostnad fér sjilva mottagningen. Detta innebir att det
stills vissa krav pd sindningens kvalitet. Distributionen behover
dock inte ske 1 kabelnitet. Om en centralantennanliggning finns
tillginglig vid sidan av kabelnitet ir det tilldtet att anvinda denna
for att distribuera programmen 1 friga (prop. 1995/96:160 s. 183).
Likas torde, om det sikert kan faststillas att alla boende har méjlig-
het att ta emot de marksinda programmen med enkla inomhus-
antenner eller motsvarande, syftet med bestimmelsen vara uppfyllt
utan att kabel-TV-féretaget behdver vidaresinda programmen (jfr.
prop. 1997/98:184 s. 63).

Kravet att sindningar som omfattas av sindningsplikt skall kunna
tas emot utan kostnad for sjilva mottagningen medfor att en kabel-
operatdr inte far ta betalt av hushillen fér de program som omfattas
av must carry-skyldighet. Enligt praxis f&r operatoéren dock ta ut en
ersittning for service- och underhillskostnader av nitet under férut-
sittning att denna ir rimlig (jfr Kabelnimndens beslut 1992-11-20 i
irende 103/92 m.1l., jfr dven bet. 1991/92:KU19 s. 12).

Vidaresindning av digitala program

Av 8 kap. 1 § andra stycket RTVL framgdr att ett program som har
sints ut enbart med digital teknik behéver sindas vidare endast om
det sinds andra program i anliggningen med digital teknik. Det
behéver di sindas vidare endast digitalt. En nitinnehavare ir alltsd
inte skyldig att sinda ut ett sddant program i analog form, dven om
inte alla som ir anslutna till kabelnitet har méjlighet att ta emot
programmen digitalt. Diremot skall alla som kan ta emot digitala
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sindningar kunna ta emot programmet utan kostnad. Nitinne-
havaren har mojlighet att vilja den séindningsteknik som ir mest
limplig utifrdn den teknik som anvinds i kabelanliggningen. Om
nitinnehavaren har forsett samthga anslutna hushéll med set-top-
box som mojliggdr mottagning av digitala sindningar kan de
programtjinster som omfattas av must carry-skyldigheten sindas
enbart digitalt. Forutsittningen foér detta dr naturligtvis att alla
boende kan ta emot de aktuella programmen utan kostnad (prop.
1997/98:184 s. 74).

Plikten omfattar dven vissa tillstindsfria sindningar

I 8 kap. 1§ tredje stycket RTVL féreskrivs att sindningsplikten
giller dven sindningar som en tillstdndshavare genomfér for att
uppfylla skyldigheten att sinda till hela landet eller till delar av
landet, men dir sittet att sinda inte kriver regeringens tillstind.
Hirmed avses t.ex. de — tillstdndsfria — satellitsindningar som TV4
for nirvarande bedriver for att uppfylla kravet 1 sindningstillstindet
att nd hela befolkningen (prop. 1995/96:160 s. 183).

Ett begrinsat antal TV-program

I 8 kap. 1§ fjirde stycket RTVL slds fast att sindningsplikten
enligt forsta stycket omfattar hogst tre samtidigt sinda TV-
program som sinds av tillstindshavare vars verksamhet finansieras
genom anslag frin TV-avgiften enligt lagen (1989:41) om TV-avgift
och hoégst ett TV-program som sinds av en annan tillstdndshavare.
Denna begrinsning inférdes 1 samband med att de digitala sind-
ningarna i marknitet skulle piborjas. Samtidigt inférdes den ovan-
nimnda begrinsningen att sindningsplikten ir knuten till att sind-
ningarna sker med stéd av ett sindningstillstind som stiller krav pd
opartiskhet, saklighet och ett mangsidigt programutbud etc. Skilen
hirfor var dels att kabel-TV-féretagen skulle kunna bedéma om-
fattningen av sina framtida férpliktelser, dels att regeringen ville
utesluta att program som inte avses med bestimmelsen 13 kap. 1 §
andra stycket YGL om allminhetens behov av tillgdng till allsidig
upplysning skulle omfattas av sindningsplikt (prop. 1997/98:184
s. 63).
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Fjirde stycket 1 8 kap. 1 § RTVL méste lisas tillsammans med
tredje punkten i dvergdngsbestimmelserna till den lag (1998:1713)
genom vilken ovannimnda begrinsning inférdes. Dir foreskrivs att
de sindningar som enligt 8 kap. 1§ forsta stycket 1 dess éldre
lydelse skall sindas vidare 1 kabelnit den 1 januari 1998 skall sindas
vidare enligt de nya foreskrifterna s linge de villkor som anges 1
8 kap. 1 § forsta stycket i dess nya lydelse ir uppfyllda. Detta inne-
bir att nitinnehavarna inte kan utesluta ett sddant program till
formdn for ett annat program. S linge de tillstdndsvillkor som
giller for SVT'1, SVT2 och TV4 fortfarande ir 1 kraft kommer dir-
for sindningsplikten att gilla s3 linge villkoren inte dndras i berért
hinseende (prop. 1997/98:184 s. 76). Regeringen ansdg nimligen
att det inte borde komma 1 friga att publiken skulle férlora till-
gdngen till ett program som har omfattats av sindningsplikt enligt
nuvarande regler, om inte tillstdndsvillkoren férindras s3 att kraven
pa opartiskhet, saklighet och skyldighet att meddela nyheter upp-
hér (a. prop. s. 64).

Undantag for s.k. kopplade telendt

Enligt 8 kap. 1§ femte stycket RTVL giller skyldigheten enligt
forsta stycket inte for en anliggning dir ett begrinsat antal TV-
program férs fram till abonnenterna genom ett kopplat telenit med
hjilp av digital teknik. Hirigenom undantas t.ex. anliggningar dir
abonnenter ges tillgdng till TV-program genom att vara anslutna till
ett kopplat telenit med hjilp av s.k. ADSL-teknik fr&n must carry-
skyldigheten. Motivet till denna bestimmelse ir bl.a. att antalet
TV-program som kan distribueras 1 kopplade telenit jimfért med
kabelnit ir begrinsat (prop. 1997/98:184 s. 74). I férarbetena ut-
talades vidare att det fick forutsittas att sdvil de hushéll som abon-
nerar pd TV-6verforingar via telenitet som de som inte gor det har
tillgdng till TV-program dven pd annat sitt, varfér det inte torde
finnas ndgot behov att sikerstilla att vissa TV-program kunde
erhdllas just via telenitet. Regeringen framholl ocksd att det inte vid
den tidpunkten var mojligt att bedéma om den nya distributions-
tekniken frimst skulle komma att anvindas f6r distribution av TV-
program eller om andra tjinster skulle komma att éverviga (a.
prop. s. 65).
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Undantag fran sindningsplikten m.m.

I 8 kap. 1§ sista stycket RTVL klargors att sindningsplikten inte
omfattar sindningar som sker med stod av tillstdnd till vidare-
sindning enligt 3 kap. 5 §.

Enligt 8 kap. 3 § RTVL giller vad som sigs i 1 och 2 §§ inte om
vidaresindningarna 1 anliggningen endast avser TV-program frin
sindare pd jordytan pa ligre frekvens in 3 gigahertz.

I kapitlets 6 § finns en regel om att Radio- och TV-verket fir
medge undantag frin skyldigheterna enligt 1, 2 och 4 §§ om det
finns sirskilda skil till det. En motsvarande bestimmelse fanns
redan i lagen om kabelsindningar till allminheten. I motiven till
den regeln uttalades att den kunde tillimpas t.ex. om en ny kanal
tillkommer eller i forhillande till innehavare av nit med {4 kanaler
eller av mindre omfattning (prop. 1991/92:53 s. 56). Eftersom det
numera finns en begrinsning av antalet kanaler som kan omfattas
av sindningsplikten torde undantagsmojligheten frimst kunna
komma 1 friga for innehavare av nit med liten kapacitet.

Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket p. 3 och andra stycket andra
meningen RTVL fir Radio- och TV-verket foreligga bl.a. den som
isidositter bestimmelserna om sindningsplikt (8 kap. 1 §) att f6lja
bestimmelserna . Ett foreliggande fir férenas med vite.

13 kap. 3 § RTVL innehéller en bestimmelse om att beslut av
Radio- och TV-verket om féreligganden som har férenats med vite
enligt — sdvitt nu ir av intresse — 10 kap. 9 § forsta stycket p. 3 fir
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Av 13 kap. 2 § RTVL
foljer att dven beslut av Radio- och TV-verket enligt 8 kap. 6 § om
bl.a. undantag frin sindningsplikt fir &verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Att det skall vara mojligt att pdkalla domstols-
provning av beslut som ror ritten att sinda radioprogram framgér
av 3 kap. 5 § YGL.

2.5 Direktivet om samhaéllsomfattande tjanster (USO-
direktivet) och 6vrig EG-rattslig reglering

Inom EU antogs 2002 ett moderniserat regelverk pd omradet for
elektroniska kommunikationer. Regelverket omfattar fem harmo-
niseringsdirektiv, bestiende av ett ramdirektiv och fyra sirdirektiv,
samt ett beslut om radiospektrumpolitik inom gemenskapen.
Dirtill har kommissionen beslutat ett direktiv om konkurrens pi
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marknaderna for elektroniska kommunikationsnit och kommuni-
kationstjinster. Regelverket har 1 stora delar genomférts i svensk
ritt genom lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Must carry-skyldigheten behandlas i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om sambhillsom-
fattande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster (USO-direktivet).

Dir sdgs 1 artikel 31, forsta punkten, att foretag som omfattas av
medlemsstaternas jurisdiktion och som tillhandahiller elektroniska
kommunikationsnit som anvinds for distribution av radio- och
TV-sindningar tll allminheten, dir ett betydande antal slut-
anvindare av sidana nit anvinder dem som sitt huvudsakliga medel
for att ta emot radio- och TV-sindningar, fir av medlemsstaterna
3liggas skilig sindningsplikt ("must carry”) f6r dverféring av vissa
angivna kanaler och tjinster fér radio- och televisionssindningar.
S&dana skyldigheter skall endast inféras nir det dr nddvindigt for
att uppfylla klart faststillda ml som avser allminintresset, och de
skall vara proportionerliga och 6éppna for insyn. Skyldigheterna
skall ses 6ver regelbundet. I andra punkten féreskrivs att varken
nyssnimnda punkt 1 eller artikel 3.2 1 tilltridesdirektivet (direktiv
2002/19/EG) skall paverka medlemsstaternas férmiga att be-
stimma limplig ersittning, om sidan utgdr, med avseende pd 3t-
girder som vidtas 1 enlighet med denna artikel, medan de ocksd
skall garantera att det under liknande férhéllanden inte férekommer
nigon diskriminerande behandling av foretag som tillhandahiller
elektroniska kommunikationsnit. Om ersittning utgdr, skall med-
lemsstaterna sikerstilla att den tillimpas pd ett proportionellt och
oppet satt.

I forarbetena till lagen om elektronisk kommunikation bedémde
regeringen att de svenska reglerna om sindningsplikt i radio- och
TV-lagen kunde behdllas med hinsyn till EG-regelverket for
elektronisk kommunikation men att vissa frigor i samband med
vidaresindningsplikten borde ses éver (prop. 2002/03:110s. 311).

Som framgdr av ordalydelsen ir bestimmelsen 1 USO-direktivet
artikel 31 om vidaresindningsplikt teknikneutral. Anvindandet av
andra nit for TV-distribution in de traditionella, dvs. kabel-,
satellit- och terrestra nit, ir emellertid dn si linge begrinsat inom
EU. En utvidgning av sindningsplikten till att omfatta samtliga
sidana nit dir det forekommer TV-sindningar, exempelvis UMTS
och xDSL-nit, har ansetts oproportionerligt pd nuvarande tekniska
och marknadsmissiga utvecklingsstadium. Mot den bakgrunden
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har det stillts som villkor for vidaresindningsplikt att ett betydande
antal slutanvindare anvinder nitet som sitt huvudsakliga medel for
att ta emot radio- och TV-sindningar. Detta vidareutvecklas 1 de
inledande skilen under punkterna 43 och 44. Dir sigs f6ljande.

(43) Medlemsstaterna iligger nu nit f6r distribution av radio- eller
TV-sindningar till allminheten vissa skyldigheter om sindningsplikt
("must carry”). Medlemsstaterna bér ha mojlighet att faststilla
proportionella skyldigheter fér féretag som omfattas av deras juris-
diktion med hinsyn till berittigad allmin ordning men sidana skyldig-
heter bér dock endast inféras om de ir nédvindiga for att uppfylla de
mél som avser allminintresset som medlemsstaterna klart faststille 1
enlighet med gemenskapslagstiftningen och de bér vara proportionella,
oppet redovisade och ses dver regelbundet. Den sindningsplikt (*must
carry”) som kan 8liggas av medlemsstaterna bér vara rimlig, det vill
siga att den bor vara proportionell och éppet redovisad mot bakgrund
av klart faststillda mil som avser allminintresset och kan, dir si ir
limpligt, férenas med en bestimmelse om proportionell ersittning.
S8dan sindningsplikt ("must carry”) kan omfatta 6verforing av
tjanster som ir sirskilt utformade fér att anvindare med funktions-

hinder skall kunna fi limplig tillging till dem.

(44) Nit som anvinds f6r distribution av radio- eller tv-sindningar till
allminheten inbegriper kabelnit samt nit fér satellitsindningar och
markburna sindningar. De kan ocks3 inbegripa andra nit i den méin ett
betydande antal slutanvindare huvudsakligen anvinder sidana nit for
att ta emot radio- och tv-sindningar.

Artikel 31 tar, i linje med resten av EG-regelverket, inte sikte pd
innehdllet i de levererade tjinsterna. Typiska innehillsfrigor som
inte faller in under direktiven (eller lagen om elektronisk kom-
munikation {6r den delen) ir exempelvis vilka programtjinster som
skall omfattas av sindningsplikt och innehillet i elektroniska
programguider (EPG).

Det innebir emellertid inte att innehdllsfrigor helt saknar betydelse
1 sammanhanget. Sdlunda framhills i ramdirektivet, som innehéller
grundliggande formella bestimmelser for tillimpningen av &vriga
aktuella direktiv, artikel 1 punkt 3 att varken det direktivet eller
sirdirektiven pdverkar de dtgirder som 1 enlighet med gemenskaps-
lagstiftningen vidtagits pd gemenskapsnivd eller nationell nivd for
att arbeta f6r mal som avser allminintresset, sirskilt nir det giller
reglering av innehall och audiovisuell politik.

I skilen, punkt (5), fortydligas detta ytterligare pd f6ljande sitt.
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Det ir nédvindigt att sirskilja regleringen av 6verféringen frin
regleringen av innehdllet. Innehdllet 1 tjinster som tillhandahdlls via
elektroniska kommunikationsnit med hjilp av elektroniska kom-
munikationstjinster, till exempel sindningsinnehill, finansiella tjinster
och vissa tjanster som hor till informationssamhillet, omfattas dirfor
inte av detta regelverk och piverkar dirfor inte dtgirder som vidtas pd
gemenskapsniva eller nationell nivd vad avser sddana tjinster, 1 enlighet
med gemenskapslagstiftningen, for att frimja kulturell eller spriklig
méngfald och f6r att sikerstilla att mediemangfalden bevaras. --- Att
det gors &tskillnad mellan reglering av &verféring och reglering av
innehdll hindrar inte att man tar hinsyn till sambanden mellan dem,
sirskilt fér att garantera mediemdngfald, kulturell méngfald och
konsumentskydd.

Sindningsplikt fir enligt USO-direktivet artikel 31 inféras for
“¢verfoéring av vissa angivna kanaler och tinster for radio- och
televisionssindningar”. Begreppet tjinster kan innefatta t.ex. text-
TV och tjinster inrittade for att mojliggoéra limplig tillgdng for
funktionshindrade. Som tidigare ppekats ir diremot frigan om
vilka kanaler som skall omfattas av sindningsplikt en innehdllsfriga
som inte regleras av direktivet. Inte heller avser denna artikel att ge
innehéllsleverantorer tilltride till s.k. tillhérande faciliteter (jfr 7 §
lagen om elektronisk kommunikation ”tillhérande installation”).
Dessa definieras i ramdirektivet, artikel 2e, som ”de faciliteter i
samband med ett elektroniskt kommunikationsnit och/eller en
elektronisk kommunikationstjinst som mojliggor och/eller stoder
tillhandahillande av tjinster via det nitet och/eller den tjinsten.
Den inbegriper system for villkorad tillgdng och elektroniska
programguider (EPG).”

Tillgdng till sddana faciliteter omfattas i stillet av artiklarna 5 och
6 1 tilleridesdirektivet. Av artikel 5 1 b) framgdr sdledes att de
nationella regleringsmyndigheterna skall, 1 den utstrickning som ir
noédvindig for att garantera slutanvindarnas tillgdng till digitala
radio- och televisionssindningstjinster som angetts av medlems-
staten, kunna inféra skyldigheter fér operatorer att tillhandahilla
tilltride till grinssnitt f6r tillimpningsprogram (API) och elektro-
niska programguider (EPG) pa rittvisa, rimliga och icke-diskrimi-
nerande villkor. Artikel 6 innehdller sirskilda krav pd system med
villkorad tillgdng och andra faciliteter.

Artikel 31 1 USO-direktivet foreskriver att regler om sindnings-
plikt fir ”endast inféras nir det dr nodvindigt for att uppfylla klart
faststillda mal som avser allminintresset”. S3dana mil innefattar
normalt stillningstaganden kopplade till méngfald eller kulturell
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pluralism. Reglerna ir inte i sig begrinsade till programtjinster frin
statsigda foretag. Ocksd kommersiella programtjinster kan omfattas
av vidaresindningsplikt. Milen mdiste emellertid éverensstimma
med gemenskapsritten. Enligt EG-domstolens praxis dr ekonomiska
overviganden inte att betrakta som mal avseende allminintresset
(se t.ex. C-211/91, Commission v Belgium [1992], ECR I - 6757).

Kravet pi proportionalitet innebir att de oligenheter som
vidaresindningsplikten kan innebira fér en nitinnehavare méste
vigas upp av de intressen som motiverar en sddan plikt. Frigan om
vilka kanaler och tjinster som skall omfattas av sindningsplikt
regleras som tidigare sagts inte av artikel 31 men om ett stort antal
kanaler och tjinster omfattas kan sindningsplikten begrinsa kapa-
citeten 1 en utstrickning som kan framstd som oproportionerlig.

Medlemsstaterna ir inte skyldiga att féreskriva att nitopera-
torerna skall ha ritt till ersdttning for distributionen av must carry-
kanalerna och tjinsterna. Om det emellertid finns bestimmelser om
ritt till sddan ersittning miste medlemsstaten sikerstilla likabehand-
ling av nitoperatérerna. Det kan inte uteslutas att de allminna
kriterierna 1 artikel 31 dessutom 1 sirskilda fall kan innebira att
nigon form av ersittning bér utgd f6r att vidaresindningsskyldig-
heten skall anses proportionerlig eller rimlig. Under alla
omstindigheter miste regler om sindningsplikt vara férenliga med
gemenskapsritten, inklusive reglerna om statligt st6d i de fall de ir
tillimpliga.
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3 Internationell utblick

3.1 Inledning

I detta kapitel ges en 6versikt dver must carry-regleringen i vira
nordiska grannlinder och 1 Storbritannien. I dessa linder har lag-
stiftningen pd omridet f6r elektroniska kommunikationer harmo-
niserats med EU:s direktiv.

En sammanstillning &ver must carry-regler inom 6vriga EU
finns 1 rapporten An inventory of EU ’must-carry’ regulations — a
report to the European Commission, Information Society Directorate,
February 2001. Bland dessa linder ir det sdvitt utredningen kinner
till endast Irland, Italien och Osterrike som har genomfért EU:s
nya regelverk om elektroniska kommunikationer i sin lagstiftning.

3.2 Finland

I Finland ir ca 40 procent av hushillen anslutna till kabel-TV-nit.
Bestimmelser om vidaresindningsskyldighet har tidigare funnits i
42 § lagen om televisions- och radioverksamhet (nr 744/1998 1 dess
lydelse enligt lag 490/2002). I samband med inférlivandet av EU:s
nya regelverk for elektroniska kommunikationer i kommunika-
tionsmarknadslagen (23.5.2003/393), vilken har tritt i kraft den
25 juli 2003, har den tidigare regeln upphivts och i stillet har en ny
bestimmelse om sindningsplikt inforts 1 134 § kommunikations-
marknadslagen (KML).

Enligt nimnda bestimmelse ir teleforetag som tillhandahéller
nittjinster 1 kabeltelevisionsnit skyldiga att 1 nitet utan ersittning
distribuera ett visst nirmare angivet programutbud. Férmedlings-
plikten giller sdlunda inte f6r andra nit in kabel-TV-nit. I proposi-
tionen anférdes dock att det finns skil att granska grunderna for
distributionsskyldigheten pd nytt nir alternativa mottagningsméjlig-
heter — som t.ex. bredbandsanslutning — har utvecklats ytterligare.
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De program som omfattas av sindningsplikt kan delas in 1 tvd
grupper. Den férsta gruppen utgors av det TV- och radioprogram-
utbud som omfattas av den allminnyttiga verksamheten och som
inom grinserna fér den kapacitet som har anvisats Rundradion Ab 1
enlighet med radiolagen fritt kan tas emot i den kommun dir nitet
ir beliget. Rundradion Ab sinder fér nirvarande tvd program-
ganster — TV1 och TV2 — analogt och tre — YLE 24, YLE Teema
och FST-D - digitalt. Till den andra gruppen av programtjinster
som omfattas av sindningsplikt hor TV- och radioprogram som
tillhandah8lls 1 den kommun dir nitet ir beliget med stod av en
riksomfattande programkoncession enligt lagen om televisions-
och radioverksamhet. I dagsliget ir det tvd programtjinster som
sinds med stod av en sidan riksomfattande programkoncession,
MTV3 och Nelonen. Nir det giller de kommersiella program-
foretagen uppstills inget krav pd att deras sindningar skall vara fritt
tillgingliga f6r hushdllen i marknitet. Det betyder att dven betal-
TV-kanaler kan omfattas av sindningsplikten.

Utdver programmen omfattas dven vissa tjinster av vidare-
sindningsplikten. Nir det giller programutbudet som sinds fritt av
Rundradion Ab omfattas special- och tilliggstjinster som ansluter
sig till det angivna programutbudet och som kan tas emot avgifts-
fritt. Med specialtjinster avses exempelvis tjinster med vars hjilp
funktionshindrade kan se eller lyssna p& program. Tilliggstjinster
ir bl.a. supertext-TV eller tjinster med hjilp av vilka man ger t.ex.
ytterligare information om ett visst program. Vidaresindnings-
plikten giller emellertid inte for returkanalen 1 digitala nit. I friga
om programutbudet frin andra programféretag in Rundradion Ab
omfattas férutom programmen som sidana dven material som
redigerats for ett program som ingdr i detta programutbud, reklam
som anknyter till programutbudet och andra motsvarande tjinster
som hor till programutbudet. I propositionens detaljmotivering
anges som exempel hirpd textningar, olika tjinster for funktions-
hindrade och teleképsindningar. Vidare anges att som tillhérande
programutbud skall anses sidana tjinster som innehéller material
som redigerats for ett visst program och att enbart en link till
material som framstillts f6r nigot annat indamadl inte gér materialet
till en del av programutbudet (RP 112/2002 rd s. 206).

I 134 § fjirde stycket KML féreskrivs att de program och dirtill
knutna tjinster som omfattas av sindningsplikten skall tillhanda-
hillas anvindaren avgiftsfritt. Av andra meningen i detta stycke
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framgdr dock att kabelforetaget far kriva en skilig avgift av sina
anvindare for uppritthillande av nitet.

Propositionen till kommunikationsmarknadslagen (RP 112/2002 rd)
inneholl ett lagforslag som innebar att kabelforetagen skulle kunna
ta ut en kostnadsorienterad avgift for de kommersiellt finansierade
programforetagens program och tjinster. Grundlagsutskottet ansig
emellertid att det inte fanns nigon konstitutionell grund for att
skilja mellan sindningsplikten f6r Rundradion Ab & enda sidan och
kommersiella programtjinster & andra sidan. Trafikutskottet stannade
dirfér vid att hela programutbudet som omfattas av sindnings-
plikten skall vara avgiftsfritt f6r mottagarna.

Distributionsskyldigheten giller bdde det analoga och det digitala
programutbudet. I ett kabelnit som ir digitaliserat méste sdvil de
analoga som de digitala programmen vidaresindas. De som till-
handahiller nittjinster dr dock inte skyldiga att digitalisera nitet
for att kunna uppfylla férmedlingsskyldigheten. I praktiken blir
distributionsskyldigheten dirfor tillimplig pd digitala program-
utbud i den takt nitet digitaliseras.

I 134 § tredje stycket KML finns en undantagsbestimmelse som
innebir att teleféretaget inte behover uppfylla sindningsplikten om
kabel-TV-nitets overforingskapacitet behovs for foretagets egen
TV- eller radioverksamhet eller om det behdvs for detta indamadl
med tanke pd foretagets eget rimliga framtida behov.

Nimnda lagrums sista stycke innehéller en bestimmelse om att
det programutbud och de tjinster som avses i paragrafens forsta
stycke skall tillhandahillas anvindarna 1 oférindrad form och
samtidigt som den ursprungliga sindningen. Ett kabelforetag far
siledes inte omvandla en digitalt utsind signal till analog form
(RP 112/2002 rd s. 208).

Den nya bestimmelsen om vidaresindningsplikt giller endast
fram till den 31 december 2007 (139 § KML). I motiven till be-
stimmelsen angavs anledningen till detta vara att det ger en mojlig-
het att f6lja upp hur lagstiftningen fungerar och vilka effekter den
har. Som ytterligare argument f6r denna tidsbegrinsning anfordes
att tolkningen av EU-direktiven hinner ta slutgiltigare former
under tiden samt att art. 31 1 USO-direktivet kriver att must carry-
skyldigheter ses over regelbundet (se bl.a. TrUB 26/2002 rd s. 9
och 17).
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3.3 Danmark

Must carry-reglerna iterfinns 1 5-9 §§ loven (nr 1052 af 17/12
2002) om radio- og fjernsynsvirksomhed. I 6 § stadgas att det
3ligger dgare av kabelnit att se till att det 1 anliggningen sker en
vidaresindning av vissa TV- och radioprogram. I dag omfattar for-
pliktelsen de program som sinds med radioutrustning av Danmarks
Radio (DR), TV 2/DANMARK A/S (TV 2) och de regionala TV
2-verksamheter som ir avsedda att tas emot 1 det aktuella omridet,
samt programmen pd den femte radiokanalen i omrdden dir denna
kan tas emot med antenn. Nir det giller kabelnit med en kapacitet
att sinda mer dn 3cta kanaler skall dessutom en kanal stillas till
forfogande for lokala TV-program. Digitala program frén DR och
TV 2 skall endast vidaresindas om det sinds andra digitala program
1 anliggningen.

Motivet for vidaresindningsplikten ir i korthet att tillférsikra hela
befolkningen tillgdng till de radio- och TV-program som kultur-
politiskt anses vara viktiga, hiribland de program som ir avgifts-
finansierade.

DR och de regionala TV 2-verksamheterna utévar public service-
verksamhet enligt vissa regler i loven om radio- og fjernsyns-
verksomhed. Om kulturministern limnar tillstdnd hirtill, ingdr
dven TV 2:s programverksamhet i den samlade public service-
verksamheten. Hirutéver ingdr ocksd programverksamheten 1 den
fjirde FM-radiokanalen och nyhetssindningarna pd den femte FM-
radiokanalen 1 public service-utbudet, 11 § lov (nr 439 af 10. juni
2003) om aendring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Enligt 6 § andra stycket sistnimnda lag ir det inte tilldtet att
omvandla digitala program till analog form om de inte samtidigt
vidaresinds digitalt.

I Danmark fanns tidigare regler om abonnentomréstningar i
kabelnit. Dessa regler upphivdes &r 2001 och ersattes av en bestim-
melse 1 6 § fjirde stycket nyss angivna lag som giller om vidare-
sindningen 1 kabelnitet sker i programpaket. Enligt bestimmelsen
skall alla programpaket innehdlla de program som omfattas av
sindningsplikten. Dessutom skall det finnas mojlighet att endast
kopa ett paket som antingen innehéller enbart must carry-kanalerna
eller dessa programtjinster och andra programtjinster for vilka
priset utgdr en begrinsad del av det samlade priset for paketet.

Enligt en bestimmelse 1 den danska upphovsrittslagen — § 35,
stk. 3 ophavsretsloven (lovbekendtgorelse nr 164 af 12. marts 2003)
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— dr dgaren av en kabelanliggning ansvarig for att det triffas avtal
enligt upphovsrittslagen om vidaresindning av TV-sindningar i
anliggningen (avtalslicens). Om den avgift som idgaren skall betala
ir faststilld som ett belopp per hushall 4r varje hushill skyldigt att
betala nitigaren ett belopp som motsvarar denna avgift.

En konvergensutredning som genomférdes 2000 gav inte anled-
ning till nigra omedelbara indringar i radio- och fjernsynslovens
bestimmelser om vidaresindningsplikt.

3.4 Norge

Sindningsverksamhet regleras 1 loven (1992-12-04 nr 127) om
kringkasting och den férordning om sindningsverksamhet som
meddelats med stéd av lagen, forskrift (1997-02-28 nr 153) om
kringkasting. I kringskastingslovens fjirde kapitel finns bestim-
melser om vidaresindning i kabelnit och i § 4-3 foreskrivs om
sindningsplikt. Enligt denna bestimmelse kan kungen i férordning
ge regler om att vissa sindningar skall vidaresindas i nit “som kan
formidle kringkasting”. Med “kringkasting” menas enligt lagens
§ 1-1 utsidndning av tal, musik, bilder och liknande med radiovigor
eller 6ver trdd, avsett eller dgnat att tas emot direkt och samtidigt
av allminheten. Bestimmelsen fick denna lydelse genom en
indringslag av den 31 januari 2003. Andringen gjordes for att
anpassa bestimmelsen till USO-direktivets artikel 31 och géra den
teknikneutral. Den omfattar siledes sdvil trddbundna som trdlosa
nit samt bdde satellit- och marknitet. Som redogérs for nirmare
nedan har mojligheten att utvidga sindningsplikten till att avse
andra nit in kabelnit inte utnyttjats dnnu.

Kungen kan ge regler om nirmare villkor fér férmedlingen.
Statens medieforvaltning kan i sirskilda fall reducera antalet for-
medlingspliktiga sindningar. Enligt andra stycket 1 § 4-3 samma lag
skall kabeligare eller den som disponerar kabelnitet efter regler
som kungen ger sinda myndighetsmeddelanden nir det ir av
visentlig betydelse.

De nirmare foreskrifterna om vidaresindningsskyldighet finns
sdledes i forskrift om kringkasting. § 4-1 inneh8ller en definition av
begreppet kabeligare, varmed forstds den som iger eller disponerar
kabelnitet, och abonnent, varmed forstds den som ingdtt avtal med
kabeligaren om mottagning av TV-sindningar genom kabel.
Sindningsplikten fastslds 1 § 4-2. Kabeligare har till {6ljd av denna
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bestimmelse skyldighet att formedla Norsk rikskringskastings
(NRK) TV-sindningar, TV 2:s TV-sindningar och marksind
allmin lokal-TV med erforderligt tillstdnd. Varje férmedlingspliktig
sindning skall disponera en kanal i kabelnitet och férmedlings-
pliktiga program skall vidaresindas i kanaler som ir tillgingliga for
alla abonnenter 1 nitet. I kabelnit med en kapacitet om tre eller
firre kanaler omfattar sindningsplikten endast NRK:s och TV 2:s
sindningar. Enligt paragrafens sista stycke kan det for kabelnit
med en kapacitet om fyra till dtta kanaler hos Statens medie-
forvaltning ansékas om undantag frdn sindningsplikten av andra
program in NRK:s och TV 2:s sindningar. Ett beslut av Statens
medieforvaltning med stdd av denna bestimmelse kan enligt § 4-6
forskriften dverklagas till departementet 1 enlighet med forvaltnings-
lovens regler.

NRK sinder tvd programtjinster och TV2 en programtjinst i det
analoga marknitet. Dessa programtjinster sinds dven digitalt via
satellit. Forutom nimnda sindningar miste kabeligare férmedla
allmin lokal-TV. Det kan ges tillstdnd till ett sddant allmint lokal-
TV-bolag per tillstindsomridde. Dessa lokal-TV-kanaler ir kom-
mersiellt finansierade men har en skyldighet att uppfylla vissa
public service-krav sdsom att sinda lokala nyheter.

For vidaresindning i kabelnit finns det regler som motsvarar de
svenska reglerna om avtalslicens (se vidare avsn. 5.5.1). Den norska
upphovsrittslagen innehdller en bestimmelse om att var och en av
parterna kan kriva att tillstdnd till och villkoren fér vidare-
sindningen faststills med bindande verkan av en oberoende nimnd
om férhandlingar om avtalslicens inte har lett till avtal inom sex
ménader frin det att forhandlingarna inleddes. Nimnden skall
bestd av jurister och utses av Kultur- og kirkedepartementet.

I Norge ir ca 45 procent av hushillen anslutna till kabelnit.
Utredningen har inte kunnat fi besked om hur minga av dessa som
har mojlighet att ta emot digitala sindningar. Per den 12 juni 1 &r
hade ca 60 000 abonnenter skaffat dekodrar for digital-TV-mot-
tagning.

3.5 Storbritannien

I Storbritannien har lagstiftningen om vidaresindningsplikt dndrats
for att harmoniera med EU:s regelverk for elektroniska kommuni-
kationer. Den nya regleringen (Communications Act 2003) har tritt
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1 kraft 1 juli 2003. Det nya regelverket innefattar dven bildandet av
en ny myndighet, OFCOM, som ir en sammanslagning av flera
befintliga myndigheter, bl.a. Oftel, som var en motsvarighet till
Post- och telestyrelsen, och ITC som bla. beviljade sindnings-
tillstdnd 1 marknitet och granskade innehéllet 1 TV-sindningar.

Enligt Communications Act 2003 f&r OFCOM stilla vissa all-
minna villkor pd i férsta hand varje person som tillhandahéller ett
elektroniskt kommunikationsnit eller en elektronisk kommunika-
tionstjinst. Ett av de allminna villkor som sdlunda far stillas upp ir
en skyldighet att sikerstilla att vissa tjinster sinds med radiovigor
till allminheten (“are broadcast”) eller pd annat sitt dverfors genom
det elektroniska kommunikationsnit som anges 1 villkoren, section
64 (1) och (2). Sindningsplikt fir endast dliggas nit med hjilp av
vilka allminna elektroniska kommunikationstjinster tillhandahills
och dir ett betydande antal slutanvindare av nitet anvinder det
som sitt huvudsakliga medel {6r att ta emot TV-sindningar.

Sindningsplikten omfattar endast tjinster som anges i en i lagen
uppriknad lista. I denna anges att must carry-skyldighet fir avse
for det forsta vilken som helst av de programtjinster som tillhanda-
hills av BBC s3 linge den erbjuds i digital form och ir en tjinst i
forhillande till vilken OFCOM har nigon funktion. Dirutdver fir
den omfatta Channel 3:s programtjinster 1 digital form, Channel 4
1 digital form, Channel 5 i digital form, S4C Digital och den digitala
allminna text-TV-tjinsten. Alla dessa programtjinster har public
service-dtaganden 1 nigon form. Vidare skall iven — i den utstrick-
ning OFCOM beslutar (consider appropriate) — varje tilliggstjinst
som har anknytning till nigon av de programtjinster som finns
med pd listan omfattas av sindningsplikt.

Alla de programtjinster som har must carry-status méste erbjudas
till alla typer av allminna elektroniska kommunikationsnit (s.k.
must offer-skyldighet).

For tllfillet kostar de programtjinster som omfattas av sind-
ningsplikten inget for hushillen. Secretary of State, dvs. ministern
for kultur, media och sport, kan dock bestimma att viss ersittning
skall betalas, antingen av hushéllen eller det programforetag vars
programtjinst férmedlas. Hushdllen miste abonnera pd minst en
yanst hos kabelféretaget for att f4 must-carry-kanalerna. Det kan
vara telefonabonnemang, Internet-anslutning eller ett betal-TV-
paket. Dessutom ir hushillen skyldiga att betala kostnader hin-
forliga till underhdll av kabelnitet.
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Det ir en uppgift for Secretary of State att frén tid till annan bl.a.
se Over listan Over tjinster som omfattas av must carry-skyldig-
heten. En sddan 6versyn kan leda till att en programtjinst liggs till
eller tas bort frin listan.

Reglerna ir konstruerade pd ett sddant sitt att en proportio-
nalitetsbedémning skall goras 1 varje enskilt fall mellan & ena sidan
det allminnas intresse av att samtliga programtjinster och tjinster
ndr s§ minga medborgare som méjligt och & andra sidan skyldig-
heternas inverkan pd det enskilda kabelnitet. Det betyder att olika
kabelnit kan ha olika must carry-krav bla. beroende pi vilken
kapacitet nitet har.
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4 Vad hander nar marknatet blir
digitalt?

4.1 Inledning

Overgangen till digital sindningsteknik i marknitet medfér bl.a.
att TV-utsindningar blir mindre stérningskinsliga, att energi-
férbrukningen och dirmed kostnaderna minskar, att ljud- och
bildkvaliteten blir bittre och att interaktivitet mojliggérs. Det ir
dock framfér allt de forindringar som innebir att det ryms fler
kanaler och att det blir mojligt att sinda TV-signaler dven i andra
nit dn traditionella kabel-TV-nit som paverkar lagstiftningen om
vidaresindningsplikt. I detta kapitel begrinsar vi oss dirfér till att
kortfattat beskriva frimst dessa férindringar. Vidare redogor vi for
de 6kade mojligheter att erbjuda tilliggstjinster som ett komple-
ment till programtjinsterna som digitaliseringen for med sig.
Slutligen behandlar vi dven digitaliseringens fortskridande 1 kabel-
TV-niten.

4.2 Fler programtjanster pa samma frekvensutrymme

Sindningar som sker med digital teknik kriver inte lika mycket
frekvensutrymme som analoga sindningar. Den digitala tekniken
kan anvinda ett givet utrymme pi ett mer effektivt sitt. I det
analoga marknitet tar silunda en programtjinst en frekvenskanal i
ansprik, medan det vid digitala sindningar ryms &tminstone fyra
till sex programtjinster i en frekvenskanal (multiplex). Det innebir
att nir samtliga utsindningar sker digitalt kommer fler program-
gdnster att rymmas 1 det begrinsade eterutrymmet. Detta beror
bl.a. pd att det vid en digital TV-sindning ir mojligt att minska
mingden information som &versinds utan att det pdverkar sind-
ningens kvalitet. Vid en digital sindning sinds silunda endast det
som har forindrat sig frin féregdende ljud- och bildavlisning,
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medan man vid en analog sindning hela tiden sinder ut all ljud- och
bildinformation.

Den digitala tekniken innebir av dessa skil vidare att antalet
kanaler som kan sindas samtidigt kan skifta beroende pd hur stort
utrymme varje programtjinst kriver. Program med forinderligt
innehdll, t.ex. en fotbollsmatch, behéver mer utrymme in ett studio-
program. Beroende pd vilka program som sinds kan dirfér antalet
kanaler som &6verférs samtidigt 1 en frekvenskanal variera 6ver
tiden. Antalet programtjinster som ir mojligt att sinda samtidigt
beror dock dven av vilken bildkvalitet och vilken stérningstdlighet
man Onskar.

Att TV-sindningar med digital teknik kriver mindre frekvens-
utrymme leder till att det blir mojligt att ge fler programféretag
sindningsutrymme 1 det markbundna nitet. Programutbudet foér
hushéllen kommer dirmed att oka.

4.3 Fler distributionsformer

En konsekvens av att TV-program sinds digitalt dr att det blir
mojligt att sinda TV ocksd i andra nit dn traditionella kabel-TV-
nit. Aven i elnit, bredbandsnit eller uppgraderade kopplade telenit
ir det mojligt att distribuera digitala TV-signaler. Att sinda ett TV-
program fordrar en verfoéringskapacitet pd omkring 4-5 Mbit/s.
Det betyder att det nit som anvinds {6r éverféringen méste ha en
viss bandbredd fér att mottagningen skall f8 godtagbar kvalitet.
Utvecklingen gdr dock snabbt pd detta omride. Bittre kompri-
meringsteknik 1 kombination med att befintliga nit uppgraderas till
att  klara hogre overforingshastigheter och nyanliggning av
fiberbaserade nit ir nigra faktorer som medfor att mojligheterna
att ta emot TV-sindningar via alternativa nit sannolikt kommer att
oka 1 framtiden.

4.4 Tillaggstjanster

En annan sida av digitaliseringen ir att den genom ett effektivare
frekvensutnyttjande frigér kapacitet i1 kabel-TV-nit som kan
anvindas for andra indamdl in distribution av TV, exempelvis
Internet-anslutning och telefoni. Vid utsindande av TV-signalen
finns det silunda mojlighet att utnyttja det utrymme som inte
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anvinds for sindning av TV-program till andra tjinster. Detta ir
visserligen mojligt dven vid anvindande av analog teknik. Text-TV
ir ett exempel pd information som redan i dag sinds cykliskt
inbakad i TV-signalen. Overgingen till digital sindningsteknik ger
dock nya, utvidgade mojligheter att férse hushdllen med tjinster
utéver TV-programmen. Denna typ av tjinster benimns ofta
tilliggstjinster och erbjuder i varierande utstrickning tittaren inter-
aktivitet, dvs. tittaren kan sjilv piverka vad han eller hon vill se
eller konsumera. Normalt skiljer man di mellan lokal och central
interaktivitet.

Vid lokal interaktivitet anvinder sig tittaren av information som
har sints ut med TV-signalen och lagrats 1 digital-TV-boxens minne.
Dirifrdn kan tittaren himta 6nskad information genom att anvinda
fjarrkontrollen. Informationen finns tillginglig for alla. Exempel pd
detta ir text-TV, bredbildsformat, femkanalsljud, textning m.m.
Om set-top-boxen har ett operativsystem (API) finns det dess-
utom mojlighet for tittaren att bla. f3 tillgdng till en elektronisk
programguide (EPG), med information om t.ex. TV-program frin
olika TV-bolag (jfr En guide till digital-TV, Radio- och TV-verket
2003, 5. 441.).

Central interaktivitet innebir att tittaren kan kommunicera direkt
med programforetaget eller med sin operatdér. Exempel pd sddan
interaktivitet ir omrdstningar, interaktiv reklam, interaktiva spel
och pay-per-view-tjinster. For att mojliggora central interaktivitet
behovs férutom ett operativsystem och modem 1 digital-TV-boxen
dven tillgdng till en returkanal, dir information frin tittaren kan
overforas till den sindande. Returkanalen kan antingen finnas i
kabelnitet eller 1 ett annat nit, t.ex. telenitet.

4.5 Digitaliseringen av kabel-TV-naten

Utredningen har inte haft nigon méjlighet att under den korta tid
som funnits till férfogande for uppdraget nirmare kartligga hur
l&ngt digitaliseringsprocessen har framskridit i de olika kabel-TV-
niten eller undersdka vad en utebliven digitalisering har sin grund 1.
Detta har inte heller varit nigon uttrycklig uppgift f6r utredningen
eller en forutsittning for att genomféra uppdraget. Den redogorelse
som foljer nedan ir dirfér mycket oversiktlig och bygger, sdvitt
inte annat anges, huvudsakligen pa faktauppgifter som limnats till
utredningen frin de kabeloperatorer vi sammantriffat med.
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Forsoksverksamhet med TV-sindningar via kabel inleddes i
Sverige under &r 1984 (prop. 1984/85:199 s. 17). Grunden for niten
utgjordes av de centralantennanliggningar som var mycket vanliga
vid den tidpunkten. Sedan dess har kabelniten byggts ut si att de
nu ndr uppemot 2,5 miljoner eller éver hilften av de svenska
hushillen (Medieutveckling 2003, Radio- och TV-verket, s. 57). De
flesta som ir anslutna till kabel-TV-nit ir bosatta 1 flerfamiljshus
men dven boende 1 radhus och villor kan ibland ta emot TV-sind-
ningar via kabel.

Ett kabelnit kan bestd av olika nitdelar och ofta ir kabel-
operatoren dgare endast till en del av dessa. Det ir exempelvis inte
ovanligt att kabelféretag hyr kapacitet i ett stamnit som igs av
annan. Kabelniten kan vara uppbyggda pd olika sitt. Férutom av
sjilva kablarna bestdr de ocksg av sindarutrustning som operatéren
forfogar 6ver. Den del av kabelnitet som ligger nirmast konsu-
menterna ir fastighetsniten. Normalt dr de kablar och installa-
tioner som utgdr fastighetsnitet att betrakta som fastighets- eller
byggnadstillbehor och di dgs det av fastighetsigaren. I de fall nit-
operatdren dr en annan dn fastighetsigaren disponerar operatéren
fastighetsnitet med stéd av ett nyttjanderittsavtal med Zigaren.
Fastighetsnitet 16per frin 6verlimningspunkten i fastigheten till
respektive ligenhet. Frin fastighetens anslutningspunkt eller éver-
limningspunkt kan kablarna vara installerade pd tvd sitt, antingen
som kaskadnit eller som stjirnnit. Ett kaskadnit har en kabel som
16per genom hela fastigheten med avstickare till varje ligenhet. I
stjirnnitet gir 1 stillet en separat kabel frén fastighetscentralen till
varje ligenhet. De flesta kabelniten i Sverige ir kaskadnit. Stjirn-
nit férekommer 1 begrinsad utstrickning och d frimst i fastig-
heter knutna till det nit som innehas av UPC Sverige AB.

Kablarna i1 ett kabel-TV-nit ir forsedda med forstirkare efter-
som signalerna dimpas under éverféringen. Olika kablar har olika
bandbredd beroende pa bl.a. vilket material kabeln ir gjord av men
dven pd hur minga forstirkare den ir utrustad med. Det ir band-
bredden som avgoér hur stor kapacitet nitet har, dvs. hur mycket
information som kan sindas 1 det pd en och samma ging. For att
kunna anvinda digital teknik behéver bl.a. centralerna och sindarna
anpassas hirtill genom ombyggnad. Kablarna som sidana ir diremot
anvindbara dven for digital 6verforing.

Det dr svirt att f8 fram ndgra tillférlitliga siffror pd hur minga
kabelnit det finns i Sverige 1 dag. Antalet beror pd hur man definierar
begreppet kabelnit, om man avser fysiska nit eller nitoperatdrernas
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logiska nit. Om man bortser frin mindre kabelnit utgérs en kabel-
operators logiska nit (kabel-TV-nitet) av en sammankoppling av
flera olika fysiska nit, som antingen dgs av kabeloperatéren eller
ndgon annan. De delar som igs av andra disponerar operatéren som
ovan nimnts genom avtal om nyttjanderitt. Enligt uppgift frin
Svenska Kabel-TV-Féreningen finns det uppskattningsvis 200 nit-
operatorer med alltifrin 5-6 upp till hundratusentals kunder.

De storsta kabeloperatorerna ir com hem ab (com hem) med
ca 1,4 miljoner hushdll, UPC Sverige AB (UPC) med ca 276 000
anslutna hushill, Kabelvision AB med ca 310000 hushill samt
Canal Digital Sverige AB (Canal Digital) med ca 210 000 anslutna
hushall. Ovriga operatérer ir betydligt mindre riknat i antal an-
slutna hushdll. Vissa operatérer ir bostadsféretag eller bostads-
rittsféreningar som sjilva ombesérjer att de boende i en viss
fastighet far tillgdng till TV-sindningar.

Canal Digital, com hem och UPC har i stora delar digitaliserat
de nit de dger eller disponerar genom avtal. Den del av niten som
innu inte dr anpassade till digital sindningsteknik ir framfor allt
fastighetsniten. com hem var férst 1 Sverige med att erbjuda
digitala sindningar i sitt kabelnit och ca 1,2 miljoner av deras
anslutna hushdll har mojlighet att ta emot dessa sindningar. Om-
kring 140 000 abonnenter tar emot sindningarna. En stor del av
com hems nit, motsvarande ca 574 000 hushall, ir 4ven uppgraderat
s& att det kan 6verfora sindningar som sker pd frekvenser upp till
862 MHz samt har dubbelriktade forstirkare, vilket mojliggor
interaktivitet. Av UPC:s kunder kan ca 96 procent ta emot digitala
sindningar om de 6nskar och ca 7,5 procent av dessa har valt att
gora det. Canal Digital erbjuder ett digitalt tilliggsutbud som kan
tas emot av drygt 70 procent av kunderna. Foretaget har inga hus-
hill som enbart tar emot digitala sindningar.

I friga om digitaliseringen av &vriga kabelnit har utredningen
fatt uppgifter om att 1 stort sett en tredjedel av niten ir digitali-
serade fram till verlimningspunkterna till fastigheterna.

Att digitaliseringen inte kommit lingre beror sannolikt huvud-
sakligen pd de kostnader som ir forenade med en uppgradering av
niten. For vissa nit ir det svdrt att f kostnadstickning for de
investeringar som krivs. Dessutom har nyttjandet av tilliggstjinster
innu inte slagit igenom bland hushéllen. Konsumenterna har bl.a.
dirfor hitlls inte varit sirskilt bendgna att f6r sin del investera i
nodvindig mottagarutrustning (set-top-box). For kabel-TV-anslutna
hushdll ir incitamentet att digitalisera dessutom mindre dn for
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konsumenter hinvisade till markbundna sindningar. I kabelniten
finns redan ett stort utbud av kanaler, vilka man har tillging till i
varje rum dir det finns ett TV-uttag. Vid digital mottagning krivs
en set-top-box till varje TV-apparat {6r att mottagning skall kunna
ske samtidigt av olika programtjinster.

Som utredningen uppfattat det riknar de flesta kabeloperatorer
med att fortsitta sinda analoga signaler i niten dven sedan de
analoga marksindningarna har upphort, om det finns 6nskemdl om
detta frén kunderna. En omvandling av den digitala TV-signalen till
analog form kriver dock programféretagens godkinnande. I vart
fall SVT har hittills samtyckt till att sddan omvandling sker.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Inledning

Enligt direktiven dr virt uppdrag att éverviga vilka férfattnings-
indringar som behovs for att sikerstilla att de som bor 1 kabel-
anslutna fastigheter har tillgdng till ett grundliggande utbud av TV-
program iven efter det att de analoga marksindningarna har upp-
hort. Uppdraget far anses innefatta att utredningen har att ta still-
ning till sivil vad som skall inbegripas i begreppet ett grund-
liggande utbud som vilka 4tgirder 1 lagstiftningshinseende som ir
pikallade for att tillférsikra de som bor i kabelanslutna fastigheter
tillgdng till ett sddant utbud. Direktiven limnar dirutdver 6ppet for
utredningen att foresld andra dndringar med hinsyn tll utveck-
lingen i Sverige eller internationellt, sirskilt inom Europeiska
unionen. Med hinvisning till detta fister utredningen 1 detta be-
tinkande uppmirksamhet ocksd pd frigan om skyldighet att till-
handahilla vissa programtjinster vid andra distributionsformer in
kabelnit, frimst d& satellitnit, samt frigan om skyldighet foér
programforetag att tillhandahdlla s.k. must carry-kanaler till nit-
operatorer.

Lagstiftningen om vidaresindningsskyldighet 1 kabelnit f6r vissa
sindningar frin marknitet garanterar fér nirvarande kabel-TV-
hushall tillgdng till hogst tre TV-program som sinds av SVT och
UR samt hogst ett TV-program som sinds av en annan tillstdnds-
havare, nimligen TV4 (se 8 kap. 1 § RTVL). Ar denna lagstiftning
tillricklig for att hushdllen skall tillforsikras ett grundliggande
utbud nir TV-marknaden helt ¢vergdr till digital sindningsteknik?
Ar vidaresindningsskyldigheten éver huvud taget nédvindig for att
kabelanslutna hushdll skall f3 del av ett grundliggande utbud i
marknitet? Finns det en mgjlighet att bestimmelser om abonnent-
inflytande eller 6kad konkurrens 1 kabel-TV-niten kan goéra regler-
na om férmedlingsplikt 6verflodiga? Detta ir ndgra av de frigor vi
behandlar i kapitlet.
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Vid en bedémning att det dven efter digitaliseringen finns ett
behov av en lagfist vidaresindningsskyldighet uppkommer frigor
kring hur denna skall utformas. Hirvid méste hinsyn tas till EU:s
regler pd omridet for elektronisk kommunikation, till vilket frigan
om sindningsplikt hér. Frigor som aktualiseras ir bl.a. vilka distri-
butionssitt skyldigheten bér gilla for och vilka tjinster den bor
omfatta.

Redan inledningsvis bér framhillas att utredningens slutsatser
rorande vidaresindningsplikten kan pdverkas av de 6verviganden vi
senare under utredningsarbetet kommer att goéra betriffande juris-
diktion och interaktiva tilliggstjanster (se Dir. 2000:43 och 2003:30).
Till detta fir vi anledning att dterkomma i senare betinkanden. Vi
ser dock i detta skede inte att det kan bli friga om en ny bedém-
ning 1 ndgra mer grundliggande frigestillningar.

5.2 Skall vidaresandningsplikten finnas kvar?

Vir bedomning: Vi bedémer att de skil som bir upp reglerna om
vidaresindningsplikt 1 svensk lagstiftning fortfarande ir giltiga och
kommer att vara det dven efter det att de analoga sindningarna i
marknitet har upphért. Andra méjligheter f6r att garantera de
kabelanslutna fastigheterna tillgdng till ett grundliggande TV-
utbud efter digitaliseringen av marknitet anser vi vara otillrickliga.
Ett lagstadgat krav pd vidaresindningsplikt ir motiverat utifrdn ett
starkt allmint intresse av att tillforsikra alla hushdll tillgdng till ett
grundliggande utbud av TV-program och stir i éverensstimmelse
med EG-ritten. Vir bedémning ir dirfér att vidaresindnings-
skyldigheten skall finnas kvar.

Reglerna om vidaresindningsplikt 1 kabelnit har till syfte att
sikerstilla att de som bor 1 en fastighet som ir kabelansluten har
tillgdng till samma programutbud som de skulle ha haft om fasti-
heten inte hade varit ansluten till ett kabelnit och dirigenom mildra
effekterna av det faktiska monopol pd trddsindningskapaciteten
inom ett visst omrdde som nitinnehavarna har. Reglerna ir motive-
rade av att det finns ett starkt allmint intresse av att befolkningen i
hela landet nds av det programutbud som utgér public service och
som finansieras via TV-avgiften eller som sinds under visentligen
samma villkor som public service. Genom detta frimjas yttrande-
frihet och informationsfrihet samt ges hushillen tillgdng till ett

66



SOU 2003:109 Overviaganden och forslag

mingsidigt programutbud som under krav pi saklighet och
opartiskhet tar hinsyn till olika 8ldersgruppers behov, intresset av
att spegla kulturell mangfald, funktionshindrades behov och andra
samhillsviktiga intressen.

Enligt 3 kap. 1 § YGL har varje svensk medborgare och svensk
juridisk person ritt att sinda radioprogram genom trid. Regler om
vidaresindningsplikt ir att se som en inskrinkning 1 denna ritt och
nitinnehavarnas yttrandefrihet, genom att de begrinsar den
sindandes mojlighet att bestimma 6ver vilka radioprogram som
sindningen skall omfatta. Som nirmare redogjorts fér 1 kapitel 2
medger emellertid 3 kap. 1 § 1 p. YGL att det i lag meddelas fore-
skrifter om skyldighet fér nitinnehavare att ge utrymme for vissa
program 1 den utstrickning det behévs med hinsyn till allmin-
hetens intresse av tillgdng till allsidig upplysning. Detta undantag
stdr 1 Overensstimmelse med artikel 31 i USO-direktivet. Den
artikeln tilliter medlemsstaterna att féreskriva vidaresindnings-
plikt, om det ir nodvindigt for att uppfylla klart faststillda mal
som avser allminintresset. En sddan plikt skall dock vara propor-
tionerlig och dppen f6r insyn samt ses dver regelbundet.

Det ir mot bakgrund av de sirskilda férutsittningar och villkor
som omgirdar bestimmelser om vidaresindningsplikt nodvindigt
att forst dverviga om de intressen som vidaresindningsskyldig-
heten avser att ta till vara kan tillgodoses pd annat, fér nitinne-
havarna mindre ingripande sitt.

I promemorian Abonnentinflytande i kabel-TV-ndt (Ds 2001:52)
diskuteras olika férslag till regler om abonnentinflytande for kabel-
anslutna hushdll. Promemorian har hittills inte lett till lagstiftning.
Det ir emellertid utredningens bedémning att dven om det inférs
regler om ett mer formaliserat abonnentinflytande 6ver utbudet i
linje med vad som diskuteras i promemorian kommer dessa inte att
1 nigon beaktansvird mening inverka pd behovet av en sirskild
vidaresindningsplikt.

I nimnda promemoria behandlas dven frdgan om det finns
mojlighet att 6ka konkurrensen i kabel-TV-niten genom regler om
tilltride och samtrafik. Utredningen har enligt direktiven att éver-
viga om det ir limpligt och méjligt att genom lagstiftning skapa
forutsittningar f6r konkurrens mellan olika innehillsleverantérer 1
kabel-TV-niten. Vi kommer att redovisa vira éverviganden 1 ett
senare betinkande. Samtrafik och andra former av tilltride till
elektroniska kommunikationsnit regleras 1 lagen om elektronisk
kommunikation. Att ta stillning till 1 vilken mén det ir mojligt att
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tillimpa dessa regler pd kabel-TV-nit eller om det finns behov av
sirskilda bestimmelser for sddana nit kriver en djup och noggrann
analys. Klart ir dock att de intressen som skyldigheter avseende
samtrafik och andra former av tilltride avser att tillgodose ir av
annorlunda karaktir in dem som bir upp vidaresindningsplikten.
Utan att nirmare ha undersokt behovet av 6kad konkurrens mellan
operatorer 1 kabel-TV-nit kan dirfor konstateras att en 6kad sidan
konkurrens inte pd ett tillfredsstillande sitt kan antas komma att
tillgodose de intressen som vidaresindningsplikten skall ta till vara.
Utgdngspunkten for vira vidare beddmningar ir siledes att even-
tuella mojligheter till 6kad konkurrens 1 kabel-TV-niten eller regler
om abonnentinflytande inte kan ersitta férmedlingsplikten.

Enligt artikel 31 1 USO-direktivet fir regler om vidaresindnings-
plikt inféras endast om det dr nédvindigt f6r att uppfylla klart fast-
stillda mdl som avser allminintresset. I 3 kap. 1 § YGL ir mot-
svarande villkor uttryckt som att en sddan skyldighet skall vara
behévlig med hinsyn till allminhetens intresse av tillgdng till all-
sidig upplysning.

I Sverige har i stort sett alla mojlighet att genom en enkel
standardantenn ta emot sindningar frin marknitet. Det analoga
marknitet ir forbehdllet sindningar av public service-karaktir.
Digitaliseringen av sindningarna medfér att det i marknitet ges
utrymme f6r sindning av ett betydligt storre antal programtjinster,
med varierande krav i friga om utbud osv. Programtjinsternas
tillginglighet f6r medborgarna paverkas emellertid inte utan vidare
av digitaliseringen. Visserligen medger digitaliseringen att program-
yjinster kodas och endast kommer att tillhandahillas tittarna mot
betalning. Ocksd i det digitala marknitet kommer det dock att
finnas programtjinster som ir tillgingliga for alla utan annan
utrustning in den som krivs fér att TV-mottagaren skall vara
anpassad for digitala sindningar. S8 kommer t.ex. med all sikerhet
public service-sindningar att vara gratis och okrypterade.

Att ett hushdll ansluts till ett kabel-TV-nit utgor varken en till-
ricklig eller nédvindig forutsittning f6r mottagning av kostnads-
fria sindningar frin det digitala marknitet. Tvirtom innebir anslut-
ningen till kabel-TV-nitet minga ginger att mojligheten att ta
emot sindningar direkt frn marknitet faller bort. Vid radio- och
TV-lagens tillkomst motiverades ocksd vidaresindningsplikten med
att de boende 1 kabelanslutna fastigheter typiskt sett har en mycket
svag stillning i forhdllande till kabelféretagen och att det dirfor
fanns ett behov av lagstiftning som sikerstiller att de boende har
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tillgdng till samma programutbud som de skulle ha haft om de
inte hade bott i en kabelansluten fastighet (jfr prop. 1995/96:160
s. 125).

Enligt utredningens bedémning kommer kabelanslutna hushll
inte efter en fullstindig digitalisering av TV-sindningarna att ha
storre mojligheter dn 1 dag att vilja ndgot annat mottagningssitt in
via kabel. Vissa av hushillen har redan mgjlighet att 1 stillet for
genom kabel ta emot TV-sindningar frdn marknitet eller via
satellit. S3 kan ske genom att man sitter upp en egen parabolantenn
for mottagning av TV-signaler via satellit. Det dr ocksd mojligt att
ta emot de marksinda TV-programmen direkt genom att montera
en takantenn eller anvinda en bordsantenn. Minga kabelanslutna
hushall har dock inte dessa méjligheter. De som bor i ligenhet ir
beroende dels av att fastighetsigaren ger tillstdnd till att en parabol-
antenn monteras pd balkongen eller fasaden, dels av att ligenheten
ir beligen 1 ritt viderstreck for att mottagning frin satellit skall
vara mojlig. Ocksd mottagning av marksindningar med bords-
antenn kriver att antennen kan riktas 1 ritt viderstreck. Vidare fir
avstindet till radiosindaren inte vara for lingt. Dessutom ir det i
titorterna ofta svirt att ta emot TV pd detta sitt p.g.a. den tita
bebyggelsen Mottagning av marksindningar kan naturligtvis dven
ske via en centralantenn, som fungerar som mottagare for flera
ligenheter 1 en fastighet. Savitt utredningen kinner till ir det dock
inte ovanligt, snarare tvirtom, att man vid inrittande av kabelnit
tar de gamla centralantennanliggningarna ur bruk.

Det kan sdledes konstateras att det dven efter digitaliseringen
kommer att finnas ett stort antal hushill som ir beroende av
trddbundna nit for att kunna ta emot TV-sindningar. En annan sak
ir att minga hushill kanske kommer att ha flera olika kabel- eller
trddmojligheter att vilja mellan. Till den frigan dterkommer vi i
avsnitt 5.4.3. I sammanhanget kan ocksd erinras om att for det fall
det sikert kan faststillas att alla boende har méjlighet att ta emot
must carry-program med enkla inomhusantenner eller mot-
svarande, torde nigon vidaresindning i ett kabelnit inte behova ske
(jfr prop. 1997/98:184 5. 63).

Nuvarande regler om vidaresindningsplikt garanterar inte enbart
att vissa kanaler éver huvud taget sinds ut i kabelniten. Bestim-
melserna innebir dessutom att kabelanslutna hushall kan ta emot
kanalerna gratis och utan att behéva betala fér annat tvingande utbud.
De hushill som endast har méjlighet att ta emot TV-sindningar via
kabelnit kan alltsd inte tvingas att betala f6r sindningar som de
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redan har betalat via TV-avgiften och som ir gratis for alla som har
mojlighet att ta emot sindningarna via egen antenn eller central-
antenn.

Ett argument mot att bibehilla vidaresindningsplikten som ibland
fors fram dr att den inte behovs eftersom ingen kabeloperatdr
skulle ha framging med att ta extra betalt for distributionen av de
kanaler som idag omfattas av vidaresindningsplikt. Skyldigheten
skulle enligt denna uppfattning infrias frivilligt, oberoende av
lagreglering. I de allra flesta fall ir detta sikert en riktig bedémning,
men det kan tinkas situationer dir frivillighet inte ir en tillricklig
losning. Det gir sdledes inte att bortse frin risken att det kan
uppstd svdrlosta ersittningsfrigor och att detta eller andra for-
hillanden leder till att kabel-TV-anslutna hushill erbjuds ett simre
grundutbud in andra eller samma grundutbud men tll simre
villkor dn 6vriga hushill. Ett exempel pd det ir att en eller flera av
“must carry-kanalerna” paketeras tillsammans med programtjinster
som kostar pengar.

Det kan hivdas att en vidaresindningsplikt f&r negativ inverkan
pd konkurrensférhdllanden i tvd hinseenden. Sdlunda kan sigas att
en vidaresindningsplikt som dr begrinsad till en distributionsform,
t.ex. sindning genom kabel, skapar ojimlika férutsittningar i for-
hillande till andra plattformar, sirskilt dd satellitsindningar. Vidare
kan sigas att en programtjinst som omfattas av vidaresindnings-
plikt har en férdel framfor dvriga programtjinster, som méste kon-
kurrera med varandra om placering 1 kabeloperatérens utbud, pris-
sittning osv.

Till frigan om vidaresindningspliktens tillimpning pi olika
distributionsformer dterkommer utredningen i avsnitt 5.4. De {6r-
och nackdelar som kan vara férenade med att en programtjinst ges
must carry-status har enligt utredningen frimst betydelse for hur
en vidaresindningsplikt skall avgrinsas nir det giller val av program-
yanster. Ocks3 till den frigan dterkommer vi lingre fram. Ingen av
nu berérda konkurrensaspekter anser utredningen emellertid inverkar
pd bedémningen av den grundliggande frigan om det finns ett
behov av och ir limpligt med en lagreglerad vidaresindningsplikt.

Skyldigheten att vidarebefordra vissa program har funnits 1
princip oférindrad sedan dr 1986, dvs. under hela den tid d& kabel-
niten 1 Sverige byggts upp. Den har siledes kunnat beaktas svil
vid avtal mellan kabelféretag och fastighetsigare som vid uppgérel-
ser mellan parterna pd bostadsmarknaden (jfr prop. 1995/96:160
s. 126). Att kvarhdlla en vidaresindningsplikt kan mot denna bak-
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grund inte anses oskiligt mot nitinnehavare eller andra som dispo-
nerar kabel-TV-nit. I ssmmanhanget bor nimnas att vi kommer att
behandla frigor om ersittning i avsnitt 5.5.

Sammanfattningsvis anser utredningen att de skil som motivera-
de inférandet av en vidaresindningsplikt i svensk ritt alltjimt dr
giltiga och kommer att vara det dven efter det att de analoga sind-
ningarna har upphért. Vidaresindningsplikten skall alltsd finnas
kvar. Hur denna skall utformas ir en annan frdga. Vi kommer
sdlunda att i nistféljande avsnitt behandla omfattningen av sind-
ningsplikten och 1 det direfter f6ljande avsnittet redovisa vdra
dverviganden 1 friga om vilka distributionsformer den bér gilla
for. En fortsatt vidaresindningsplikt kriver dessutom &vervigan-
den 1 vissa upphovsrittsliga och andra ersittningsrittsliga frigor.
Till det 8terkommer vi 1 avsnitt 5.5.

5.3 Vidaresandningspliktens omfattning

5.3.1  Hur manga programtjanster skall
vidaresandningsplikten omfatta?

Vdr bedomning: Vir utgdngspunkt dr att vidaresindningsplikten
inte bér omfatta mer frekvensutrymme in den gor i dag, men att
det finns utrymme att utdka antalet TV-program som skall ha must
carry-status.

Enligt nuvarande regler giller vidaresindningsplikten TV-sind-
ningar som sker med tillstind av regeringen och som ir avsedda att
tas emot utan villkor om sirskild betalning. For att en program-
janst skall omfattas av must carry-skyldigheten stills vidare krav
pd dess innehdll. Det fordras att sindningarna i friga sker med sto6d
av ett sindningstillstdnd som har férenats med krav pd opartiskhet
och saklighet samt ett villkor om ett mingsidigt programutbud dir
det skall ingd nyheter. Som en ytterligare begrinsning giller att
sindningsplikten omfattar hogst tre samtidigt sinda TV-program
som sinds av tillstdndshavare vars verksamhet finansieras genom
anslag frin TV-avgiften och hogst ett TV-program som sinds av en
annan tillstdndshavare.

De programtjinster som i dagsliget uppfyller samtliga dessa krav
och som sdledes omfattas av vidaresindningsplikten dr SVT1, SVT2
och TV4, samt — 1 de kabelnit dir det bedrivs digitala sindningar —
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SVT:s digitala kanal 24 (Att sdnda program i kabel, Radio- och TV-
verket 2002, s. 11). Aven Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har
tillstdnd att sinda rikstickande television, men tillstindet stiller
inte krav pd att det 1 programutbudet skall ingd nyheter. Diremot
foreskrivs att UR vid utévande av sindningsritten skall utnyttja
SVT:s sindningsutrymme enligt 6verenskommelse bolagen emellan.
UR:s program kan dirfor sigas omfattas av sindningsplikten inom
ramen for SVT:s programtjinster. Vi har mot denna bakgrund valt
att 1 det foljande inte behandla UR for sig, utan det som sigs om
SVT har i allt visentligt motsvarande birkraft sdvitt giller UR:s
sindningar.

Friga ir dd om 6vergdngen till digital teknik och de férindringar
som denna fér med sig innebir att synen pd vilka programtjinster
som skall omfattas av vidaresindningsplikten bor dndras.

Enligt utredningens bedémning saknas anledning att indra de
huvudsakliga kriterierna for vilka program som kan komma 1 friga
for vidaresindningsplikt. Som framhillits ovan foljer av sdvil
artikel 31 1 USO-direktivet som 3 kap. 1 § andra stycket YGL att
vidaresindningsplikten birs upp av intresset om allminhetens
behov av tillgdng till allsidig upplysning. Nuvarande grundliggande
villkor f6r avgrinsning av vidaresindningspliktens omfattning med
avseende pd programtjinster motsvarar enligt utredningen vil de
krav som USO-direktivet och YGL stiller upp. Kraven pd att must
carry-kanalerna skall sindas med stod av ett tillstdind som fére-
skriver opartiskhet och saklighet samt ett méngsidigt program-
utbud dir det ingdr nyheter bor dirfér finnas kvar. Dirigenom
sikerstills en direkt koppling mellan 1 lag angivna férutsittningar
for vidaresindningsplikt och de allminna intressen som motiverar
en sidan skyldighet.

Enligt USO-direktivet artikel 31 skall en vidaresindningsplikt
vara skilig samt proportionerlig och 6ppen fér insyn. Skilighets-
kravet fir anses innefatta att vidaresindningsplikten skall bestim-
mas sd att den inte otillbérligt gynnar eller missgynnar vissa
programtjinster. Som pipekats ovan kan must carry-status inne-
bira konkurrensmissiga fordelar, inte minst for en kommersiell
kanal. Genom ett garanterat sindningsutrymme i kabelnit kan det
vara enklare f6r en reklamfinansierad kanal att finna annonsorer
jimfoért med konkurrerande kanaler som miste triffa avtal med
nitoperatéren om sindning och placering i operatérens samlade
utbud. Vi dterkommer till detta i avsnitt 5.3.3.
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Att vidaresindningsplikten skall vara proportionerlig férutsitter
att det gors en avvigning mellan & ena sidan nitinnehavarnas
intresse av att forfoga fritt dver nitkapaciteten och & andra sidan de
anslutna hushillens intresse av tillgdng till allsidig upplysning pd
samma villkor som icke kabelanslutna hushall. T proportionalitets-
bedémningen bér ocksd vigas in att en vidaresindningsplikt kan
begrinsa operatérens mojligheter att triffa avtal med sindnings-
foretag pA marknadsmissiga villkor. Hir kan nimnas att det inte
finns nigot hinder mot att forena en sidan plikt med regler om
ersittning. Vi dterkommer till ersittningsfrigorna i avsnitt 5.5.

I samband med de dndringar 1 radio- och TV-lagen som gjordes
1998 med anledning av starten av de digitala marksindningarna
uttalade regeringen att skyldigheten att vidaresinda analogt utsinda
TV-program inte borde indras i férhdllande till den omfattning
som denna skyldighet hade i praktiken (prop. 1997/98:184 s. 62 1.).
Enligt vad regeringen d& uttalade krivs f6r att kunna genomféra en
framtida 6vergdng frén analog till digital teknik i marksindningarna
att allminhetens tillgdng till ett visst grundutbud av TV-program
kan sikerstillas. Av denna anledning boér, menade regeringen,
kabel-TV-foretagens skyldighet att vidaresinda vissa TV-program
omfatta iven digitalt utsinda program (a. prop. s. 62-63). Rege-
ringen fann dock limpligt att foreskriva att hogst tre program frn
TV-avgiftsfinansierade TV-foretag skulle kunna omfattas av sind-
ningsplikten, vilket i1 praktiken innebir SVT1, SVT2 och ytterligare
ett digitalt utsint program, samt hogst ett program frin dvriga TV-
foretag.

Sett till det kapacitetsutnyttjande som vidaresindningsplikten
innebir for en kabeloperatdr kan sigas att ridande skyldighet att
vidaresinda analogt utsinda program motsvarar 1 frekvens-
hinseende sindingsutrymmet 1 tre multiplexer i det digitala mark-
nitet. Utredningen har inte funnit ndgra birkraftiga argument fér
att ldta vidaresindningsskyldigheten i det digitala marknitet om-
fatta ett storre frekvensutrymme idn s8. Tvirtom anser utredningen
att det finns flera skil som talar f6r att de effektivitetsvinster i friga
om frekvensanvindning som digitaliseringen leder till bér kunna f3
till f6ljd att vidaresindningsplikten, med avseende pd frekvens-
utrymme, goérs mindre omfattande in vad som motsvarar sind-
ningsplikten vid analoga sindningar. A andra sidan innebir digitali-
seringen att en vidaresindningsplikt kan omfatta fler program-
tjinster in i dag, men pd ett mindre frekvensutrymme.
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I sammanhanget skall vidare beaktas att det i ett digitaliserat nit
ges mojlighet att erbjuda anslutna hushill dven andra tjinster in ren
dverforing av TV-program. Det kan vara friga om tjinster med
anknytning till programmen, men ocksd om helt fristdende tjinster
sdsom Internet-anslutning. Samtidigt skall tas i berikning att digi-
taliseringen generellt medfor effektivitetsvinster fér nitoperatdren
genom att sindningarna kan komprimeras pa ett helt annat sitt in
vid analog 6verféring.

Sammantaget finner utredningen att kapaciteten i kabelniten
inte dr ett hdllbart skil mot att bibehilla eller t.o.m. vidga vidare-
sindningsplikten sdvitt giller antalet programtjinster. P4 skil som
utvecklas nirmare 1 det foljande, foreslds dirfor att vidaresind-
ningsplikten bor omfatta dels hela SVT:s utbud, dels ytterligare
hogst tre programtjinster, som uppfyller de krav som giller for att
omfattas av sindningsplikten 1 dag. P4 motsvarande sitt som for
nirvarande skall vidaresindningsplikten dven gilla icke tillstdnds-
pliktiga sindningar av ett sddant program som sker for att uppfylla
en skyldighet att sinda till hela landet eller till delar av landet.

Som framgitt ovan anser vi att vidaresindningsplikten skall vara
knuten till villkor 1 sindningstillstdnden. Dessa kommer att vara
tidsbegrinsade. Dirmed fir kravet 1 USO-direktivet artikel 31 om
att must carry-skyldigheterna skall ses ¢ver regelbundet anses upp-
fyllt.

Det bor redan hir nimnas att vart foérslag kriver att det finns ett
sirskilt sdtt att hantera de 6vergdngsproblem som kan uppstd till
foljd av att samtliga kabelnit inte idr digitaliserade nir de analoga
marksidndningarna upphér. Hirtill terkommer vi 1 avsnitt 5.6.

5.3.2  SVT:s utbud

Virt forslag: Vi foresldr att hela SVT:s utbud skall omfattas av
vidaresindningsskyldigheten efter digitaliseringen.

SVT sinder med stdd av sindningstillstdnd frin regeringen. Verk-
samheten finansieras med TV-avgiftsmedel. I sindningstillstdndet
stiller regeringen krav pd att sindningsritten utdvas opartiskt och
sakligt, att dmnesval och framstillning skall ta sikte pd vad som ir
visentligt och att programféretaget skall ge utrymme it en ming-
fald av &sikter och meningsyttringar. Vidare skall programféretagen
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bl.a. erbjuda ett mingsidigt programutbud och svara fér att sind-
ningarna ir tillgingliga i hela landet.

I det digitala marknitet sinder SVT {oér nirvarande SVT1 och
SVT2 samt ytterligare tvd programtjinster. Det dr 24 som ir en
temakanal for nyheter och sport och Barnkanalen som sinder
barnprogram. Ytterligare en kanal, Kunskapskanalen, som ir in-
riktad pd folkbildning, ir under uppbyggnad. SVI1 och SVT2
uppfyller var f6r sig de krav pd bl.a. tillstdnd, innehdll och till-
ginglighet som uppstills som foérutsittningar f6r vidaresindnings-
plikten. Ovriga programtjinster — eller i vart fall Barnkanalen och
Kunskapskanalen — uppfyller diremot sedda var f6r sig inte kravet
pd ett mdngsidigt programutbud dir det skall ingd nyheter.

Emellertid finns det enligt utredningen flera skil for att inte pd
detta sitt avgdra vidaresindningspliktens omfattning utifrin en
bedémning av SVT:s programtjinster var for sig, utan i stillet
betrakta hela det utbud av TV-program som SVT sinder som en
helhet, som tillsammans uppfyller kraven fér att omfattas av
sindningsplikten. De villkor avseende innehdll och tillginglighet
som regeringen genom sindningstillstindet stiller pd SVT giller
hela programféretagets utbud. Nu gillande sindningstillstind fér
det digitala marknitet tilliter sdlunda att SVT utfér sitt public
service-uppdrag pa s sitt att programutbudet férdelas pd s§ minga
programtjinster som den tillgingliga 6verforingskapaciteten med-
ger. S3 linge SVT organiserar sitt programutbud i enlighet med sitt
uppdrag att producera sindningar i allminhetens tjinst (public
service) anser utredningen att det inte ir motiverat att sdvitt giller
vidaresindningsplikten bestimma att vissa delar av utbudet ir av
storre allmint intresse 4n andra. I det sammanhanget bér nimnas
att regeringen nyligen tillsatt en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att utifrdn en bred omvirldsanalys ta fram ett underlag om
de villkor som ska gilla f6r radio och TV i allminhetens tjinst.
Kommittén ska frimst behandla frigor som roér programféretagens
uppdrag och organisation (Dir. 2003:119).

Vidare kan framhéllas att ocksd de s.k. extrakanalerna ir avgifts-
finansierade och att SVT ir forhindrad att ta betalt for dessa
programtjinster. Eftersom programmen p& samma sitt som SVT1
och SVT2 kan ses avgiftsfritt av 6vriga hushdll kan hivdas att
detsamma bor gilla hushill anslutna till kabel-TV-nit, eftersom
dven dessa finansierat programmen genom sin TV-avgift. Dess-
utom kan beaktas att SVT:s hela programutbud 1 det digitala
marknitet inte motsvarar mer in frekvensutrymmet fér en analog
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programtjinst. En utdékning av vidaresindningsplikt till att avse
hela SVT:s utbud innebir alltsd 1 praktiken en halvering av det
frekvensutrymme 1 kabelniten som tas i ansprdk for vidaresindning
av SVT:s analoga programutbud.

Vidaresindningspliktens omfattning har dven en konkurrens-
rittslig aspekt som méste beaktas. Antalet must carry-kanaler och
deras innehdll har sdlunda betydelse for hur kabeloperatéren kan
bedriva sin verksamhet 1 6vrigt. Mojligheterna att silja kommersiella
alternativ till de programtjinster som ir gratis f6r abonnenterna
torde minska om det fria utbudet blir alltf6r stort och inneh8llsrikt.

De programtjinster som SVT producerar enbart for sindning i
det digitala marknitet dr i huvudsak nischkanaler. Som sidana ir de
utsatta for konkurrens frin andra, kommersiella aktorer. Must
carry-status fér 24 och Barnkanalen skulle otvivelaktigt innebira
konkurrensfordelar f6r SVT genom att kabelforetag blir skyldiga
att vidarebefordra dessa kanaler kostnadsfritt, medan konkurreran-
de kanaler 1 huvudsak endast skulle komma att erbjudas som betal-
TV. Det finns dirfér en risk f6r att vidaresindningsplikten leder till
att andra, kommersiella kanaler slis ut och att utbudet av program-
tjanster sdledes begrinsas i stillet for att berikas.

En motsvarande konkurrensfordel f6r SVT kan emellertid sigas
foreligga dven 1 det digitala marknitet. Samtliga SVT:s program ir
finansierade genom TV-avgiften samt sinds okrypterade och dir-
med gratis for alla som kan ta emot sindningarna. Konkurrerande
kommersiella kanaler ir diremot beroende av annan finansiering,
vilket kan innebira t.ex. att de finns tillgingliga endast som betal-
TV. Speciellt f6r kabel-TV-niten ir dock att det finns en risk for
att en kabeloperator paketerar de kommersiella nischkanaler som
konkurrerar med SVT:s motsvarigheter pd ett oférdelaktigt sitt,
exempelvis genom att de inte finns med i operatérens basutbud.

Enligt utredningen angdr de konkurrensfrigor som berérts hir
hinsyn och intressen som 1 férsta hand bor beaktas vid en be-
démning av vad som idr godtagbart nir det giller ett program-
foretags utforande av ett public service-uppdrag. Som nimnts har
regeringen nyligen tillsatt en kommitté som bl.a. har att se 6ver
public service-féretagens uppdrag. Med hinsyn till att SVT:s utbud,
sdvitt utredningen kan bedéma, fér nirvarande synes hilla sig inom
ramen for vad som utgor public service anser vi att nu angivna hin-
syn inte hindrar att vidaresindningsplikten f&r omfatta hela SVT:s
utbud. De sirskilda risker f6r menlig inverkan pd konkurrensen
som ir forknippade med just kabel-TV-nit viger enligt utred-
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ningen inte upp nackdelarna med att kabelanslutna hushill i mot-
sats till dvriga inte skall {3 tillgdng till hela det utbud frdn SVT som
de varit med om att finansiera via TV-avgiften.

Som berérts tidigare innebir virt forslag att vidaresindnings-
plikten skall vara knuten till villkoren i sindningstillstindet. Skulle
regeringen eller annan tillstdndsmyndighet dirvid bestimma att
vissa delar av SVT:s utbud inte behéver vara férenade med sidana
villkor, kommer sindningsplikten att inskrinkas i enlighet med det.

En regel om vidaresindningsplikt for hela SVT:s utbud miste std
1 6verensstimmer med YGL och artikel 31 1 USO-direktivet. Som
angetts tidigare fir enligt YGL sindningsplikt f6r nitinnehavare
foreskrivas 1 den utstrickning det behévs med hinsyn till allmin-
hetens intresse av tillgdng till allsidig upplysning. USO-direktivet
artikel 31 tillter skilig sindningsplikt nir det dr nédvindigt for att
uppfylla klart faststillda mdl som avser allminintresset. Dirtill
stills krav pd att skyldigheterna skall vara proportionerliga och
oppna for insyn.

Undantagsregeln 1 3 kap. 1 § andra stycket YGL bor tolkas
restriktivt eftersom den innebir just ett undantag frin en grund-
lagsfist rittighet att fritt sinda radioprogram genom trid. Av
intresse dr hir bl.a. lagrddets uttalanden 1 prop. 1997/98:184 s. 127
Dir sigs sdvitt angdr de program som finansieras med TV-avgiften
att det far anses ligga 1 sakens natur att de bor vidarebefordras till
alla innehavare av TV-mottagare — som ju betalar fér dessa sind-
ningar — under foérutsittning att programmen uppfyller kraven i
8 kap. 1 § forsta stycket andra meningen RTVL.

Vi gér mot denna bakgrund bedémningen att yttrandefrihets-
grundlagen medger en foreskrift 1 lag om att hela SVT:s program-
utbud skall omfattas av vidaresindningsplikt. Eftersom SVT:s
samtliga sindningar ligger inom ramen fér sindningsuppdraget sd
som det formulerats 1 tillstdndsvillkoren och di det inte innebir
ndgot 6kat ianspriktagande av frekvensutrymme 1 kabelniten jim-
fort med vad som giller i dag, bedémer vi dven att en sidan
foreskrift dr férenlig med artikel 31 1 USO-direktivet.

Sammanfattningsvis ir alltsi utredningen av den uppfattningen
att allminintresset kriver att hela SVT:s utbud av digitala program-
yanster skall omfattas av reglerna om vidaresindningsplikt. Frigor
om Svergingsregler terkommer vi till 1 avsnitt 5.6.
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5.3.3  Andra programforetag

Virt forslag: Vi anser att vidaresindningsskyldigheten dven efter
digitaliseringen av sindningarna i marknitet bér omfatta program
som sinds av tillstdindshavare som inte finansieras med TV-avgifts-
medel. En forutsittning for att en sidan skyldighet skall foreligga
ir dock att programtjinsten i friga sinder under krav som i stora
delar 6verensstimmer med dem som giller for public service-fore-
tagen. For att inte vidaresindningsplikten skall bli f6r betungande
bor den 1 denna del begrinsas till hogst tre samtidigt sinda
programtjinster.

Enligt gillande ritt omfattas TV4:s analoga huvudkanal av vidare-
sindningsskyldigheten. TV4:s verksamhet ir reklamfinansierad.
TV4 ir siledes det enda kommersiella programfoéretag som har
tillstdnd att sinda i det analoga marknitet och som har must carry-
status. For sina sindningar miste TV4 erligga koncessionsavgift
enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och
radions omrade. Detta ir ett sitt att utjimna de konkurrensférdelar
som TV4 har gentemot andra kommersiella TV-kanaler genom att
inneha sindningstillstind 1 marknitet.

Nir det giller digitala sindningar har TV4 inte samma sir-
stillning. Bolaget betalar inte heller koncessionsavgift f6r de sind-
ningar som sker enbart i det digitala marknitet. Enligt lagen om
koncessionsavgift skall sidan avgift nimligen endast beriknas pd
annonsintikter frdn sindningar som sker med stod av tillstdnd
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket RTVL att sinda TV-program med
analog sindningsteknik och i sindningar som 1 huvudsak éverens-
stimmer med dessa sindningar.

Koncessionsavgiftsutredningen har, med utgdngspunkt frin
regeringens forslag till tidplan fér avveckling av det analoga mark-
nitet 1 prop. 2002/03:72 om digitala TV-sindningar, foreslagit att
koncessionsavgiften successivt skall minskas fram t.o.m. &r 2007,
di lagen om koncessionsavgift pd televisionens och radions omride
foreslds upphora att gilla frin utgdngen av september méinad
(Koncessionsavgift pd televisionens omrdde, SOU 2003:47).

I TV4:s sindningstillstdnd f6r det analoga marknitet foreskrivs
att TV4 skall sinda program till hela landet, med vilket menas att
98 procent av befolkningen skall kunna ta emot sindningarna via
marknitet. Dirutéver skall programmen distribueras genom satellit
till den del av befolkningen som inte utan stora kostnader kan nis
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av marksindningar. TV4 skall utdva sindningsritten opartiskt och
sakligt samt skall beakta att en vidstrickt yttrandefrihet och in-
formationsfrihet skall rida i televisionen. Vidare finns foreskrifter
om att TV4 skall erbjuda ett mingsidigt programutbud som
kinnetecknas av hog kvalitet, meddela nyheter samt kommentera
eller pd annat sitt belysa hindelser och skeenden. TV4 maiste dven
regionalt sinda och producera program. Férutom de nu nimnda
villkoren finns ytterligare krav som framfor allt giller innehillet 1
sindningarna.

Nir lagen (1991:2027) om kabelsindningar till allminheten
inférdes anférde regeringen att den planerade marksinda reklam-
kanalen, dvs. TV4, inte kunde sirbehandlas i friga om must carry-
skyldigheten. Regeringen framholl dirvid att ansvaret for att de
samlade TV-sindningarna éver marknitet skall fungera 1 allmin-
hetens tjinst kommer att vara delat mellan SVT och reklam-TV-
foretaget (TV4) och att foretaget skulle iklida sig omfattande
skyldigheter i flera avseenden.

Med utredningens forslag att vidaresindningsplikten skall om-
fatta hela SVT:s utbud kommer kabelanslutna hushall att ullfér-
sikras ett utbud som i frekvenshinseende motsvarar dtminstone
fyra till sex programtjinster som sinds samtidigt. Detta dr mer in
det programutbud som garanteras i det analoga marknitet och
minst lika m3nga programtjinster som omfattas av gillande vidare-
sindningsplikt inriknat digitala sindningar.

Att bestimma vad som utgér ett grundliggande TV-utbud enbart
utifrdn antalet programtjinster ir emellertid enligt utredningen att
anligga ett alltfor snivt synsitt pd vidaresindningspliktens syfte
och indam3l. Tvirtom finns det ett starkt allmint intresse forenat
med att TV-tittare har tillgdng till program som sinds av flera av
varandra oberoende programforetag som arbetar under krav pd
saklighet och opartiskhet. En TV-marknad med plats fér mer in
ett programforetag med redaktionell och programmissig sjilv-
stindighet mojliggdr en 6kad méngfald och hindelser och skeenden
kan belysas frin olika synvinklar (jfr prop. 1990/91:149 s. 41). Vi
anser dirfor att tillgdng till ett grundliggande utbud av TV-program
innefattar sindningar frin 3tminstone nigot foretag utdver SVT
under villkor liknande dem som stills pd public service-féretagen
och som ndr hela befolkningen.

I det digitala marknitet finns och kommer det att finnas flera
kommersiella programféretag. Som framhéllits ovan kan vidare-
sindningsplikten medféra konkurrensfordelar f6r de kommersiella

79



Overviaganden och forslag SOU 2003:109

foretag vars programtjinst eller programtjinster ges must carry-
status. Vi dterkommer till denna frga i avsnitt 5.5.

Det gér enligt utredningen inte att hivda att nigot av de
programforetag eller programtjinster utéver SVT och dess utbud
som kommer att sinda i1 det digitala marknitet utan vidare bor
tillerkdnnas sirstillning gentemot 6vriga. En sddan stillning som
must carry-status innebir bér uppnds endast genom det program-
utbud som férmedlas. Fér att en programtjinst skall omfattas av
vidaresindningsplikten bor dirvid enligt vr mening krivas att det
stills krav pd bl.a. sindningarnas innehall pi ett sitt motsvarande
de villkor som i dag giller f6r TV4:s sindningar i det analoga mark-
nitet. Utredningen anser det vidare naturligt att programtjinster
som omfattas av vidaresindningsplikten liksom 1 dag har en stor
utbredning i marknitet. Detta ir emellertid ett férhillande som
limpligen kan beaktas i1 samband med meddelande av sindnings-
tillstind genom valet av multiplex for sindningen.

Ett alternativ dr att varje programforetag som sinder i det
digitala marknitet fir styra sitt inneh3ll pd egen hand och att must
carry-status uppnds genom att programtjinsten uppfyller sirskilda
krav av public service-karaktir som anges 1 bestimmelserna om
vidaresindningsplikt. Emellertid framstir ett sddant system som
komplicerat att kontrollera efterlevnaden av. Dessutom madste det
med en sddan regel rimligen av rittviseskil finnas samma mojlig-
heter for alla kommersiella TV-féretag som sinder 1 marknitet att
uppnd must carry-status for en programtjinst. En sddan ordning
skulle innebira att kabeloperatérerna inte med sikerhet skulle veta
vilken omfattning deras sindningsplikt skulle kunna komma att f3.
Det kan dirfor ifrigasittas om ett sddant regelsystem skulle std i
Overensstimmelse med kravet pd oppenhet i USO-direktivet
artikel 31.

Ett annat alternativ idr att det 1 lag anges vilka programtjinster
som vidaresindningsplikten omfattar. En sidan modell finns i
Storbritannien. Mot det talar emellertid att frigan om vilka TV-
program som skall ha must carry-status knappast kan sigas vara av
sddan karaktir att den kriver &éverviganden och beslut av riks-
dagen. Lagstiftning ir dessutom ett trubbigt instrument att an-
vinda om man vill goéra férindringar i det fastlagda program-
utbudet. Utredningen vill dirfor i stillet anligga féljande synsitt.

Som det for nirvarande ser ut sinder SVT sina programtjinster 1
det digitala marknitet 1 det frekvensutrymme som kallas multiplex 1.
Detta motsvarar, som tidigare redogjorts for, utrymmet fér sind-
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ning av en analog programtjinst. Det kan pd goda grunder antas att
SVT - tillsammans med UR — dven i framtiden kommer att dispo-
nera minst ett motsvarande sindningsutrymme. Ocksd multiplex 2,
3 och 4 ir 1 dagsliget utbyggda till omkring 90 procents tickning,
medan den femte multiplexen nir endast omkring 50 procent av
befolkningen. Frigan vilken tickningsgrad som skall gilla fér varje
multiplex ir f6r nirvarande 6ppen.

Det ir sannolikt att hushdll som genom egen antenn eller central-
antenn nds av de digitala marksindningarna kommer att erbjudas
ytterligare gratis programtjinster utdover de som SVT sinder.
Kabelanslutna hushill som ir utestingda frdn mojligheten att sjilva
ta emot marksignaler kommer diremot att kunna se dessa program-
yjanster endast om kabeloperatdren bestimmer sig for att fé6rmedla
dem. Hushillen riskerar dessutom att i nigon utstrickning f3
betala f6r denna tjinst (alternativt kan dessa kanaler komma att
ingd 1 ett programpaket som ocksa innehéller betal-TV-kanaler).

For att tillférsikra kabelanslutna hushdll ett grundliggande
utbud pd samma villkor som andra hushdll krivs att kabel-
operatdrer dr skyldiga att vidaresinda hela eller delar av marknitets
gratisutbud. I det sammanhanget kan erinras om Mediegrundlags-
utredningens uttalande att undantagsregeln 1 3 kap. 1 § andra
stycket YGL, 1 en mediesituation med ett storre antal rikstickande
programforetag, dven med en restriktiv tolkning fir anses omfatta
mera in endast program frdn lokala kabelsindarféretag, SVT och
TV4 (Yitrandefribetsgrundlagen och Internet, SOU 2001:28 s. 245).
Mediegrundlagsutredningen féresprikade att man vid avvigningen
av om en sddan plikt skulle 8liggas anligger ett informations-
frihetsperspektiv och inte ser saken som en ritt for sindarforetag
att f sina program distribuerade.

Vi instimmer 1 Mediegrundlagsutredningens synsitt att man vid
bestimmande av vidaresindningsplikten bor anligga ett allmint
mottagarperspektiv och inte ett konkurrensperspektiv. Sindnings-
plikten skall dock omfatta endast sidana program som uppfyller de
kriterier som enligt vad vi redovisat ovan bér gilla for att ett fri-
stiende programforetag skall kunna ges must carry-status, dvs.
kraven pd opartiskhet, saklighet och ett mangsidigt programutbud
dir det ingdr nyheter. Av hinsyn till nitinnehavarens grundlags-
skyddade intresse att fritt bestimma &ver nitkapaciteten och med
beaktande av proportionalitetskravet 1 USO-direktivet artikel 31
bér dessutom sindningsplikten begrinsas till hogst tre samtidigt
sinda program.
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Utredningen anser att det skall std 6ppet f6r envar att anséka om
sindningstillstdnd med sidana villkor som krivs for att omfattas av
sindningsplikten. Inget bér hindra att det meddelas sindnings-
tillstdnd med sidana villkor avseende fler dn tre programtjinster
utdver SVT:s utbud. En nitoperator skall emellertid i sddant fall
inte vara skyldig att vidaresinda fler in tre program utéver SVT:s
utbud och bér dirvid fritt kunna vilja vilka tre program som skall
vidarebefordras gratis i dennes nit.

Det kan hivdas att en vidaresindningsplikt som omfattar endast
TV-program som sinds 1 marknitet ir diskriminerande mot satellit-
sinda program. Som angetts ovan kriver emellertid hinsyn till
allminintresset att de program som kan komma i friga fér must
carry-status uppfyller sirskilda villkor, motsvarande dem som
giller f6r public service-féretagen. Effektivitetsskil och praktiska
hinsyn talar dirfér f6r att endast sindningar som kriver tillstdnd
enligt svensk lag skall kunna komma i friga for vidaresindnings-
plikt. Som nyss nimnts bor det dock std fritt f6r envar att soka
sindningstillstdnd 1 det digitala marknitet. Till denna friga 3ter-
kommer utredningen i nista delbetinkande.

Med ovan angivna férslag skall tredje punkten 1 &vergdngs-
bestimmelserna till lagen (1998:1713) om indring 1 radio- och TV-
lagen, vilken pekar ut TV4 som must carry-kanal, upphivas frin
den dag de analoga sindningarna upphér.

5.3.4  Tillaggstjanster

Vdart forslag: Sindningsplikten skall omfatta dven text-TV och
ginster utdver sjilva programtjinsten, om de har direkt an-
knytning till TV-program som omfattas av sindningsplikt. Hit
riknas exempelvis tilliggstjinster som har tll syfte att o6ka
tillgingligheten for funktionshindrade. Det bér overlimnas till
rittstillimpningen att nirmare bestimma skyldighetens omfattning
utifrdn i lagen angivna kriterier.

Som nirmare har redogjorts for 1 avsnitt 4.4 erbjuder den digitala
tekniken 6kade mojligheter att utnyttja det utrymme som inte
anvinds for att sinda TV-program till andra typer av tjinster.
Dessa tjinster brukar benimnas tilliggstjinster. I detta avsnitt tar
utredningen stillning till 1 vilken omfattning vidaresindnings-
plikten skall omfatta tjinster utdver sjilva programtjinsten.
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USO-direktivet tar endast sikte pd 6verféringen och inte pd
innehdllet 1 den 6verforda signalen. Frigor som ror innehdllet i
tilliggstjinster faller foljaktligen utanfor tillimpningsomradet for
artikel 31. T direktivets ingresspunkt 43 nimns dock sirskilt att
befordringsplikten kan omfatta &verféring av tjinster som ir
sirskilt utformade for att anvindare med funktionshinder skall
kunna f3 limplig tillgdng till dem. Enligt 2 kap. 1 § andra stycket
RTVL krivs inte tillstdind for sindningar av sékbar text-TV som
sker frdn radiosindare som anvinds f6r andra sindningar med stéd
av tillstdnd enligt RTVL. Tillstdnd krivs inte heller for sindningar
som ir sirskilt anpassade f6r syn- eller horselskadade och som dger
rum under hogst fyra timmar om dygnet frin en sidan radio-
sindare. I prop. 1997/98:184 anfordes att s.k. tilliggstjinster som
erbjuds i samband med digitala TV-sindningar i huvudsak torde
kunna betraktas som sékbar text-TV 1 radio- och TV-lagens mening
samt att vidaresindningsskyldigheten férutom ljud och bild bér
omfatta sidan tilliggsinformation som har direkt anknytning till
programmen.

Att vidaresindningsplikten skall omfatta digitala tilliggstjinster
anser utredningen uppenbart. Lika klart dr emellertid att inte alla
tjinster som ett programféretag kan tinkas erbjuda tittarna bér
falla inom sindningsplikten.

Som framgdr av 1 kap. 1 § RTVL giller lagen endast sindningar
som ir riktade till allminheten. Detsamma kommer foljaktligen att
gilla vidaresindningsplikten for tilliggstjinster. Nir det giller
grinsdragningen mellan sindningar som ir riktade till allminheten
och andra sindningar kan vigledning himtas frin regleringen i
yttrandefrihetsgrundlagen, nirmare bestimt skillnaden i tillimp-
ningsomride mellan 4 ena sidan 1 kap. 6 § YGL och & andra sidan
databasregeln i 1 kap. 9 § samma lag. Sistnimnda lagrum avser bl.a.
video-on-demand-tjinster och andra tjinster som sinds till mot-
tagaren forst efter sirskild begiran och anses dirfor inte riktade till
allminheten (se vidare avsnitt 2.3).

Med utgdngspunkt frin detta kan sigas att vidaresindnings-
plikten endast kan omfatta tilliggstjinster som riktas samtidigt till
samtliga mottagare och som startas av den som sinder . Anta t.ex.
att det 1 samband med en direktsindning av en idrottstivling ges
mojlighet for tittaren att genom ett sirskilt kommando med fjirr-
kontrollen f3 tillging till statistik om de tivlande och inspelade
upptagmngar frén tidigare motsvarande tivlingar. Om statistiken
och upptagningarna sinds ut samtidigt till alla fr de anses omfattas
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av vidaresindningsplikten. Ar det diremot s§ att t.ex. utsindningen
av upptagningen av tidigare tivlingar startas pid grund av mot-
tagarens kommando ir det friga om en s.k. video-on-demand-
sindning som saknar must carry-status. Man kan uttrycka det sd att
vidaresindningsplikt forutsitter att informationen sinds cykliskt
inbakad 1 den vanliga TV-signalen, eller att det skall vara friga om
ett momentant tillhandah3llande av sindningen (jfr prop. 2001/02:74
s. 41).

For att en tjinst skall omfattas av vidaresindningsplikten bor
vidare krivas att det ir friga om en tjinst for radio- eller televisions-
sindning (jfr USO-direktivet artikel 31). Det méste finnas ett krav
pa ett visst nirmare samband mellan tjinsten och TV-programmet.
Exempel pd det ir att det under en fotbollsmatch finns tillgingligt
en tjinst varigenom tittaren kan f utférlig information om lagen
och spelarna. Om diremot tittaren dessutom erbjuds att kunna
képa utrustning av det mirke och slag som spelarna anvinder eller
andra produkter med anknytning till t.ex. sponsorer, saknas ett
sddant ndédvindigt samband mellan tjinsten och TV-programmet.
Vi dterkommer till frigan i férfattningskommentaren.

Tilliggstjinster kan foérutsitta att det sindande programforetaget
far tllgdng tll nitoperatdrens system for villkorad tillgdng (CA)
eller tillimpningsprogram (API). Det kan ocksd finnas ett intresse
frén programféretaget att finnas med pd visst sitt i nitoperatdrens
EPG. Dessa frigor regleras emellertid i tilltridesdirektivet artikel 5
och 6 och faller utanfér vad som kan regleras genom bestimmelser
om vidaresindningsplikt. I sammanhanget kan erinras om att
regeringen gett Radio- och TV-verket i uppgift att folja utveck-
lingen av elektroniska programguider och att f6lja utvecklingen av
tillimpningsprogram och att uppmuntra vergdngen till en gemen-
sam standard (regeringsbeslut 2003-09-04 Ku 2003/1888/Me).

Man kan ocksd tinka sig att ett programforetag vars program-
utbud helt eller delvis har must carry-status har en egen EPG, som
foretaget vill ha utsint inom ramen fér vidaresindningsplikten.
Enligt utredningen omfattas emellertid inte heller en sidan EPG av
sindningsplikten. Genom regleringen 1 tilltridesdirektivet ges néd-
vindiga och tillrickliga verktyg for att ett programféretag skall
kunna garanteras tilleride till elektroniska programguider pad
rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor. Skyldigheter for
den som innehar en EPG att ge annan tilltride till den skall inféras
i den utstrickning det ir noédvindigt foér att garantera slut-
anvindarna tillgdng till digitala radio- och TV-sindningar enligt
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varje medlemsstats val. Det finns d& enligt utredningen ingen an-
ledning att vid sidan av det genom regler om vidaresindningsplikt
infora en ritt for vissa foretag att tillhandahdlla slutanvindare sin
egen EPG. Hir skall dock framhillas att en kabeloperator natur-
ligtvis inte med hinvisning till detta kan vigra vidaresinda sokbar
text-1V, dven om denna innehiller information som &verens-
stimmer med den 1 en EPG, t.ex. om olika kanalers programutbud.

Att 1 det enskilda fallet avgora om en viss tjinst skall anses
omfattas av vidaresindningsplikt eller inte kan minga ginger vara
en grannlaga uppgift. Enligt utredningen limpar det sig inte att i lag
mer detaljerat ange kriterier f6r bedomningen. I stillet far det
overlimnas till rittstillimpningen att nirmare faststilla grins-
dragningen mellan tilliggstjinster som omfattas respektive faller
utanfér vidaresindningsplikten.

Det bor avslutningsvis framhdllas att det inte kan komma 1 friga
att stilla krav pd nitoperatoren att tillhandahdlla den utrustning,
t.ex. en speciell set-top-box, som krivs f6r att de tjinster som ingdr
1 sindningsplikten skall bli tillgingliga fér hushillen. Ett sddant
krav skulle sannolikt strida mot skilighetskravet 1 artikel 31 1 USO-
direktivet. I nitoperatdrens skyldighet skall dirfor endast ingd att
vidarebefordra de signaler som avser program och tilliggstjinster,
inte att se till att hushillen faktiskt kan tillgodogéra sig dem om
det krivs sirskild utrustning f6r detta. Diremot bér en nitoperator
inte anses ha uppfyllt sina skyldigheter, om det stills krav pa an-
slutna hushdll att de skall anvinda en viss av bolaget angiven
utrustning som utestinger dem frin mojligheten att tillgodogéra
sig enbart de tjinster som ingdr 1 must carry-skyldigheten.

5.3.5  Hur skall TV-signalen vidarebefordras?

Var bedomning: Vi bedémer att det med hinsyn till upphovs-
rittslagens reglering inte ir mojligt att inom ramen for vidare-
sindningsplikten lagstifta om med vilken standard en sindning
skall dterutsindas.

I alla TV-apparater anvinds en gemensam standard f6r mottagning
av analoga sindningar (PAL) i Sverige. En sddan mottagare kan ta
emot sdvil analoga mark- och satellitsignaler som analoga signaler
fran kabelnit. Vid digitala TV-sindningar finns det diremot olika
tekniska standarder for overforing av TV-signalen. I marknitet
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sinds DVB-t, via satellit DVB-s och i1 kabelniten DVB-c. Fér att
kunna ta emot signalen frin respektive nit krivs att digital-TV-
boxen ir anpassad fér mottagning av signaler frin det aktuella
nitet. I framtiden kan antas att digital-TV-mottagaren kommer att
finnas integrerad 1 TV-apparaten. Det har dirvid f6r utredningen
framhaillits att mycket talar for att tillverkningsindustrin kommer
att tillverka TV-apparater med inbyggda mottagare f6r marksind
TV, dvs. DVB-t-standard. Fér att kunna ta emot digital-TV via
satellit eller kabel skulle det di dven i framtiden krivas att man
kopplar en set-top-box till TV-apparaten. Utredningen hiller dock
inte for uteslutet att det pd 1 vart fall de marknader dir kabel-TV-
niten har en betydande andel av tittarna anslutna kommer att
finnas TV-apparater med inbyggd mottagare avsedd fér DVB-c.

Att det kommer att finnas olika standarder innebir att det
uppstdr frigor om hur TV-signalen skall vidaresindas i kabelniten.
I detta sammanhang skall nimnas att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer enligt lagen (1998:31) om stan-
darder for sindning av radio- och TV-signaler fir meddela fore-
skrifter om att det vid sindning av TV-tjinster och program till all-
minheten skall anvindas vissa sindningsstandarder. Foreskrifterna
far gilla sindningar som gors i bredbildsformat med 625 linjer, har
hég upplosning eller dr helt digitala och far gilla oavsett om det ror
sig om sindning genom trdd, 6ver satellit eller frin sindare pd
jordytan.

Det ligger i sakens natur att en vidaresindningsplikt férutsitter
att eventuella villkor 1 den upphovsrittsliga lagstiftningen ir upp-
fyllda. S8lunda &terkommer utredningen i avsnitt 5.5 till ersitt-
ningsbestimmelserna 1 26 f och 1 §§ upphovsrittslagen (1960:729).
Av 48 § samma lag foljer emellertid vidare att en ljudradio- eller
televisionsutsindning inte fir dterutsindas utan radio- eller tele-
visionsforetagets samtycke. Radio- och TV-foretagen tillerkinns
hirigenom en sjilvstindig spridningsritt. Det uttrycks ibland s§ att
de har upphovsritt till sjilva TV-signalen (signalritt).

Vi har inte funnit att det i tidigare lagstiftningsirenden har
diskuterats hur signalritten forhéller sig till vidaresindningsplikten.
Enligt utredningen fir det dock antas att vidaresindningsplikten
bygger pd att programforetaget limnar erforderligt samtycke pd
samma sitt som giller klarering av rittigheter enligt 26 f och 1 §§
upphovsrittslagen (jfr Ds U 1987:2 s. 154 {1.).

I radio- och televisionsforetagens signalritt fir anses ligga frimst
ett skydd mot att programmen sprids vidare utan samtycke. Efter-

86



SOU 2003:109 Overviaganden och forslag

som kravet pd samtycke ir ovillkorligt saknas diremot anledning
att anligga nigra upphovsrittsliga aspekter pd frigan om med
vilken teknisk standard vidaresindningen skall ske. Det ir en
avtalsfriga mellan parterna. Normalt tilliter ocksd TV-foéretagen
vissa dndringar som ir nédvindiga for att kunna sinda ut TV-
signalen 1 kabelniten, s linge detta inte pdverkar det som tittaren
uppfattar av TV-programmet.

Vidaresindningen enligt RTVL skall enligt 8 kap. 1 § ske s3 att
sindningen kan tas emot pd ett tillfredsstillande sitt. Dir stills
alltsd inget krav pd att vidaresindningen skall ske med samma
tekniska standard som den mottagna signalen. I prop. 1997/98:184
s. 74 sigs visserligen att en nitigare kan vilja sindningsteknik
beroende pd vad som ir mest limpligt med hinsyn till den teknik
som anvinds 1 kabelanliggningen. Utredningen stiller sig dock
tveksam till om den upphovsrittsliga regleringen tilliter en kabel-
operator att fritt vilja teknisk standard vid vidaresindningen.

Med utgingspunkt frin de intressen som vidaresindningsplikten
skall tillgodose framstdr valet av teknisk standard som mindre
viktigt, s3 linge valet inte inverkar pd hushillets mojligheter att
tillgodogora sig de program och de tjinster som omfattas av must
carry-skyldigheten. De upphovsrittsliga aspekterna medfor dock
att det enligt utredningen inte ir mgjligt att inom ramen f6r vidare-
sindningsplikten lagstifta om med vilken standard en sindning
skall dterutsindas. Diremot kan det finnas skil att beakta 48 § upp-
hovsrittslagen vid utformandet av tillstdndsvillkor avseende program-
yanster som vill ha stillning av must carry-kanaler. Vi dterkommer
till detta 1 nista betinkande (se dven avsnitt 5.4.5).

En sirskild friga 1 sammanhanget ir digital-analog omvandling
av TV-signalen 1 kabel-TV-nit som inte har digitaliserats. Vi &ter-
kommer till denna 1 avsnitt 5.6.

5.4 Vilka distributionsformer skall omfattas av must
carry-skyldighet?

5.4.1 Inledning

Overgingen till digital teknik innebir att TV-signaler kan sindas
dven 1 andra kabelnit in de traditionella kabel-TV-niten. Frigan
mdste dirfor stillas om den nuvarande utformningen av 8 kap. 1 §
RTVL ir anpassad for en sidan teknisk utveckling. En annan friga
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ir vem som skall vara skyldig att vidaresinda i en situation dir en
fastighet har méjlighet att ta emot TV-sindningar via sdvil kabel-
TV-nit som annat kabelnit, exempelvis ett bredbandsnit fér Inter-
net. Det kan vidare ifrdgasittas om det finns andra distributionssitt
som ocksd borde omfattas av en sindningsplikt. Detta ir nigra av
de frigor som aktualiseras i f6ljande avsnitt.

5.4.2 Vidaresdandningsplikt for olika plattformar

Vadr bedomning: Vi anser att det for nirvarande inte finns anledning
att vidga vidaresindningsplikten till att avse andra nit in
trddbundna nit. Inte heller anser utredningen att det bor inféras en
skyldighet fér den som tillhandahiller hushdllen programtjinster
via satellitmottagning att erbjuda visst programutbud gratis.

USO-direktivet tilldter att medlemsstaterna ligger féretag under
deras jurisdiktion skilig sindningsplikt om foretagen tillhanda-
hiller elektroniska kommunikationsnit som anvinds for distribu-
tion av radio- och TV-sindningar till allminheten, dir ett betydan-
de antal slutanvindare av sddana nit anvinder dem som sitt huvud-
sakliga medel for att ta emot radio- och TV-sindningar.

Ett forsta krav dr sdledes att det skall vara friga om foretag som
tillhandahéller elektroniska kommunikationsnit. Definitionen av
elektroniskt kommunikationsnit dterfinns i ramdirektivets artikel 2
och lyder ”system for overforing och 1 tillimpliga fall utrustning
for koppling eller dirigering samt andra resurser som medger
overforing av signaler via trdd, via radio, pd optisk vig eller via
andra elektromagnetiska overforingsmedier, diribland satellitnit,
fasta nit (kretskopplade och paketkopplade, inbegripet Internet)
och markbundna mobilnit, elnitsystem i den utstrickning dessa
anvinds for signaléverfoéring, rundradionit samt kabel-tv-nit,
oberoende av vilken typ av information som 6verférs”. I lagen om
elektronisk kommunikation definieras elektroniskt kommunika-
tionsnit som “system for overforing och i1 tillimpliga fall ut-
rustning for koppling eller d1r1ger1ng samt andra resurser som
medger overformg av signaler, via trdd eller radiovdgor, pa optisk
vig eller via andra elektromagnetiska 6verforingsmedier oberoende
av vilken typ av information som &verfors”.

USO-direktivet tilldter siledes att dven operatdrer i mark- och
satellitndt 8liggs sindningsplikt. Eftersom vidaresindningsplikt
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enligt vad som framgitt ovan endast kommer att omfatta program
som sinds gratis 1 marknitet har utredningen att éverviga om en
sddan plikt skall gilla inte bara kabelnit utan ocks3 satellitnit.

En sddan ordning skulle bidra till att skapa konkurrensneutralitet
mellan de olika plattformarna. Satellitniten skiljer sig emellertid
frin kabelniten pd en avgorande punkt. Den som har en parabol-
antenn for mottagning av satellitsindningar har fortfarande mojlig-
het att ta emot sindningar frdn marknitet pd annat sitt, t.ex.
genom en vanlig takantenn. Det kan ocksd tinkas att parabolmot-
tagningen fungerar som ett alternativ till kabelnit for en ligenhets-
innehavare i1 en kabelansluten fastighet. Satellitmottagning ir
emellertid inte, sdsom mottagning via kabelnit, en nddvindig link
mellan marknitet och hushéllen. Anslutning till ett satellitnit
innebir inte samma risk for inldsningseffekt som anslutning till ett
kabelnit normalt gor.

Det ir vidare med hinsyn till jurisdiktionsfrigan osikert om det
ir praktiskt verkningsfullt att 8ligga satellitféretag vidaresind-
ningsplikt. Sdvitt utredningen kinner till finns det 1 dag fd inne-
havare av satellitnit som faller under svensk jurisdiktion.

Mot angiven bakgrund anser vi att det fér nirvarande saknas
anledning att vidga vidaresindningsplikten till att avse sindningar
genom satellitnit. Motsvarande beddmning gér vi 1 friga om andra
trddlésa TV-sindningar, som exempelvis via trddlésa LAN-nit och
IP-TV till mobiltelefon.

I Storbritannien, dir situationen avseende jurisdiktion 6ver
satellitniten motsvarar den 1 Sverige, har infoérts en sirskild
skyldighet f6r den som tillhandahéller hushdll programtjinster via
satellitmottagning att erbjuda "must carry-kanaler” gratis, en s.k.
must provide-plikt. Eftersom de bolag med vilka hushillen i Sverige
tecknar abonnemang om satellitmottagning regelmissigt ir svenska
juridiska personer skulle en motsvarande plikt kunna inféras hir.
Som framgitt ovan anser dock utredningen att de indamil och
syften som bir upp vidaresindningsplikten {6r innehavare av
kabelnit inte gor sig gillande pd samma sitt vid satellitmottagning.
Inte heller kan en sidan skyldighet anses motiverad av konkurrens-

skal.
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5.4.3 Vilka nat skall vidaresandningsskyldigheten galla for?

Virt forslag: Bestimmelsen om vidaresindningsplikt i kabelnit skall
enligt vdr uppfattning vara teknikneutral. I lagtexten bor dessutom
iterspeglas de grundliggande krav foér vidaresindningsplikt som
anges 1 artikel 31 1 USO-direktivet. Vi féresldr dirfor att 8 kap. 1§
RTVL indras s att den giller for var och en som iger eller annars
forfogar 6ver ett elektroniskt kommunikationsnit, om det anvinds
for overforing av TV-sindningar till allminheten genom kabel och
ett betydande antal hush3ll anslutna till nitet anvinder det som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot TV-sindningar. Begrinsningen
till att sindningen skall nd fler 4dn tio bostider tas bort. Bestim-
melsen i femte stycket om undantag frin skyldigheten for s.k.
kopplade telenit foreslds utga.

Som anférts ovan ir bestimmelsen om vidaresindningsplikt i
USO-direktivet artikel 31 teknikneutral. Direktivet tilldter att
medlemsstaterna 8ligger foretag under deras jurisdiktion skilig
sindningsplikt om foretagen tillhandahiller elektroniska kommuni-
kationsnit som anvinds for distribution av radio- och TV-sind-
ningar till allminheten, dir ett betydande antal slutanvindare av
sddana nit anvinder dem som sitt huvudsakliga medel fér att ta
emot radio- och TV-sindningar. Bestimmelsens ratio utvecklas
nirmare 1 ingressen till direktivet.
S&lunda uttalas i ingresspunkt (43) foljande.

Medlemsstaterna 3ligger nu nit for distribution av radio- eller TV-
sindningar till allminheten vissa skyldigheter om sindningsplikt
("must carry”). Medlemsstaterna bér ha méjlighet att faststilla pro-
portionella skyldigheter fér féretag som omfattas av deras jurisdiktion
med hinsyn till berittigad allmin ordning men sidana skyldigheter bér
dock endast inféras om de ir nédvindiga for att uppfylla de médl som
avser allminintresset som medlemsstaterna klart faststillt i enlighet
med gemenskapslagstiftningen och de bér vara proportionella, dppet
redovisade och ses o6ver regelbundet. Den sindningsplikt (*must
carry”) som kan 8liggas av medlemsstaterna bér vara rimlig, det vill
siga att den bor vara proportionell och &ppet redovisad mot bakgrund
av klart faststillda mil som avser allminintresset och kan, dir si ir
limpligt, férenas med en bestimmelse om proportionell ersittning.
S&dan sindningsplikt ("must carry”) kan omfatta &verféring av tjinster
som ir sirskilt utformade f6r att anvindare med funktionshinder skall
kunna f3 limplig tillgdng till dem.
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Av ingresspunkt (44) framgr vidare foljande.

Nit som anvinds for distribution av radio- eller TV-sindningar till
allminheten inbegriper kabelnit samt nit fér satellitsindningar och
markburna sindningar. De kan ocks3 inbegripa andra nit i den mén
ett betydande antal slutanvindare huvudsakligen anvinder sddana nit
for att ta emot radio- och TV-sindningar.

Vidaresindningsplikten 1 nuvarande 8 kap. 1 § RTVL avser an-
liggning for trddsindning. Bestimmelsen omfattar alla kabelnit dir
TV-program sinds vidare till allminheten. I paragrafens femte
stycke gors emellertid undantag for anliggning dir ett begrinsat
antal TV-program fors fram till abonnenterna genom ett kopplat
telenit med hjilp av digital teknik”.

Vid undantagets inférande anférde regeringen bla. att det d&
inte fanns ndgot behov av att sikerstilla att vissa TV-program
kunde erhillas just via telenitet. Regeringen pdpekade att frigan
om vad som pa lingre sikt bor gilla 1 friga om sindningsplikten
mdste bedémas i ljuset av den kommande tekniska utvecklingen
som bl.a. innebir att grinserna mellan olika distributionssitt blir
mer oklara och att samma slag av innehdll kan ni allminheten pi
flera olika vigar. Av den anledningen uttalade regeringen att den
hade f6r avsikt att foresld dndringar om den féreslagna regleringen
av formedlingsplikten till f6ljd av den tekniska utvecklingen skulle
innebira dtaganden for nitigare eller distributdrer som gir utdver
vad som var avsikten. Slutligen framhéll regeringen att den
foreslagna regleringen inte hade till syfte att begrinsa incitamenten
for olika aktorer att utveckla ny teknik fér overféring av TV-
program i nit av olika slag genom att tekniken di medfor en
utvidgad vidaresindningsskyldighet (prop. 1997/98:184 s. 65 1.).

Enligt utredningens mening finns det ett sirskilt virde 1 att lag-
stiftningen 1 friga om elektroniska kommunikationer ir teknik-
neutral. Syftet med vidaresindningsplikten ir att hushill som ir
anslutna till kabelnit for TV-distribution skall ha tillgdng till vissa
marksinda kanaler som uppfyller sirskilda krav utan ytterligare
kostnader. Vilken typ av nit hushillet anvinder som huvudsakligt
medel for att ta emot TV-sindningar bor dirvid inte ha nigon
betydelse f6r mojligheten att kunna se de kanaler som har must
carry-status.

Som regeringen pipekade i ovan nimnda motiv finns det en risk
for att dliggandet av vidaresindningsplikt for andra tridnit in
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traditionella kabel-TV-nit kan himma utvecklingen pd omridet for
TV-distribution. Mot det kan sigas att det framstdr som diskrimi-
nerande mot traditionella kabel-TV-nit, om vidaresindningsplikten
giller endast dem och inte ett konkurrerande nit, varigenom hus-
hillen erbjuds att ta emot TV-program. Som framgatt tidigare har
problemstillningen uppmirksammats vid tillkomsten av USO-
direktivet och foranlett den begrinsningen att sindningsplikt endast
far 8liggas innehavare av nit dir ett betydande antal slutanvindare
av niten anvinder dem som sitt huvudsakliga medel for att ta emot
radio- och TV-sindningar. Dirmed torde, enligt utredningens
mening, risken for att 8ligganden av sindningsplikt skall himma
den tekniska utvecklingen ha eliminerats eller 1 vart fall minimerats.

Artikel 31 1 USO-direktivet anger allts som ett grundliggande
krav att det skall vara friga om nit dir ett betydande antal
slutanvindare av niten anvinder dem som sitt huvudsakliga medel
for att ta emot radio- och TV-sindningar. Utredningen anser i
enlighet med detta och pd grundval av det ovan anférda att 8 kap.
1 § RTVL bor dndras s att den giller for var och en som iger eller
annars férfogar 6ver ett elektroniskt kommunikationsnit, om det
anvinds foér overforing av TV-sindningar till allminheten genom
kabel och ett betydande antal slutanvindare av nitet anvinder det
som sitt huvudsakliga medel for att ta emot TV-sindningar. Av
skil som anges i férfattningskommentaren bor dock ordet slut-
anvindare ersittas av hushill. Kravet pd att det skall vara friga om
ett betydande antal hushdll bor enligt utredningen anses uppfyllt
antingen om antalet hushdll i absoluta tal ir betydande eller om
antalet hushdll som anvinder nitet som sitt huvudsakliga medel for
att ta emot TV-sindningar utgér en betydande andel av samtliga
hushdll anslutna till det ifrigavarande nitet. Med nit bor avses
nitoperatdrens logiska nit som anvinds fér utsindning av TV-
program till allminheten, oberoende av vem som iger hela eller
delar av det fysiska nitet (se nista avsnitt). Med att nitet skall vara
det huvudsakliga medlet fér att ta emot TV-sindningar menar vi
skall forstds att nitet regelbundet anvinds for att ta emot ett brett
utbud av program. Vi dterkommer till dessa frigor i forfattnings-
kommentaren.

Det ir hogst tinkbart att det 1 framtiden intriffar att en fastighet
ir knuten sivil till ett traditionellt kabel-TV-nit som till ett annat
kabelnit for elektronisk kommunikation, t.ex. ett fiberbaserat
bredbandsnit. Enligt utredningen bor i sidant fall, om hushall tar
emot TV-sindningar via bdda niten, frigan om vidaresindnings-

92



SOU 2003:109 Overviaganden och forslag

plikt bedémas fristdende for varje nit. Anvinder sig ett betydande
antal hushill regelbundet av bida niten f6r mottagning av ett brett
utbud TV-program, bor foljaktligen bida niten vara skyldiga att
tillhandahdlla ett grundliggande utbud gratis. Ocksd till denna
frdga dterkommer vi i férfattningskommentaren.

Den nuvarande begrinsningen av vidaresindningsplikten till nit
med fler dn tio bostider anslutna anser utredningen inte lingre
behovs. Inte heller finns det skil att behdlla undantaget 1 8 kap. 1 §
femte stycket RTVL f6r TV-sindningar i s.k. kopplade telenit.

5.4.4 Vem skall aldggas vidaresdandningsplikt?

Vir bedémning: Vidaresindningsplikten skall liksom 1 dag &vila den
som faktiskt férfogar dver nit som anvinds f6r utsindning av TV-
program till allminheten.

Enligt USO-direktivet artikel 31 kan sindningsplikt 8liggas foretag
som tillhandahiller elektroniska kommunikationsnit. Radio- och
TV-lagen foreskriver att vidaresindningsplikten vilar var och en
som iger eller annars forfogar 6ver en anliggning for tridsind-
ning”. Enligt den forsta kabellagstiftningen, lagen (1985:677) om
lokala kabelsindningar, krivdes tillstdnd fér bedrivande av kabel-
sindningar. Skyldigheten att vidaresinda SVT:s (och SR:s) program
dvilade tillstdndshavaren (11 § lagen om lokala kabelsindningar).
Tillstdnd till kabelsindningar kunde bara ges till nitinnehavare och
lokala kabelsindarféretag (6 § nimnda lag). I specialmotiveringen
till lagen (prop. 1984/85:199 s. 62 f.) konstaterades att ett kabelnit
kan bestd av olika delar med skilda dgare, varfér en ansékan av en
nitinnehavare dirmed ofta kommer att avse bide nitdelar som han
dger och nitdelar som han genom avtal skaffat sig ritt att utnyttja
for sindningar. Regeringen ansdg att det framstod som naturligt att
av olika nitigare det blev den som férfogade over sindarutrust-
ningen som gjorde ansdkan. Dessforinnan skulle sokanden ha samritt
med dem som berérdes av sindningarna. I allminmotiveringen till
lagen (a. prop. s. 31) klargjordes att forpliktelserna som &vilar
nitinnehavaren giller f6r nitet som helhet. Vad som i det enskilda
fallet blir ett kabelnit enligt lagen om lokala kabelsindningar
kommer, uttalade departementschefen, att grundas pd vilka ortsnit
och fastighetsnit som omfattas av nitinnehavarens ansékan om
tillstdnd.
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I forarbetena till de lagar som ersatt lagen om lokala kabel-
sindningar har det férekommit vissa diskussioner angdende rekvi-
sitet "var och en som dger eller annars férfogar 6ver en anliggning
for tridsindning”. S3lunda kan bla. i propositionen till RTVL
(prop. 1995/96:160) utlisas att plikten forutsitts 3vila kabel-
foretagen. Den nuvarande bestimmelsen innebir sdledes att sind-
ningsplikten 3vilar nitoperatérerna oavsett om dessa dr nitigare
eller inte.

Enligt utredningen kan det knappast bli friga om att dligga den
enskilde nitigaren sindningsplikt eftersom denne i minga fall inte
har ndgon utrustning fér vare sig mottagning eller sindning. Det
saknas stod for att tro att avsikten med USO-direktivet 1 detta
hinseende varit att begrinsa vidaresindningspliktens utformning i
forhdllande till gillande ritt. Tvirtom talar skilen i ingressen till
direktivet for att artikel 31 syftar till att konsolidera gillande praxis.
Som utredningen ser det ir det, i vart fall utifrdn svenska for-
hillanden, ocksd det enda rimliga att lita skyldigheten dven 1
fortsittningen &vila nitoperatdérerna, som — med stéd av dgande
eller avtal om nyttjanderitt — ir de som faktiskt forfogar dver de
fysiska niten. Vi &terkommer till frigan i férfattningskommen-
taren.

5.4.5 Programféretags skyldighet att tillhandahalla must
carry-kanaler

Vir bedomning: Frigan om programforetag skall vara skyldiga att
tillhandahélla TV-program till kabelnit som uppfyller kriterierna
for att vara vidaresindningspliktiga bor overvigas vidare inom
ramen foér utredningens behandling av tillstdndsfrigor. Utred-
ningen avser dirfor att dterkomma till frdgan 1 nista betinkande.

Vidaresindningsplikten stiller krav pd en nitinnehavare att under
vissa forutsittningar vidaresinda TV-program och dirtill knutna
yjanster gratis till de till nitet anslutna hushéllen. Som anférts ovan
far vidaresindningsplikten anses forutsitta att programféretagen
ger erforderligt samtycke till vidaresindningen. Ndgon lagreglerad
skyldighet for ett programféretag att tillhandahilla en nitoperator
programsignalen for vidaresindning finns dock inte i svensk ritt.
Diremot innehdller t.ex. den nya lagstiftningen 1 Storbritannien en
sddan skyldighet fér programféretaget, s.k. must offer-obligation.
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Enligt utredningen finns det anledning att &verviga inférandet
av ett motsvarande krav nir vidaresindningsplikten i praktiken kan
komma att gilla for flera konkurrerande nit. Det finns en risk for
att avsaknaden av en "leveransplikt” kan innebira en himsko pa
teknik- och marknadsutvecklingen for alternativa sitt att distri-
buera TV-program. Ett foretag som vill erbjuda abonnenter ett
brett utbud av TV-program via ett annat kabelnit in det
traditionella kabel-TV-nitet miste fér att fi kunder sannolikt
kunna distribuera must carry-kanalerna. I avsaknad av en leverans-
plikt har programfoéretagen mojlighet att antingen helt vigra
vidaresindning av TV-signalen eller ta orimligt mycket betalt for
ritten att vidaresinda.

Samtidigt skall beaktas att ett TV-foretag enligt 48 § upphovs-
rittslagen forfogar over ritten till &terutsindning av sinda
program, den s.k. signalritten. Det framstdr inte som limpligt att
lagstiftningsvis gora inskrinkningar i denna ritt inom ramen for
vidaresindningsplikten. Diremot kan det diskuteras om ett
programforetag som vill sinda program inom ramen fér denna plikt
bor som ett tillstdndsvillkor vara skyldig att samtycka till vidare-
sindning 1 kabelnit. Utredningen avser dirfér att dterkomma till
frigan om leveransplikt i nista betinkande, som kommer att
behandla bl.a. tillstdndsfrigor.

5.5 Ersattningsfragor
5.5.1 Rattighetsklarering enligt upphovsrattslagen

Utformandet av regler om vidaresindningsplikt kriver beaktande
av vissa upphovsrittsliga frigor. Inte minst giller det kostnads-
frigor.

I lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk (upphovsrittslagen) finns bestimmelser som ger upphovs-
rittsligt skydd &t litterira och konstnirliga verk, t.ex. bocker,
dikter, singtexter och musikaliska respektive sceniska verk, samt
for s.k. nirstdende rittigheter. Med nirstiende rittigheter avses
bla. utévande konstnirers (t.ex. singare, musiker, skddespelare)
framférande av verk och radio- och TV-féretags utsindningar.
Rittigheterna bestdr av en ekonomisk och en ideell del. Den
ekonomiska ritten utgors av ritten att dels framstilla exemplar av
verket, dels gora verket tillgingligt f6r allmidnheten. Den ideella
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ritten innebidr for det forsta att upphovsmannen skall anges nir
hans verk framstills eller offentliggdrs och fér det andra att upp-
hovsmannen har ritt att motsitta sig att hans verk dndras pd visst
sitt eller att verket offentliggdrs i vissa sammanhang. Regleringen i
upphovsrittslagen grundas till stora delar pd internationella kon-
ventioner som Sverige tilltritt och ett flertal EG-direktiv.

Bakom de flesta TV-program som sinds ut stdr rittighetshavare
som har bidragit till programmen pd olika sitt. Det kan vara
exempelvis musiker, skidespelare och producenter. For att f3 an-
vinda upphovsrittsligt skyddat material médste programféretagen
avtala med rittighetshavarna om ritt att sinda detta, vanligtvis mot
ersittning.

Radio- och TV-foretag har 1 sin tur ritt till sina utsindningar,
s.k. signalritt (48 § upphovsrittslagen). Hir skall dock mirkas att
det ir sjilva sindningen, de programbirande signalerna, som skyddas,
inte programinnehdllet. Det saknar betydelse om sindningen ir
trddlos eller sker genom trdd. Skyddet innebir att en ljudradio-
eller TV-utsindning inte utan programféretagets samtycke fir tas
upp pd en anordning genom vilken den kan &terges, iterutsindas
eller dterges f6r allmidnheten pd platser dir allminheten har tilltride
mot intridesavgift.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en promemoria
(Ds 2003:35 Upphousriitten i informationssambillet — genomfoérande
av direktiv 2001/29/EG, m.m.) som innehdller férslag till lag-
stiftning som ytterligare forstirker skyddet for vissa upphovsritten
nirstdende rittigheter, nimligen skyddet fér utévande konstnirer
vad giller deras framférande av ett verk, for fonogram- och film-
producenter och fér radio- och TV-féretag. Om forslagen genom-
fors blir resultatet att dven dessa rittighetshavares tillstdind kommer
att krivas for att tillgingliggora deras prestationer pd nitverk som
Internet pd ett sddant sitt att enskilda kan {8 del av prestationerna
frdin en plats och vid en tidpunkt som de sjilva bestimmer.
Forslaget innebir vidare, enkelt uttryckt, att begreppet offentligt
framférande delas upp 1 tvd begrepp, dels offentligt framférande,
dels 6verforing till allminheten. Alla tillgingliggéranden av verk pd
Internet, eller andra tillgingliggéranden pd distans, kommer alltsd
att benimnas som en 6verforing till allmidnheten och kriva upp-
hovsminnens tillstdnd (a. promemoria s. 2). Dessa forslag innebir
inte nigra sidana indringar i sak som fir betydelse for véra
overviganden.
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Vidaresindning 1 kabelnit aktualiserar upphovsrittsliga for-
foganden i tvd avseenden. For det férsta utnyttjas programfére-
tagets TV-signal. For det andra sker ett férnyat offentliggérande
genom att sindningen tas ner via en gemensam mottagaranliggning
och sinds vidare i1 kabel till de anslutna hushéllen. Enligt 8 § forsta
stycket upphovsrittslagen ir sdlunda ett verk att anse som
offentliggjort nir det lovligen gjorts tillgingligt f6r allminheten,
vilket enligt 2 § tredje stycket samma lag kan ske genom offentligt
framforande, spridning till allmidnheten och offentlig visning. Av
praxis framgdr att ett upphovsrittsligt skyddat verk offentliggérs
pa nytt nir det vidaresinds i kabelnit (jfr NJA 1980 s. 123, NJA
1986 s. 702 och NJA 1988 s. 715).

Rittighetsskyddet enligt upphovsrittslagen innebir alltsd vid
vidaresindning av TV-program 1 trdd dels att rittighetshavarna
(sdvil programforetag som 6vriga innehavare) miste samtycka till
att signalen/programmen sinds vidare genom kabel, dels att
kabeloperatoren kan vara skyldig att betala ersittning for vidare-
sindningen. Som nimnts ovan har ofta en mingd olika rittighets-
havare bidragit till TV-programmens tillkomst. Det vore mycket
komplicerat fér att inte siga omdjligt for ett programféretag eller
en kabeloperator att sluta separata avtal med samtliga rittighets-
havare. For att foérenkla fér dem som vill utnyttja rittighets-
havarnas prestationer innehéller upphovsrittslagen dirfor bestim-
melser om s.k. avtalslicens. Det ir ett sitt att pd kollektiv vig sluta
avtal med verkan for samtliga berérda rittighetshavare.

Enligt 26 1 § upphovsrittslagen giller silunda en avtalslicens for
verksutnyttjande pd visst sitt, nir ett avtal har ingdtts om det med
en organisation som foretrider ett flertal svenska upphovsmin pd
omridet. Avtalslicensen ger anvindaren ritt att utnyttja verket
dven 1 forhillande till upphovsmin som inte féretrids av organisa-
tionen. Av fjirde stycket 1 samma lagrum féljer dock att en sddan
icke ansluten upphovsman bla. i friga om ersittning skall vara
likstilld med de upphovsmin som organisationen foretrider. Upp-
hovsmannen har dessutom alltid ritt till ersittning som hinfér sig
till utnyttjandet om ansprik framstills inom tre r frin utnyttjandet.
Ersittningsansprik fir emellertid endast riktas mot organisationen.

Copyswede ir den svenska organisation som p& nu nimnt sitt
klarerar rittigheter pd radio- och TV-omridet.

Enligt 26 f § upphovsrittslagen har var och en ritt att ill
allminheten trddlost eller genom kabel samtidigt och oférindrat
dterutsinda (vidaresinda) verk som ingir i1 en trddlos ljudradio-

97



Overviaganden och forslag SOU 2003:109

eller televisionsutsindning, om avtalslicens giller enligt 26 1§.
Vidaresindningen skall ske till allminheten. Det finns 1 lagtexten
inte angiven ndgon sirskild grins i frdga om antalet anslutningar
som krivs for att det skall vara friga om en vidaresindning till
allminheten 1 ett kabelnit. En hel del mindre kabelnit faller dock
utanfér detta begrepp, sirskilt d friga ir om kabelnit som bestdr
av ett antal grannar som gdtt samman om en gemensam antenn (jfr
prop. 1985/86: 146 s. 30). I praxis har antalet anslutningar ansetts
behéva uppgd till minst 25 for att det skall vara friga om
vidaresindning till allminheten (jfr Koktvedgaard/Levin Lérobok i
Immaterialritt, 5:e uppl. 1997, s. 124) Med vidaresindning genom
kabel avses varje form av fysisk ledare, exempelvis koaxialkabel,
trdd eller optiska fibrer (a. prop. s. 30).

Enligt andra stycket i nyssnimnda lagrum giller vidare-
sindningsritt enligt férsta stycket inte verk till vilka rittigheterna
till vidaresindning innehas av det radio- eller televisionsforetag
som sinder ut den ursprungliga sindningen.

Systemet med avtalslicensen innebir i praktiken att om ett fore-
tag ingdr avtal om verksutnyttjande pd visst sitt med Copyswede sd
har foretaget ritt att vidaresinda t.ex. TV-sindningar 1 kabelnit och
ir dessutom skyddat mot ansprik pd ersittning frin samtliga
upphovsmin.

Av ingresspunkt 17 1 rddets direktiv 93/83/EEG av den
27 september 1993 om samordning av vissa bestimmelser om
upphovsritt och nirstiende rittigheter avseende satellitsindningar
och vidaresindning via kabel framgdr, att nir ersittningen for de
forvirvade rittigheterna skall faststillas, parterna bor ta hinsyn till
alla sindningsaspekter, sisom exempelvis den faktiska och den
potentiella publiken.

Som framgatt forutsitter vidaresindning av TV-sindningar genom
kabel att vissa rittighetsfrigor enligt upphovsrittslagen ir losta.
Utredningen har ovan pekat pd forhdllandet mellan detta och en
lagreglerad skyldighet att svara for sidan vidaresindning (se bla.
avsnitt 5.3.6). Det finns i detta sammanhang skil att nirmare
uppmirksamma de sirskilda problem som sammanhinger med
kostnaderna for rittighetsklareringen.

Frigan behandlades redan vid det ursprungliga inférandet av
must carry-skyldigheten i svensk ritt. Det konstaterades di att
Copyswede fattat principbeslut om att inte begira ersittning for
vidaresindning i kabelnit av de tvd svenska TV-kanalerna (SOU
1984:65 s. 403). I promemorian Forsoksverksambet med nordisk TV
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fran rymden, rittsliga fragor (delbetinkande av radiolagsutredningen,
Ds U 1987:2 s. 154 f.) framholls det orimliga i att kabelféretagen
var skyldiga att vidaresinda d&varande SR:s kanaler samtidigt som
de riskerade straff och skadestdnd for upphovsrittsintring i fall de
inte fitt samtycke till vidaresindningen frin de berdrda rittighets-
havarna. Utredaren, som forutsatte att regeln om vidaresindnings-
skyldighet inférts med forvissningen att rittighetshavarna inte
skulle begira ersittning for vidaresindningen 1 kabelnit av must
carry-kanalerna, drog slutsatsen att den torde férplikta en tillstdnds-
havare (numera nitinnehavare) att vidaresinda programmen frin
divarande SR endast i den utstrickning han fick gora detta utan att
betala ersittning hirfér (a. promemoria s. 156, se dven SOU
1994:105 s. 339).

I samband med inférandet av lagen (1990:2027) om kabelsind-
ningar till allminheten framférdes synpunkter frin vissa remiss-
instanser om att den nya lagen borde innehilla regler angiende de
upphovsrittsliga aspekterna pd vidaresindningsplikten. Regeringen
ansig emellertid — frimst mot bakgrund av den tidsbrist som foreldg
1 lagstiftningsirendet — att s& linge de upphovsrittsliga organisa-
tionerna avstod frin att begira ersittning for Vidareséindningen
saknades anledmng att reglera frigan i lag. I fall det "mot férmodan
skulle visa sig att upphovsrittsorganisationerna fréngdr sina tidigare
principbeslut att inte kriva sidan ersittning kommer saken
naturligtvis 1 ett annat lige” (prop. 1991/92:53 s. 38).

Fortfarande giller det férhdllandet att de upphovsrittsliga
organisationerna har avstdtt frin att begira ersittning for vidare-
sindning av de TV-program som omfattas av sindningsplikten.
Diremot har Copyswede begirt ersittning nir SVT:s digitala
programtjinst Barnkanalen vidaresints analogt 1 vissa kabelnit.
Copyswede har vidare till utredningen uppgett att man nir gillande
avtal 1oper ut avser att stilla krav pd ersittning enligt upphovs-
rittslagen for all vidaresindning, iven sidan som omfattas av must
carry-skyldigheten.

5.5.2  Andra ersittningsfragor

Frigor om ersittning 1 anledning av en vidaresindningsplikt upp-
kommer idven i andra avseenden in betriffande kostnader foér
rittighetsklarering. S8lunda har frin operatorshill hojts roster for
en mojlighet att kriva ersittning frdn programféretaget for dels
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sjilvkostnaden for distribution av must carry-kanaler, dels den
alternativkostnad kabeloperatéren har genom att inte kunna ut-
nyttja den aktuella kapaciteten pd kommersiella villkor.

Ocksd kabelforetagens ritt att ta betalt av hushillen for de
programtjinster som omfattas av sindningsplikten bér uppmirk-
sammas 1 detta sammanhang. Som framgar av 8 kap. 1 § RTVL skall
detta utbud vara gratis for hushillen. Kabeloperatéren anses diremot
ha ritt att ta ut en avgift f6r kostnader f6r underhill och service av
nitet dven fran hushill som endast tar emot must carry-kanaler.

5.5.3  Forslag till reglering av ersattningsfragan

Virt forslag: Vi foresldr att det 1 8 kap. 1 § RTVL {érs in en
bestimmelse som ger en nitoperator ritt till skilig ersittning frin
programforetag for kostnader avseende ersittning p.g.a. avtals-
licens som avses i 26 f § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstirliga verk om kostnaderna r orimligt betungande
for operatéren. Om parterna inte kan komma 6verens 1 frigan skall
Radio- och TV-verket efter ansékan kunna besluta om férdelning
av kostnaderna.

Som framgitt ovan innebir upphovsrittslagstiftningen en skyldig-
het for nitoperatdrer att utge ersittning till rittighetshavare, om
sddan ersittning begirs. Regleringen om vidaresindningsplikt
saknar bestimmelser som tilliter operatoren att dverviltra denna
kostnad p& annan. Tvirtom finns ett direkt férbud mot en sidan
overviltring pd de anslutna hushillen. Enligt utredningen innebir
detta foérbud hinder ocksi mot att vidareféra kostnader till
hushéllen genom pislag pd t.ex hyran (jfr diremot SOU 1994:105
s. 341). Det har i tidigare lagstiftningsirenden dels argumenterats
for att vidaresindningsplikten endast giller under férutsittning att
rittighetshavare avstdr frin sin ritt till ersittning, dels framhallits
att behovet av en reglering av denna friga kommer 1 ett annat lige,
om sddana ersittningskrav framstills.

Av USO-direktivet artikel 31 framgdr att det dr mojligt for
medlemsstaterna att bestimma att det skall utgd limplig ersittning
for vidaresindningen av TV-program och andra tjinster. Forut-
sittningen ir att ersittningen tas ut pa villkor som inte ir diskrimi-
nerande for nigon nitoperatdr och att den tillimpas pd ett
proportionellt och éppet sitt.
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Enligt utredningen ir det av flera skil olimpligt att lita frigan
om kabeloperatérers ritt till ersittning fér kostnader 1 samband
med vidaresindning av must carry-kanaler lingre std oreglerad. Det
skapar osikerhet kring villkoren for vidaresindningsplikten som
kan himma nédvindiga investeringar for en verging till digital
teknik 1 kabelnit, speciellt om, som vi foresldr, antalet program-
tjinster som skall vidaresindas utokas.

Som kunnat konstateras 1 tidigare avsnitt roér frigan om kabel-
operatorers ritt till ersittning i huvudsak fyra kostnadskategorier,
nimligen ersittning for dels service och underhdll av nitet, dels
sjilvkostnaden for distribution av programtjinsterna, dels utgiven
ersittning till rittighetshavare enligt upphovsrittslagen, dels den
alternativkostnad som ligger 1 att nitkapacitet inte kan utnyttjas pd
kommersiella villkor.

Betriffande mojligheten for kabeloperatérer att ta ut en avgift
frén hushillen avseende kostnader for underhdll och service av
nitet finns en fast praxis, som tilliter kabeloperatorer att ta ut en
sddan avgift frdn samtliga anslutna hushill oberoende av om de
tecknat avtal om abonnemang pa programtjinster med kabelbolaget
(jfr bet. 1991/92:KU19 s. 12 samt Kabelnimndens beslut 1992-11-20
1 drende nr 103/92 m.fl.). Det har i utredningsarbetet inte fram-
kommit ndgot som talar f6r att denna praxis bér dndras. Inte heller
finns det behov av att ge frigan en uttrycklig reglering i lag.

Nir det sedan giller ersittning for att kabeloperatéren inte kan
utnyttja foér must carry-kanaler ianspriktagen nitkapacitetet pd
kommersiella villkor gér utredningen féljande 6verviganden.

Reglerna om vidaresindningsplikt har sin bakgrund i att hushill 1
kabelanslutna fastigheter annars riskerar att utestingas frin mojlig-
heten att ta emot ett visst programutbud pd samma villkor som
andra hushill. Det 4r friga om ett programutbud som skall priglas
av méngfald, saklighet och opartiskhet och som skall erbjudas
hushéllen utan villkor om betalning. Det ir visserligen s att det
nitutrymme som gir it for vidaresindning av dessa program i
annat fall hade kunnat anvindas av nitoperatdren f6r kommersiellt
indamil. Oberoende av om ersittning for denna forlorade mojlig-
het skulle utges av programforetagen eller hushillen ir det emeller-
tid svirt att forena en sddan ersittningsritt med sjilva orsaken till
vidaresindningsplikten, nimligen att operatéren genom sitt kabelnit
klippt av direktkontakten mellan programféretaget och hushéllen
och dirigenom hindrat hushillen frdn fri tillging tll program-
utbudet. Att tillerkinna nitoperatéren ritt till ersittning vore
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nirmast detsamma som att medge dem ritt att vidaresinda must
carry-kanaler 1 vinstsyfte. P4 dessa skil avfirdar utredningen tanken
om att nitoperatdrer skall ges ritt till ersittning for forlorade
intiktsmojligheter pa grund av ianspriktagen nitkapacitet.

Ocksd 1 friga om sjilvkostnaden fér distribution av program-
tjdnsterna anser utredningen att det inte bér komma i friga att
infora en ritt for nitoperatorer att vidareféra kostnaden pd program-
foretag eller hushdll. En sidan ersittningsritt skulle 6ppna en risk
for att programforetag, vars sindningar ir gratis, skulle tvingas bidra
till kostnader for upprustning av kabelniten. Sidana investerings-
kostnader bor biras av nitoperatérens kommersiella verksamhet.

Nir det giller utgiven ersittning till rittighetshavare enligt
upphovsrittslagen stiller sig saken emellertid annorlunda. Som an-
getts ovan har utredningen inhimtat att Copyswede, sdsom fore-
tridare for rittighetshavare, kommer att stilla krav pd ersittning
for ritten att vidaresinda 1 enlighet med regleringen i upphovs-
rittslagen. S&dan ersittning kan komma att uppgd till betydande
belopp. Frigan om nitoperatdren ensam skall bira denna kostnad
eller om de bor fordelas mellan denne, programforetag och hushill
kriver dverviganden dir ett antal faktorer gér sig pdminda.

Det kan dirvid forst konstateras att det ir en erkind upphovs-
rittslig princip att vidaresindning av TV-program i kabelnit inne-
bir ett fornyat offentliggérande som bla. utlser ersittnings-
skyldighet gentemot rittighetshavarna. Denna princip dr fast
grundad 1 praxis och synes dessutom ha stéd 1 internationella
konventioner och EG-direktiv. Med hinsyn hirtill har utredningen
inom den tid vi haft till virt férfogande saknat utrymme att
dverviga om det dr mojligt och limpligt att gora férindringar i den
upphovsrittsliga lagstiftningen i detta hinseende.

Som pédpekats tidigare rdder i dag férbud mot att en nitoperator
overviltrar kostnader for vidaresindning pd abonnenterna. Detta
kan sigas vara motiverat frimst med hinsyn till att ett av de
grundliggande syftena med must carry-skyldigheten ir att kabel-
anslutna hushdll inte skall behdva betala extra for ett utbud som ir
frite tillgingligt for andra hushdll och som de, sivitt giller SVT:s
utbud, redan betalt for genom TV-avgiften. Aven det férhillandet
att det 1 de flesta fall inte dr hushdllen sjilva utan fastighetsigaren
som valt att ansluta fastigheten till ett kabel-TV-nit talar mot att
det skall vara mojligt att 6verviltra kostnader pd konsumenten.
Som argument f6r att 6ppna upp en mojlighet fér 6verviltring av
kostnader pd hushéllen kan anféras att det sannolikt skulle bli friga
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om en forhillandevis liten kostnad for det enskilda hushéllet. Och 1
friga om programtjinster utéver SVT:s utbud har hushillen inte pd
annat sitt medverkat i finansieringen av sindningen. En annan
omstindighet som kan tala i samma riktning ar att hushillen sjilva
varit aktiva for att 3 till stind kabelanslutning, s& som kan vara
fallet i t.ex. villaomriden.

Mot att ldta ett programféretag ta del 1 kostnaderna for vidare-
sindning 1 kabel-TV-nit kan anforas att programfoéretaget redan
fore den ursprungliga utsindningen av programmen har klarerat
rittigheterna for dessa i forhdllande till den del av befolkningen
som kan nds av sindningen. Foér marksinda digitala sindningar
kommer det, beroende pd i vilken multiplex programmen sinds,
sannolikt att motsvara minst 98 procent av befolkningen. Ersitt-
ningen bestims genom avtal mellan rittighetshavarna och program-
foretaget. Utredningen har inte lyckats nd klarhet i om det dirvid
tas hansyn till att delar av befolkningen p grund av anslutning till
kabel-TV-nit i praktiken dr utestingda frdn direkt mottagning frdn
marknitet. I den min sddan hinsyn inte tas kan det tyckas oskiligt
att programféretagen skall behdva betala kostnaden en ging till for
att gora programmen tillgingliga fér kabel-TV-hushéllen.

Emellertid skall hir ocksi beaktas att det kan finnas kom-
mersiella férdelar fér en programtjinst att omfattas av vidare-
sindningsplikt. En marksind programtjinst som dessutom vidare-
sinds 1 kabelnit nir i princip — beroende pi den ifrdgavarande
multiplexens tickningsgrad — hela svenska folket. Tickningsgraden
kan vara av avgorande betydelse fér en kommersiell TV-kanals
overlevnad och vinstpotential. Med en stérre befolkningstickning
foljer en mojlighet till hogre reklampriser och dessutom en bittre
forhandlingsposition vid inkép av sindningsrittigheter. En still-
ning av must carry-kanal kan siledes vara foérenad med stora
konkurrensfordelar 1 forhillande till andra kommersiella program-
tjanster.

Vidare skall uppmirksammas att det svitt utredningen kunnat
utréna finns olika modeller f6r hur ersittningar betalas vid vidare-
sindning av program som inte omfattas av must carry-skyldighet. I
vissa fall betalar programforetaget for att {8 sin programtjinst eller
sina programtjinster distribuerade i kabelnitet. I andra fall ir det
kabelforetaget som fir betala programféretaget for ritten att
vidaresinda en programtjinst. Det kan ocksd férekomma att en
operator vidaresinder en programtjinst utan att det utgdr ersitt-
ning 1 ndgondera riktningen. Beroende pd vilken ersittningsmodell
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som kommit till anvindning om programtjinsten inte omfattats av
vidaresindningsplikt kan alltsd stillningen av must carry-kanal
innebira en ekonomisk fér- eller nackdel for programforetaget
genom att det slipper betala respektive mister sin mojlighet att ta
betalt for vidaresindningen.

I de fall programforetaget hade varit tvungen att betala nit-
operatdren for att f finnas med 1 dennes utbud innebir sindnings-
plikten siledes en dubbel vinst for programforetaget, eftersom det
medfor sivil att foretaget inte behdver betala for distributionen
och plats 1 basutbudet som att den 6kade tillgingligheten ger ett
storre underlag fér annonsintikter.

Om 2 andra sidan stillning av must carry-kanal innebir att
programforetaget ger upp en mojlighet att ta betalt av nit-
operatoren for vidaresindningen uppvigs sannolikt denna nackdel
av det forhdllandet att programtjinsten till f6ljd av sindnings-
plikten finns tillginglig gratis for alla hushill. Det fir antas att
programforetaget 1 sddant fall uppskattat att den fria tillginglig-
heten ir mer vird in den ekonomiska forlust féretaget gor av att
inte kunna begira betalning frén nitoperatéren.

De resonemang som nu férts om kommersiella fér- och nack-
delar med att omfattas av vidaresindningsplikt har av naturliga skil
inte samma birkraft i friga om sindningar som finansieras med
TV-avgiftsmedel. Silunda kan SVT och UR inte utnyttja sin must
carry-status for att oka sina intikter. Tvirtom kan det antas att
SVT dirigenom tvingas avstd frin inkomstmojligheter. I vart fall
SVT:s huvudkanaler fir anses ha sidan attraktionskraft att nit-
operatdrer varit beredda att betala for att kunna erbjuda dem 1 sitt
nit, om vidaresindningsplikten inte funnits.

Det kan ocksd anféras skil for att 1ita nitoperatdrerna ensamma
bira kostnaden fér rittighetsklareringen vid vidaresindning. Skyldig-
heten att betala ersittning fér utnyttjande av upphovsrittsligt
skyddade verk och nirstiende rittigheter regleras 1 lag och ir och
har varit kinda fér operatdrerna nir de byggt upp sin verksamhet,
vilket till betydande del skett efter det att regler om vidare-
sindningsplikt inférdes 1986. Kabelforetagen har hittills forlitat sig
pd att de upphovsrittsliga organisationerna har avstdtt frin sin
lagenliga ritt till sddan ersittning, men mdste ha insett risken for
att denna instillning kan komma att indras. Utredningen ansluter
sig alltsd inte till beddmningen att vidaresindningsplikten endast
giller under forutsittning att det inte stills krav pd ersittning frén
rittighetshavare (jfr DsU 1987:2 5. 156 och SOU 1994:105 s. 339).
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Samtidigt skall inte bortses frdn att nitoperatérerna, tvingade av sin
skyldighet att vidaresinda vissa programtjinster, har en dilig for-
handlingsposition gentemot de upphovsrittsliga organisationerna. I
sammanhanget bor dock uppmirksammas mojligheten att vid
férhandlingar om ersittning pikalla medling enligt bestimmelserna
ilagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrittstvister.

En annan aspekt ir att nitoperatdrerna for att fa tickning for de
kostnader som hinger samman med distributionen av must carry-
kanalerna miste hoja antingen det pris man tar betalt av andra
programforetag for att ge dem plats 1 utbudet eller abonnent-
priserna pd det 6vriga utbudet. Det kan ses som diskriminerande
mot andra programforetag att l3ta dessa indirekt f& bira kost-
naderna fér vidaresindningsplikten genom att antingen fi betala
mer till nitoperatéren for distributionen eller {8 sina program satta
1 ett simre konkurrensférhdllande genom prissittningen till hushéllen.

Anmirkas bor ocksd att skiligheten av att [ita nitoperatéren std
for hela kostnaden 1 viss mén pdverkas av i vilken min operatdren
hade tvingats att betala programforetaget for sindningarna, om de
legat utanfor vidaresindningsplikten.

Det ir enligt utredningens mening angeliget att hitta en [8sning
pa ersittningsfrdgorna som 1 stérsta mojliga mén tar hinsyn till de
olika, 1 minga hinseenden disparata intressen som silunda gor sig
gillande.

Vid en sddan sammanvigning finner utredningen att dvervigande
skil talar for att huvudregeln bor vara att nitoperatdren ensam fir
std for dven de kostnader avseende ersittning enligt upphovsritts-
lagen som vidaresindningsplikten féranleder. Utredningen fister
dirvid sirskild vikt vid att kabelnit inte utgér ndgon nodvindig
link mellan programforetag och hushillen, utan tvirtom vanligen
stinger ute hushdllen frin fri tillgdng till gratisutbudet 1 marknitet
samt att ersittningsreglerna i upphovsrittslagen ir och har varit vil
synliga och klara for kabelféretagen vid anliggande av nit.

Det bor dock inféras en undantagsregel for situationer dir den
ekonomiska belastningen pid operatéren framstir som orimligt
betungande. I sidant fall bér nitoperatdren ha ritt till ersittning
frin programféretag. Hur kostnaderna skall férdelas bor bestim-
mas utifrdn forhillandena i det enskilda fallet, varvid hinsyn kan tas
till sddant som vilken av ovan beskrivna ersittningsmodeller som
giller f6r andra programtjinster som ingér i operatdrens utbud och
de konkurrensférdelar som must carry-skyldigheten kan innebira
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for ett kommersiellt programforetag. Vi dterkommer till detta i
forfattningskommentaren.

Det kan 1 mer sillsynta undantagsfall framstd som rimligt att
dven till kabelnitet anslutna hushall tvingas bidra till de rittighets-
ersittningar som nitoperatoren miste utge. Ett exempel pd det ir
att det i samband med att ett kabelnit anliggs 1 ett egnahems-
omride triffas en dverenskommelse med samtliga anslutna hushill
om att operatdren skall ha ritt att ta ut en avgift f6r upphovs-
rittskostnaden. I sddant fall bor Radio- och TV-verket med st6d av
8kap. 6 § RTVL kunna meddela dispens frin kravet pi att
vidaresindningen skall vara gratis fér hushéllen. Nigon sirskild
bestimmelse om férdelning av kostnaden behovs dirfér inte.

Avslutningsvis vill utredningen 4n en ging fista uppmirksamhet
pd de konkurrensfordelar som vidaresindningsplikten kan medféra
for dirav omfattade kommersiellt finansierade programtjinster.
Som angetts ovan kan must carry-status i det enskilda fallet inne-
bira ekonomiska fordelar genom sdvil att programféretaget slipper
betala nitoperatdren f6r att finnas med 1 dennes utbud pd visst sitt
som mojlighet till hogre annonsintikter. Det kan dirfér ifriga-
sittas om inte programtjinster som omfattas av vidaresindnings-
plikt borde beliggas med en avgift eller liknande, pi motsvarande
sitt som TV4 ir skyldigt att betala koncessionsavgift for sind-
ningar 1 det analoga marknitet.

Emellertid kommer med virt férslag varje programféretag som
s& onskar att kunna anséka om tillstdnd att fi sinda program i
marknitet under sidana villkor att sindningen omfattas av vidare-
sindningsplikt. Visserligen kommer sindningsplikten att omfatta
endast tre sddana program. Inget hindrar emellertid att fler
programtjinster dn sd beviljas tillstdind som innebir must carry-
status. Det blir sedan en friga fér nitoperatdren att vilja vilka
program denne vill vidaresinda. Eftersom sivil beviljandet av
tillstdnd som nitoperatdrens val av must carry-kanaler kommer att
ske 1 fri och dppen konkurrens saknas anledning att utifrdn kon-
kurrenshinsyn infora en sirskild kostnadsreglering.
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5.6 Overgangsbestammelser

Virt forslag: Vi foreslar att det 1 dvergdngsbestimmelser foreskrivs
att dldre bestimmelser skall gilla 1 omrdden dir marksindningar
sker med analog teknik. De foéreslagna nya reglerna rérande
kostnadsférdelning av ersittning enligt upphovsrittslagen boér dock
tillimpas omedelbart.

Vir bedomning: De 6vergdngsproblem som kan komma att uppstd
om det, sedan de analoga marksindningarna i ett omride helt har
upphort, fortfarande finns kabelnit som saknar mojlighet att
distribuera TV-sindningar med digital teknik bér kunna hanteras
inom ramen f6r Radio- och TV-verkets behorighet enligt 8 kap. 6 §
RTVL att medge undantag frin vidaresindningsskyldigheten. Dir-
emot anser vi att det EG-rittsliga regelverket inte medger en
sirskild vidaresindningsplikt av analoga sindningar i kabelnit som
vidaresinder TV-program bide analogt och digitalt.

De forslag vi limnar ir avsedda att borja tillimpas s& snart ned-
slickningen av det analoga markbundna sindarnitet piborjas. Det
kommer dirfoér att behovas dels sirskilda dvergdngsbestimmelser
for de omriden som inte har overgdtt till enbart digitala mark-
sindningar, dels ett sitt att hantera de 6vergingsproblem som ir
hinforliga till kabel-TV-nit som inte har anpassats for digitala
sindningar nir de analoga marksindningarna i omrédet upphor.

Nir det giller vergdngen till enbart digitala marksindningar har
riksdagen beslutat att denna skall ske 1 etapper (rskr. 2002/03:196
och bet. 2002/03:KU33). For de delar av landet dir det fortfarande
forekommer sdvil analoga som digitala sindningar anser vi det
limpligast att dldre bestimmelser fortsitter att gilla. Det innebir
att kabeloperatérerna kommer att kunna fortsitta att sdvil ta emot
som vidaresinda TV-signalen i1 analog form. Dessutom betyder det
att endast de programtjinster som i dagsliget omfattas av sindnings-
plikt behover sindas vidare kostnadsfritt 1 kabelniten. En annan
foljd ar naturligtvis att det inte krivs att digitala program vidare-
sinds 1 kabelnit dir det inte féorekommer ndgon digital distribution
1 Ovrigt.

De ildre bestimmelserna kommer alltsd att gilla 1 omriden dir
mottagningen av de markburna sindningarna alltjimt sker pd analog
vig fram till den tidpunkt d& dessa sindningar helt har upphért,
vilket enligt riksdagens ovannimnda beslut skall vara senast den
1 februari 2008.
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I ett avseende anser vi dock att de nya bestimmelserna skall
bérja gilla dven i nu berérda omrdden. Det giller de sirskilda regler
om férdelning i vissa fall av kostnader for ersittning enligt upp-
hovsrittslagen som vi foresldr skall inforas. Mycket talar nimligen
for att sddana ersittningskrav kommer att framstillas dven i friga
om sindningar i analog form.

Som redogjorts for i avsnitt 4.4 dr 1 dagsliget de flesta av de
storsta kabel-TV-niten redan anpassade till den digitala tekniken
medan méinga mindre nit inte ir det. Hur det kommer att se ut 1
februari 2008, nir det analoga marknitet ir helt nedslickt, ir inte
mojligt att uttala sig om i dag. Det dr dock troligt att det f6r minga
sm3 kabelnit inte dr affirsmissigt befogat att gora en sddan upp-
gradering som krivs for att vidaresindningarna skall kunna ske
digitalt. Visserligen kan det antas att en dvergdng till digital teknik
pa sikt indd kommer att ske, men det bor enligt utredningen inte
genomféras med tving. Sivitt utredningen kinner till finns det i
dagsliget inte heller nigot krav frin riksdagens eller regeringens
sida pd att samtliga kabelnit skall ha anpassats till digital sindnings-
teknik 1 samband med att marknitet f6r analoga sindningar tas ur
bruk.

Mot bakgrund hirav kommer kabel-TV-nit som inte ir an-
passade till digital teknik att behéva hanteras pd sirskilt sitt.
Utredningen beddmer att detta limpligen kan ske inom ramen fér
Radio- och TV-verkets dispensméjlighet enligt 8 kap. 6 § RTVL.

Dispens bor kunna meddelas frimst om det finns tekniska eller
ekonomiska hinder mot att vergd till digital teknik. Nir det giller
storre kabel-TV-nit fir det regelmissigt anses vara affirsmissigt
motiverat att digitalisera eftersom det frigér kapacitet som kan
anvindas for distribution av fler TV-program eller tas i ansprik for
andra digitala tjinster. Det kan ocksd sigas ligga 1 linje med den
allminna tekniska utvecklingen att en digitalisering kommer till
stdnd. For innehavare av smé kabelnit dr det emellertid inte alltid
pa samma sitt motiverat av affirsmissiga skil att uppgradera nitet.
Det kan i sddana fall foreligga skil att medge undantag frin 8 kap.
1§ RTVL. Som exempel kan nimnas en bostadsrittsforening vars
nit omfattar ligenheterna i féreningen och dir det etablerats en
samsyn inom foéreningen att det saknas ekonomiska férutsittningar
att overgd till digital teknik.

Den omfattning som sindningsplikten fir enligt vrt forslag
innebir en utdkning av antalet programtjinster i1 férhillande till vad
som nu giller. S3 linge digital teknik anvinds innebir den dock en
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minskning med avseende pi det frekvensutrymme som tas i
ansprik. I de fall digital-analog-omvandling sker skulle en oinskrinkt
skyldighet att vidaresinda samtliga programtjinster i analog form
innebira en visentlig utvidgning av sindningsplikten 1 kapacitets-
hinseende 1 forhdllande till dagsliget. For att undvika detta bor
Radio- och TV-verket kunna undanta vissa programtjinster frin
sindningsplikten nir det giller enskilda kabelnit. Hur omfattande
sindningsplikten skall vara fir bestimmas utifrdn nitets kapacitet
och 6vriga forhdllanden 1 det enskilda fallet.

Dessutom finns det vid analog vidaresindning inte méjlighet att
formedla de s.k. tilliggstjinster eller den utdkade text-TV-funktion
som ir mojlig vid digital distribution. Inte heller kan vissa andra
funktioner som foljer med TV-signalen sdsom bredbildsformat och
femkanalsljud férmedlas till den som tar emot en sindning analogt.
Radio- och TV-verket skall dirfor dven kunna undanta sddana
tjdnster frin sindningsplikten i1 kabelnit som ir analoga.

Dispensméjligheten bér utévas pd grundval av en allmin pro-
portionalitetsbedémning varvid méste beaktas vilken kapacitet det
aktuella nitet har och vilken pdverkan en oinskrinkt must carry-
skyldighet 1 analog form skulle & for nitinnehavarens méjligheter
att anvinda nitet fér annan TV-distribution alternativt andra
anvindningsomriden.

Det ir svért att 1 dagsliget uttala sig om vad som ir en rimlig
period for en digitalisering av samtliga kabelnit. Enligt utredningen
bor dirfér inget hindra att Radio- och TV-verket, om det i ett
inledande skede skulle behévas, beslutar om en generell dispens foér
nit av t.ex. en viss storleksordning. Allt eftersom tiden gir torde
emellertid utrymmet foér att medge undantag frin sindnings-
skyldigheten for icke digitaliserade kabelnit komma att minska.
Radio- och TV-verket fir dirvid vid bedémningen av om dispens-
skil fortfarande foreligger 1 det enskilda fallet ta hinsyn till de
allminna tekniska utvecklingstendenserna, investeringskostnaderna
och de eventuella oligenheter som de anslutna hushéllen fir kinnas
vid till f6ljd av en utebliven digitalisering.

Dispensmojligheten ir avsedd fér de undantagsfall dd det frin
teknisk och ekonomisk synpunkt framstir som ursiktligt att ett
nit inte uppgraderas till att sinda med digital teknik. Emellertid
kommer sannolikt ett antal nit att under 6verskidlig tid vidare-
sinda program med bide digital och analog teknik. I sidant fall
giller vidaresindningsplikten de digitala sindningarna och nigot
utrymme for att meddela dispens for att 1 stillet vidaresinda enbart
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analogt saknas. En annan sak ir att kabeloperatoren sjilvmant kan
vilja att vidaresinda must carry-program ocksd analogt, om er-
forderligt samtycke limnas av programféretaget.

Det kan sdgas att en sidan ordning kan komma att tvinga
kabelanslutna hushill att inforskaffa utrustning for digital mot-
tagning, trots att det finns mojlighet att dven fortsittningsvis ta
emot sindningarna med analog teknik. Visserligen skulle analog
vidaresindning innebira att hushdllet sannolikt fick néja sig med
ett firre antal programtjinster och tvingas avstd frin digitala
tilliggstjinster. Vissa skulle kanske dock féredra det framfér att
behova inférskaffa sirskild utrustning for digital mottagning. Det
kan dirfér 6vervigas om det bor finnas en sirskild vidare-
sindningsplikt avseende analoga sindningar i kabelnit som tilldter
overforing 1 bida teknikformerna.

Mot en sidan sirskild skyldighet kan emellertid anféras flera
skil. Reglerna om vidaresindningsplikt har till syfte att sikerstilla
att boende 1 kabelanslutna hushill har tillging till samma grund-
liggande utbud av TV-program och dirtill knutna tilliggstjinster
som andra hushill. Detta syfte ir uppndtt genom - och endast
genom — att kabeloperatéren vidaresinder digitala sindningar med
digital teknik. Vidaresindning med analog teknik innebir att
hushéllen erbjuds ett simre utbud, bl.a. genom att tilliggstjinsterna
faller bort, och kriver dispens. Det kan dirfér inte komma i friga
att generellt tillita en kabeloperatér som férfogar dver ett digitalt
nit att 1 stillet vilja analog form.

Alternativet dr di att 3ligga operatdren att vidaresidnda hela eller
delar av programutbudet i bdde digital och analog form. En sidan
skyldighet gir dock utdver vad som krivs for att tillforsikra
hushéllen tillgdng till ett grundliggande utbud av TV-program.
Visserligen kan anféras att vidaresindningsplikt 1 analog form ir
nodvindig for att hushill som saknar utrustning fér digital mot-
tagning skall f tillgdng till TV-sindningar. Emellertid méste alla
hushéll i omriden dir analoga marksindningar har upphért skaffa
sdan utrustning fér att kunna se TV. Det kan enligt utredningen
inte anses forenligt med indamailen bakom regleringen 1 yttrande-
frihetsgrundlagen eller 1 USO-direktivet att anvinda vidaresindnings-
plikten for att erbjuda hushill anslutna till kabel-TV-nit bittre
villkor in hushillen 1 6vrigt.

En sirskild skyldighet att vidaresinda program i bade digital och
analog form skulle alltsd innebira ett kapacitetsutnyttjande, som
inte dr nddvindigt for att uppnd syftet med sindningsplikten. En
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sddan skyldighet miste dirmed sigas std 1 strid med skilighets- och
proportionalitetskraven i artikel 31 1 USO-direktivet. Det kan ocksg
ifrdgasittas om en sidan skyldighet ligger inom ramen {6r vad som
ir en tilldten inskrinkning 1 kabeloperatérens grundlagsskyddade
etableringsfrihet, dganderitt och yttrandefrihet.

Sammantaget finner utredningen att det saknas mojlighet att
foreskriva om en sirskild vidaresindningsplikt 1 analog form av
sindningar som rent faktiskt kan vidaresindas i kabelnit med
digital teknik.
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6 Konsekvenser

Konsekvenser for foretag och enskilda

De forslag som limnas i detta betinkande kommer i vissa av-
seenden att innebira ekonomiska konsekvenser for foretag, frimst
nitoperatdrer och programforetag.

For det forsta skall framhllas att det under utredningsarbetet
har framkommit att rittighetshavare i framtiden inte kommer att
avstd frén ritten till ersittning enligt upphovsrittslagen for vidare-
sindning av program som omfattas av vidaresindningsplikten. Det
innebir att skyldigheten enligt upphovsrittslagen att klarera rittig-
heterna fér vidaresindning av programtjinster som omfattas av
sindningsplikt kommer att medféra kostnader for nitoperatorer.

Aven om den fordyring som detta innebir for nitoperatérerna
kan sigas bero mer pd rittighetshavarnas indrade instillning in pd
véra forslag, anser vi att det finns skil att ange ndgot om kostnads-
konsekvenserna.

Utredningen kan av naturliga skil inte veta vad férhandlingarna
mellan parterna kommer att resultera i f6r ersittningsnivier. En
grov skattning av kostnaderna kan dock géras med utgdngspunkt
frin den ersittningsnivd som rittighetshavarna genom Copyswede
angett for SVT:s Barnkanalen di denna vidaresinds i kabelnit.
Begird ersittning uppgar till ca en krona per abonnent och ménad.
Med utgdngspunkt hirifrdn skulle en vidaresindningsplikt som
omfattar hela SVT:s utbud och ytterligare hégst tre program-
tjinster innebira kostnader for nitoperatdrerna om ca 7 kr/méanad
och hushill. Om det totala antalet kabelanslutna hushéll antas vara
ca 2,5 miljoner, och om samtliga must-carry-kanaler sinds ut,
skulle den totala kostnaden for rittighetsersittning avseende must
carry-kanaler uppg3 till drygt 200 miljoner kronor per ar. Hir skall
dock mirkas att de kanaler — utover SVT1, SVT2, 24 och TV4 -
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som kommer att omfattas av vidaresindningsplikt med stor sanno-
likhet 4r sddana som 1 dag finns tillgingliga i kabelniten och som
operatorerna foljaktligen redan erligger rittighetsersittning for.
Ser man bara till SVT1, SVT2 och TV4 stannar merkostnaden vid
ca 90 miljoner kr per &r. Det skall dock framhillas att varje
kostnadsberikning blir mycket osiker eftersom dels kostnadernas
storlek som nimnts ir beroende av férhandlingar mellan Copyswede
och nitoperatdrerna, dels det dr oklart om den ersittning som
programféretagen betalar for primirsindningen bestimts med
hinsyn till sindningarnas faktiska eller teoretiska tickningsgrad. I
det senare fallet finns anledning att tro att ersittningarna for
primirsindningen kan sinkas i motsvarande min som ersittning
tas ut av nitoperatdrerna.

Som framhéllits i avsnitt 5.5.3 kan utvidgningen av antalet
programtjinster som ryms inom vidaresindningsplikten innebira,
beroende pd vilken ersittningsmodell som annars hade tillimpats,
ett intiktsbortfall f6r antingen kabeloperatoren eller program-
foretaget 1 friga. Detta dr emellertid ndgot som kan beaktas inom
ramen for en fordelning av rittighetskostnaderna, varfor det ir
svart att sia om det verkliga utfallet av ett sddant intiktsbortfall.

P4 ovan anforda skil dr det dven svért att uttala sig om 1 vilken
utstrickning programféretagen far 6kade kostnader till {6ljd av virt
forslag om att programforetag i vissa fall skall utge skilig ersittning
for rittighetskostnader till nitoperatdrerna.

En annan konsekvens av vira férslag som berér foretag hor
samman med digitaliseringen av kabelniten. Det har inte varit
mojligt f6r utredningen att inom tidsramen foér uppdraget goéra
ndgon analys av kostnaderna f6r en anpassning av kabelniten till
digital teknik. Vart forslag innebir inte heller nigot tving att
digitalisera niten s3 snart de analoga marksindningarna upphér. I
stillet har vi foreslagit att Radio- och TV-verket ges befogenhet att
meddela dispens frin skyldigheten att vidaresinda digitalt, om det
frén teknisk och ekonomisk synpunkt framstdr som ursiktligt att
ett kabelnit inte uppgraderats till att sinda med digital teknik. Vi
gor dirfor den beddmningen att den digitalisering som kommer att
genomforas 1 kabelniten 1 allt visentligt skulle ha gjorts oberoende
av vira forslag om sindningsplikt. Enligt vir uppfattning ligger det
1 linje med den allminna tekniska utvecklingen att en digitalisering
kommer till stdnd, bla. eftersom det mojliggor ett effektivare
kapacitetsutnyttjande. Mgjligen kan det tinkas att 6vergingen till
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digital sindningsteknik till foljd av vira forslag kommer att ske
ndgot tidigare in vad som annars skulle varit fallet.

Som redogjorts nirmare for i avsnitt 5.6 innebir utredningens
forslag att hushdll anslutna till kabelnit som ir digitaliserade, pd
samma sitt som blir fallet f6r hushdll som tar emot markbundna
sindningar direkt, kommer att behova investera i en set-top-box
for att kunna ta emot de programtjinster som ingdr i must carry-
utbudet. Detta ir dock, som utredningen ser det, inte en konsekvens
av vira forslag utan av riksdagens beslut att de analoga TV-sind-
ningarna skall ha upphort den 1 februari 2008.

Vi bedémer inte att vira forslag fr nigra ytterligare konsekvenser
som sirskilt berér sma foretags villkor.

Konsekvenser for myndigheter m.m.

De foreslagna indringarna i radio- och TV-lagen kommer bl.a. att
innebira att reglerna om vidaresindningsplikt blir tillimpliga dven
pa kabelnit dir sindningarna nir firre in tio bostider. Hur minga
nit som enligt nuvarande regler genom denna begrinsning generellt
varit undantagna frén regleringen ir svirt att bedéma, men antalet
torde vara betydande. Det finns anledning att tro att dessa till
mycket stor del kan komma 1 friga for dispenser frin hela eller
delar av vidaresindningsplikten.

Enligt den nuvarande regeln i 8 kap. 6 § radio- och TV-lagen fir
Radio- och TV-verket medge undantag frin skyldigheterna enligt
1, 2 och 4 §§ om det finns sirskilda skil till det. Sdvitt upplysts frdn
Radio- och TV-verket har antalet ansékningar om undantag de
senaste dren varit mycket litet. De irenden som berér must carry-
skyldigheten bestir oftast i att konsumenter/anslutna hushdll av
olika anledningar ir missndjda med hur kabeloperatéren uppfyller
sin vidaresindningsplikt och anmiler detta till verket. For nir-
varande tar sdledes denna irendetyp 1 ansprdk en liten del av verkets
resurser, uppskattningsvis ca 20 procent av en heltidstjinst. I detta
ryms dven viss informationsverksamhet, t.ex. besvarande av frigor
frdn programbolag och operatérer om tillimpligheten av skyldig-
heterna p& nya typer av elektroniska kommunikationsnit.

Regleringen kommer séledes att leda till bide nya arbetsupp-
gifter och utdkning av befintliga arbetsuppgifter f6r Radio- och
TV-verket. Det ir rimligt att anta att mingden irenden om undantag
frdn vidaresindningsplikten kommer att bli stort, bide betriffande
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det stora antalet smi kabelnit som kommer att omfattas av plikten
och betriffande de nit som pd kort sikt kommer att fortsitta att
sinda med analog teknik. Man kan inte heller bortse frin att dven
vissa storre kabelnit kommer att vara helt eller delvis analoga under
lang tid. Det kan tinkas att dessa operatérer kommer att ansoka
om undantag frin den utdkade vidaresindningsplikten. Som ovan
nimnts tar frigorna kring vidaresindningsplikt idag endast en liten
del av verkets anslag 1 ansprdk. De foreslagna reglerna kommer att
innebira ett 6kat resursbehov, bdde pd grund av den férvintade stora
mingden irenden och férekomsten av irenden av komplicerad
natur. Hirtill kommer den nya typen av drenden angiende férdelning
av rittighetskostnader, vilken kriver kompetens 1 upphovsrittsliga
frigor, kinnedom om befintliga avtal inom detta omride samt kun-
skaper om operatérernas finansiella forhillanden. Informations-
insatser bdde gentemot operatérer och mot allminheten kommer
ocksd att behova genomféras. Slutligen kan frigor uppkomma om
grinsdragning mellan vilka tilliggstjinster som skall omfattas av
vidaresindningsplikten.

Det kan diskuteras nir det okade resursbehovet kommer att
uppstd. De foreslagna 6vergdngsbestimmelserna innebir att de
nuvarande reglerna skall tillimpas si linge analoga sindningar
bedrivs 1 det omrdde dir kabelnitet ir beliget. Detta kommer att
innebidra att frigor om undantag uppkommer i takt med att de
analoga sindningarna upphér, vilket skall ske etappvis. Man kan
alltsd tinka sig att drendemingden sprids ut dver tiden 1 takt med
den etappvisa avstingningen. Informationsinsatser och rutiner fér
hantering av ansékningar om undantag maiste dock vara framtagna i
samband med att den férsta avstingningsetappen inleds, vilket
sdvitt kan beddmas kan komma att ske under &r 2005. Sammantaget
bedémer vi att de foreslagna reglerna medfor ett genomsnittligt
okat resursbehov fér Radio- och TV-verket motsvarande tvd drs-
arbetskrafter frin och med denna tidpunkt.

Forslagen innebir ocksd att det kan férvintas en i viss min okad
arbetsborda for Linsritten 1 Stockholms lin och Kammarritten i
Stockholm genom méjligheten att till férvaltningsdomstol &ver-
klaga Radio- och TV-verkets beslut. Enligt utredningen bor dock
kostnaden for det rymmas inom domstolsvisendets befintliga
resurser.
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Foérslaget till lag om a@ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

1kap.3§

Andringen ir féranledd av forslaget till ny lydelse av 8 kap. 1§
forsta stycket. Liksom tidigare giller att med undantag for reglerna
om vidaresindningsplikt ir radio- och TV-lagen endast tillimplig
for trddsindningar som ndr fler in 100 bostider. Diremot utvidgas
vidaresindningsplikten till att gilla dven sindningar som nir tio
eller firre bostider, om ett betydande antal hushall anvinder nitet
som sitt huvudsakliga medel fér att ta emot TV-sindningar. Det
foljer av den nya lydelsen av 8 kap. 1 § forsta stycket.

Genom denna indring kommer de kriterier som anges 1 forsta
stycket att verensstimma med dem som anges for tillimpningen
av yttrandefrihetsgrundlagen enligt lagrummets nuvarande andra
stycke. Genom en redaktionell indring sammanfors dirfor det
andra stycket med det forsta.

8 kap. 1§

Bestimmelsen 1 forsta stycket indras pd sd sitt att vidaresindnings-
plikten skall gilla f6r var och en som iger eller annars férfogar éver
ett elektroniskt kommunikationsnit som anvinds for éverféring av
TV-sindningar till allminheten genom kabel, om ett betydande
antal hushill anslutna till nitet anvinder det som sitt huvudsakliga
medel f6r att ta emot TV-sindningar.

Med elektroniskt kommunikationsnit avses detsamma som
enligt 7§ lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Av
forevarande lagrums ordalydelse framgdr dock att bestimmelsen ir
tillimplig endast pd tridbundna nit, siledes inte t.ex. satellitnit
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eller trddlésa LAN-nit. I forhillande till nuvarande bestimmelse
innebir anvindningen av begreppet elektroniska kommunikations-
nit att vidaresindningsplikt kan &vila inte bara vad som kan kallas
traditionella kabel-TV-nit, dvs. nit som inrittats for att distribuera
TV-sindningar till hushillen, utan iven andra kabelnit som t.ex.
bredbandsnit och kopplade telenit.

Ett forsta kriterium for sindningsplikt dr att nitet anvinds for
overforing av TV-sindningar till allminheten. Nit som sinder TV-
program till en sluten krets av anvindare omfattas sledes inte.
Detta innebir ingen dndring i forhdllande till gillande ritt.

Dirutdver krivs att ett betydande antal hushill som ir anslutna
till nitet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot
TV-sindningar. Ordalydelsen har sin forebild i artikel 31 1 USO-
direktivet. USO-direktivet ir en del av det nya EG-rittsliga regel-
verk som implementerats med svensk ritt genom lagen om elektro-
nisk kommunikation. Eftersom det ir friga om ett s.k. harmoni-
serande regelverk och inte minimidirektiv dr utrymmet {6r avvikel-
ser frin direktivet vid inférlivandet med nationell ritt litet. Det
pakallar forsiktighet 1 friga om sdvil att 1 lagtext anvinda annan
terminologi dn i direktivet som att 1 motiven ge vigledning i tolk-
ningsfrdgor. Det kan hir erinras om att EG-domstolen ir exklusivt
behorig att gora uttalanden om innebérden av EG-rittens regler.

I direktivet anvinds begreppet slutanvindare som beteckning pd
dem till vars férman vidaresindningsplikten giller. Slutanvindare
definieras 1 lagen om elektronisk kommunikation som “anvindare
som inte tillhandahéller allminna kommunikationsnit eller allmint
tillgingliga elektroniska kommunikationstjinster”. Med hinsyn till
att vidaresindningsplikt liksom 1 dag inte bor gilla sindningar till
sjukhus, hotell, sportanliggningar, varuhus och liknande har i lag-
texten ordet hushdll valts framfér slutanvindare. Dirigenom
ansluts ocks3 till ordet bostidder i 1 kap. 3 §. Begreppen hushdll och
bostad bor 1 detta sammanhang tolkas enhetligt.

Som angetts 1 avsnitt 5.4.3 dr rekvisitet “ett betydande antal”
uppfyllt antingen om antalet hushill i absoluta tal ir betydande
eller om en betydande andel av det totala antalet hushill anslutna
till nitet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot
TV-sindningar. I det forsta fallet torde grinsen for ett betydande
antal kunna sittas vid fler in 100 hushill. Med en betydande andel
hushéll av de till nitet totalt anslutna menas i vart fall mer dn hilf-
ten. Med hinsyn tll att vidaresindningsplikten &vilar nitoperatdren
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avses med nit operatdrens logiska nit, oberoende av vem som iger
de fysiska bestdndsdelarna.

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att vidaresindningsplikt
forutsitter att antalet hushll, som anvinder en viss operatdrs nit
som sitt huvudsakliga medel {or att ta emot TV-sindningar, uppgir
till antingen fler in 100 eller minst hilften av de till nitet anslutna
hushéllen.

Nir det giller kriteriet att hushillen skall anvinda nitet som sitt
huvudsakliga medel f6r att ta emot TV-sindningar menar vi att
man kan resonera pi foljande sitt. Om en operatdr erbjuder ett
brett utbud av TV-program utéver must carry-kanalerna bér man
kunna presumera att hushillen anvinder nitet som sitt huvud-
sakliga medel fér TV-tittande. Erbjuder nitoperatéren enbart ett
begrinsat antal betal-TV-kanaler har man diremot anledning att
utgd frin att nitet inte ir det huvudsakliga medlet f6r anslutna
hushall att ta emot TV-sindningar.

Det kan intriffa att flera operatorer erbjuder samma hushall att
ta emot TV-sindningar via sitt nit. S kan vara fallet om t.ex. en
fastighet ir ansluten bade till ett traditionellt kabel-TV-nit och till
ett fiberbaserat bredbandsnit huvudsakligen avsett for Internet-
anslutning. Vidaresindningsplikten bor di avgéras for varje nit for
sig, utan nigon jimforelse av om hushillet anvinder det ena eller
det andra nitet mest. Om sdlunda bida operatorerna erbjuder ett
brett utbud av TV-program och antalet hushill som utnyttjar nitet
for att ta emot TV-sindningar uppgar till fler in 100 eller till mer
in hilften av till nitet anslutna hushdll ir bida operatdérerna
skyldiga att vidaresinda must carry-kanaler.

Som utvecklats nirmare i allminmotiveringen, avsnitt 5.4.4, ir
det nitoperatéren som ansvarar for att sindningsplikten uppfylls,
oavsett om operatdren dger nitet eller disponerar hela eller delar av
det pd grund av avtal om nyttjanderitt.

Savitt giller innebérden av vidaresindningskyldigheten och de
krav som stills pi de programtjinster som kan komma i friga for
den har inga dndringar gjorts 1 férhillande till nuvarande bestim-
melser.

I andra stycket har lydelsen indrats nigot for att bli tydligare.
Nigon dndring 1 sak ir inte avsedd. Frigan behandlas bl.a. i avsnitt
5.3.5. Vidare har det undantag som hittills gillt fér program som
sints ut enbart med digital teknik tagits bort. I de fall kabel-TV-nit
inte dr anpassade for digitala sindningar nir de analoga sind-
ningarna upphér finns det, som angetts i avsnitt 5.6, enligt 8 kap. 6 §
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en mojlighet f6r Radio- och TV-verket att medge undantag frin
skyldigheterna enligt 1 §.

Tredje stycket innehdller endast en redaktionell indring.

I figrde stycket, som reglerar omfattningen av sindningsplikten
har vissa dndringar gjorts. Vidaresindningsplikten omfattar silunda,
under de 1 forsta stycket angivna férutsittningarna, samtliga program
som sinds av tillstdndshavare vars verksamhet finansieras genom
anslag frdn TV-avgiften, dvs. 1 nuliget SVT och — inom ramen fér
SVT:s sindningsutrymme — UR. Dirutdver omfattas hogst tre TV-
program som sinds av annan tillstindshavare av vidaresindnings-
plikten. Om fler in tre programtjinster, utéver SVT:s utbud, upp-
fyller de krav som stills upp for vidaresindningsplikt enligt forsta
stycket skall varje nitoperatdr sjilv kunna vilja vilka tre som skall
distribueras kostnadsfritt i det egna nitet.

Av fjirde stycket framgdr vidare att sindningsplikten ocksi om-
fattar text-TV och vissa tjinster som har direkt anknytning till TV-
program som omfattas av sindningsplikt, s.k. tilliggstjinster. Till
de programanknutna tjinster som bor omfattas av sindningsplikten
hor f6r det forsta tjinster som har till syfte att 6ka tillgingligheten
for funktionshindrade. Dirutéver omfattas en rad andra tjinster
som sinds ut med TV-signalen och som har direkt anknytning till
programmen.

Tjinster som innefattar interaktiv kommunikation mellan an-
vindaren och programféretaget — s.k. end-to-end-kommunikation
— omfattas inte av sindningsplikten. S3dana tjinster kan nimligen
inte anses utgdra en sindning till allminheten. Grinsdragningen
mellan tjinster som faller inom respektive utanfér vidaresindnings-
plikten kommer 1 detta hinseende att bero p& vem som kontrollerar
sindningen. Som exempel kan anféras f6ljande.

Anta att det 1 samband med en friidrottsfinal, ett 1500-meters-
lopp, erbjuds anvindaren méjlighet att under en halvtimmes tid
fore och efter finalen se foregdende misterskapsfinal. Om signal-
informationen sinds momentant till hushéllen och lagras i set-top-
boxen, varifrdn tittaren kan himta den, ir det friga om en sindning
till allminheten. Sjilva sindningen har da startat nir sindaren bestimt
och den har gitt ut i samma form till en stérre dppen krets. Ar det
diremot s8 att det krivs att tittaren via en returkanal till operatéren
eller programforetaget begir uppspelning av filmsekvensen i friga
ir det inte friga om en sidan tjinst som nitoperatoren dr skyldig
att vidaresinda inom ramen fér must carry-skyldigheten. Sindningen
startar d& pd begiran av mottagaren och riktar sig inte till allmin-
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heten. For ytterligare vigledning 1 dessa hinseenden kan hinvisas
till prop. 2001/02:74 s. 41 {f.

Tilliggstjinsten méste for att omfattas av vidaresindningsplikten
ha anknytning till en programtjinst som i sin tur omfattas av sind-
ningsplikt. Den i foregdende stycke angivna tjinsten ir ett exempel
pd det. I 6vrigt kan vigledning himtas frin vad som anses utgéra
ett program i den mening som avses i t.ex. 6 kap. 4 §. Det skall
dock anmirkas att utredningen enligt Dir. 2003:30 har att 1 senare
betinkande ta stillning till bl.a. frigan om 1 vilka avseenden reglerna
for interaktiva tjinster skall skilja sig frdn de allminna reglerna om
grinsdragningen mellan interaktiva tjinster och de sindningar for
vilka allminna regler skall gilla. Forslaget hir utgir emellertid frin
att det bor dverlimnas till rittstillimpningen att nirmare faststilla
om en viss tilliggstjinst omfattas av sindningsplikten eller inte.

Det nya femte stycket motsvarar det som tidigare var sjitte
stycket. Forutom placeringen och en mindre redaktionell dndring
ir stycket oférindrat jimfért med tidigare.

I ett nytt sjitte stycke anges att den som ansvarar fér vidare-
sindningen har ritt till skilig ersittning frin tillstdndshavare vars
sindningar vidaresinds, om vidaresindningsplikten medfér kost-
nader for viss ersittning enligt upphovsrittslagen som ir orimligt
betungande. Bestimmelsen motiveras utforligt 1 avsnitt 5.5.3.

Som dir anges ir huvudprincipen att en nitoperatér ensam har
att bira de kostnader som en vidaresindning kan medféra i form av
ersittning till rittighetshavare enligt upphovsrittslagen. I undan-
tagsfall kan emellertid dessa kostnader framstd som orimligt be-
tungande. S3 kan vara fallet om den upphovsrittsliga ersittningen
uppgdr till betydande belopp och det dr svirt {6r nitoperatdren att
kompensera sig f6r kostnaden pd annat sitt. Vad som utgér ett
betydande belopp fir ses i relation till de kostnader nitoperatéren
allmint har f6r sina sindningar och omsittningen pd verksamheten.
For en 1 ekonomiska sammanhang liten operatér kan det ricka med
ett belopp pd nigra tiotusentals kronor medan kostnaderna for ett
regionalt eller nationellt tickande nit kan uppgd till miljonbelopp
utan att de skall anses som orimligt betungande. Det kan hirvid
erinras om att enligt praxis anses ersittningsskyldighet enligt upp-
hovsrittslagen intrida forst vid vidaresindning 1 nit dir antalet
anslutningar uppgir till minst 25 (se avsnitt 5.5.1).

Om kostnaderna ir orimligt betungande har nitoperatéren ritt
till skilig ersittning frn programféretag vars sindningar omfattas
av sindningsplikten. Ersittningen kan avse hela eller delar av
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kostnaderna. Hur kostnaderna skall férdelas far bestimmas utifrén
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Frigan bor regelmissigt
kunna l6sas genom 6verenskommelse mellan parterna.

Som framgdr av lagtexten skall ersittningen vara skilig. Med det
avses att ersittningen skall vara skilig sdvil utifrdn bestimmelserna
1 upphovsrittslagen som med hinsyn till hur kostnaden bor for-
delas mellan nitoperator och programforetag.

Bestimmelsen avser endast ersittning som utgdr pd grund av en
sidan avtalslicens som avses i 26 f § upphovsrittslagen. Som fram-
gdr av den paragrafens andra stycke giller inte regleringen om
avtalslicens verk till vilka rittigheterna till vidaresindning innehas
av det radio- eller televisionsféretag som sinder ut den ursprungliga
sindningen. Vi har tidigare forutskickat att vi 1 nista betinkande,
inom ramen for tillstdndsfrdgan, kommer att behandla program-
foretags skyldighet att betriffande programtjinster som omfattas
av vidaresindningsplikten tillhandahdlla TV-signalen till nitopera-
toren.

Nagon ritt f6r en nitoperator att begira ersittning frin till nitet
anslutna hushdll foreslds inte. Som anges i avsnitt 5.5.3 kan det
dock 1 sillsynta undantagsfall komma 1 frdga att Radio- och TV-
verket medger dispens frin férbudet i forsta stycket mot att
vidarefora kostnader pd hushillen.

8 kap. 6§

I det nya andra stycket anges att Radio- och TV-verket fir besluta
om ersittning enligt 1 § sjitte stycket, dvs. om skyldighet for
programforetag att helt eller delvis ersitta nitoperatéren for
kostnader foranledda av vidaresindningsplikten. Normalt bér
ersittningsfrigan kunna ldsas genom avtal mellan parterna. Miss-
lyckas det har nitoperatéren enligt denna paragraf mojlighet att
understilla frigan Radio- och TV-verket.

Av 13 kap. 2 § p. 4 framgdr att verkets beslut gir att 6verklaga till
allmin férvaltningsdomstol.

13 kap. 2§

Andringen i forsta stycket punkt 4 innebir att beslut om ersittning
som Radio- och TV-verket fattar med st6d av 8 kap. 6 § andra
stycket far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkt 1

De nya reglerna skall trida 1 kraft och punkt 3 1 6vergings-
bestimmelserna till lagen (1998:1713) om idndring i radio- och TV-
lagen (1996:844) upphora den dag riksdagen bestimmer. Detta bér
vara samma dag som nedslickningen av de analoga marksindningar-
na inleds.

Punkt 2

Enligt riksdagens beslut den 28 maj 2003 (bet. 2002/03:KU33 och
rskr. 2002/03:196) skall nedliggningen av de analoga TV-sind-
ningarna ske etappvis. I omriden dir nedliggning skett skall de nya
reglerna tillimpas. Diremot skall dldre bestimmelser gilla i omriden
dir analoga marksindningar fortfarande férekommer. De nya reglerna
om mdjlighet till kostnadsférdelning av ersittning enligt upphovs-
rittslagen mellan nitoperatdr och programforetag skall dock gilla
dven 1 dessa omrdden. Vi har behandlat frigan mer utforligt i den
allminna motiveringen, avsnitt 5.6.
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Utredningens forslag innebir for de kabelnit dir det gér att sinda
digitalt att kabelféretagen endast skall vara skyldiga att sinda must
carry-kanalerna 1 digital form. Nigon skyldighet att 1 sddana nit
dven sinda must carry-kanaler anlogt kan enligt utredningen inte
komma 1 friga. Det ir endast for de kabelnit dir det inte ir mojligt
att sinda digitalt som kabelféretagen kan 3liggas att sinda ut vissa
must carry-kanaler analogt. Detta skall enligt forslaget kunna ske
inom ramen fér Radio- och TV-verkets dispensgivning.

Utredningen konstaterar att dess foérslag kan komma att tvinga
kabelanslutna hushall att skaffa utrustning fér digital mottagning
trots att det finns mojlighet att fortsitta att ta emot sindningarna
med analog teknik, ndgot som vissa hushill kanske skulle féredra.
Utredningen avvisar dock tanken pd en sirskild vidaresindnings-
plikt avseende analoga sindningar i kabelnit som tilliter 6verféring
1 bdda teknikformerna. Enligt utredningens bedémning skulle det
inte vara férenligt med YGL eller USO-direktivet att foreskriva att
en sirskild vidaresindningsplikt i analog form av sindningar som
rent faktiskt kan vidaresindas i kabelnit med digital teknik. I det
sammanhanget pekar utredningen pd att hushillen nir de analoga
marksindningarna upphér miste skaffa utrustning for digital mot-
tagning for att kunna se marksind TV.

Enligt de uppgifter som utredningen redovisar i avsnitt 4.5 har
tre av Sveriges storre kabelféretag mojlighet att sinda digitalt i
huvuddelen av de kabelnit som de dger eller disponerar. De flesta
riknar dock med att fortsitta att sinda analogt dven efter det att de
analoga marksindningarna har upphért. Kabelforetagen anvinder
sig av digital teknik for ett avgiftsbelagt tilliggsutbud medan det
avgiftsfria grundutbudet sinds analogt. Av de ca 1,6 miljoner hus-
hill som har méjlighet att ta emot digitala kabelsindningar har
emellertid ca 90 procent eller nira 1,5 miljoner valt att inte utnyttja

125



Sarskilt yttrande av Magnus Larsson och Lars Marén SOU 2003:109

mojligheten. Det ir dessa hushdll som kommer att piverkas om
utredningens férslag genomfors.

Det gér naturligtvis inte att med sikerhet siga hur kabelféretagen
kommer att agera i en situation dir de kommer att vara skyldiga att
sinda must carry-kanalerna digitalt men inte analogt. Det dr mojligt
att de kommer att fortsitta att sinda ut de nuvarande must carry-
kanalerna analogt precis som nu. Utredningens férslag okar emeller-
tid osikerheten om vad som kommer att gilla. Det kommer inte att
finnas ndgon lagstiftning som hindrar att ett kabelféretag helt
slutar sinda must carry-kanalerna analogt, eller att de liter must
carry-kanalerna ingd i ett avgiftsbelagt analogt programpaket, eller
att de begir avgift av programforetagen for att dven sinda must
carry-kanalerna analogt. Man kan inte bortse frin risken for att
tillgingligheten till must carry-kanalerna kommer att forsimras
bade i jimforelse med dagens situation och i férhdllande till andra
TV-kanaler som sinds analogt i kabelniten.

Enligt vir uppfattning ir det inte rimligt att dberopa digitali-
seringen av marknitet som motiv f6r att kabelanslutna hushall skall
vara tvungna att skaffa digital mottagningsutrustning fér att kunna
fortsitta att se must carry-kanalerna. Genom digitaliseringen ut-
nyttjas frekvensutrymmet f6r marksind TV, som ir en mycket
knapp resurs, pd ett mer effektivt sitt. I stillet f6r nuvarande tre
analoga TV-kanaler fir allminheten tillgdng till 20-25 kanaler med
digital teknik. Det ir av ekonomiska skil inte mojligt att bedriva
parallella analoga och digitala marksindningar under nigon lingre
tid. For kabel-TV-niten ir situationen en annan. Kabelniten har
ofta kapacitet for 30 analoga kanaler eller mer. Aven om man med
digital teknik kan 6ka overforingskapaciteten ytterligare finns det
inga starka skil att upphora med de analoga sindningarna. Som
utredningen nimner avser kabelféretagen for nirvarande att fort-
sitta sinda analogt si linge kunderna onskar det. Foljden av
utredningens forslag kan dirmed bli att kommersiella TV-kanaler
som inte omfattas av must carry-skyldighet kan tas emot i analog
form av alla anslutna hushill, medan public service-kanaler och
andra kanaler med must carry-status endast blir tillgingliga for de
hushall som har skaffat digital mottagningsutrustning.

Vi anser inte att utredningens forslag pd ett tillfredsstillande sitt
sikerstiller att de som bor 1 kabelanslutna fastigheter har tillgdng
till ett grundliggande utbud av TV-program idven efter det att de
analoga marksindningarna har upphort. I stillet kan tillginglig-
heten f6r must carry-kanalerna fér den 6vervildigande majoriteten
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av de kabelanslutna hushillen férsimras sdvil i jimforelse med
dagens situation som 1 férhdllande till de 6vriga kanaler som iven i
fortsittningen kommer att sindas analogt 1 kabelniten.

Vi anser att den bista 16sningen ir att de kabelféretag som har
mojlighet till det skall vara skyldiga att dels sinda ut alla kanaler
som enligt utredningens forslag skall omfattas av must carry-
skyldigheten digitalt, dels sinda must carry-kanaler analogt 1 samma
omfattning som enligt nu gillande regler.

Den nist bista [8sningen ir enligt vdr mening att kabelféretagen
skall vara skyldiga att sinda vissa must carry-kanaler i analog form i
alla kabelnit dir det féorekommer sdvil analoga som digitala sind-
ningar. Omfattningen av sindningsplikten bér dd vara den samma
som enligt nuvarande regler, dvs. tvd public service-kanaler och en
annan kanal.

Mot bakgrund av att den forstnimnda 16sningen har ansetts riskera
att komma 1 konflikt med YGL och EG-ritten har vi stannat for att
férorda den senare l6sningen.

Vi ir medvetna om att forslaget medfor att vissa tilliggstjinster
som dr knutna till den digitala sindningen inte kommer att finnas
med 1 de analoga must carry-sindningarna. Vi anser emellertid att
det skulle vara en storre nackdel om vissa hushall inte alls skulle ha
tillgdng till must carry-kanalerna.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att 8 kap. 1 § fjirde stycket
radio- och TV-lagen (1996:844) bor ha féljande lydelse (indringen
i forhillande till utredningens férslag har strukits under).

Sindningsplikten enligt forsta stycket omfattar, under dir angivna
forutsittningar, samtliga samtidigt sinda programtjinster som sinds
av tillstdndshavare vars verksamhet finansieras genom anslag frin
TV-avgiften enligt lagen (1989:41) om TV-avgift och hogst tre
samtidigt sinda programtjinster som sinds av en annan tillstdnds-
havare. Sindningsplikten omfattar dven text-tv och, nir program-
tidnsten sinds digitalt, tjinster som har direkt anknytning till en
programtjinst som omfattas av sindningsplikt.

Vidare bor ett nytt stycke foras in mellan de av utredningen
foreslagna fjirde och femte styckena enligt f6ljande.

I nit dir det sinds programtjinster med sivil analog som digital
teknik skall tvd programtjinster som sinds av tillstdindshavare vars
verksamhet finansieras genom anslag frdn TV-avgiften enligt lagen
(1989:41) om TV-avgift och en programtjinst som sinds av en
annan tillstindshavare sindas vidare med analog teknik.
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Radio- och TV-lags- Dir.
utredningen (Ku 2000:01) 2003:30

Beslut vid regeringssammantride den 13 mars 2003

Sammanfattning av uppdraget

Radio- och TV-lagsutredningen skall éverviga vissa ytterligare frigor
och féresld de lagindringar som féranleds av dvervigandena.
De nya frigor som skall utredas ir

— Digital-TV-kommitténs férslag om ett fristiende operators-
foretag, tillstdndsgivning genom myndighet och tillstdndstidens
lingd,

—  TV-programmens tillginglighet for funktionshindrade,

- skyldighet att vidarebefordra vissa TV-program,

— vissa interaktiva rundradiotjinster,

— elektroniska foretagsskyltar 1 sportsindningar 1 TV

— den tillitna annonstiden under en timme,

— upprepade 6vertridelser av innehillsvillkor samt

— vissa ytterligare TV-avgiftsfrigor.

Uppdraget omfattar inte forslag till grundlagsindringar.
Utredarens éverviganden om den tillitna annonstiden under en
timme skall redovisas fére utgingen av juni 2003. Den del av upp-
draget som avser tillgdng till TV-program fér dem som bor i fastig-
heter som ir anslutna till kabel-TV-nit efter det att de analoga mark-
sindningarna har upphort skall redovisas fére utgdngen av november
2003. Ovriga delar av uppdraget skall redovisas fore utgingen av 2004.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 8 juni 2000 att bemyndiga chefen fér
Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att analysera och 6verviga behovet av indringar i framfor allt radio-
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och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt
foresld de lagindringar som foranleds av dvervigandena (dir. 2000:43).

Den 1 februari 2001 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredaren (dir. 2001:11).

Utredningen, som har antagit namnet Radio- och TV-lagsutred-
ningen, limnade i oktober 2001 delbetinkandet Skydd av barn mot
olimpligt programinnehdll i TV (SOU 2001:84).

Sedan utredarens arbete pibérjades har vissa nya frigor aktuali-
serats. Utredarens uppdrag utvidgas dirfor.

Digital-TV-kommitténs forslag
Utgdngspunkter

Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06) avgav i november 2001 sitt
slutbetinkande Digital TV — modernisering av marknitet (SOU
2001:90).

I betinkandet foresldr kommittén att en extern aktor, ett “opera-
torsforetag”, far tillstdnd att férfoga dver en del av den totala dver-
foringskapaciteten 1 det digitala marknitet. Operatdrsforetagets
utbud bér 1 princip uppfylla samma riktlinjer och villkor som i dag
giller for urval och tillstdndsgivning. De programféretag som foreslas
ingd 1 detta utbud bér godkinnas och fi sindningstillstdnd av en
myndighet.

Digital-TV-kommittén foreslar vidare att tillstdndsgivning for
marksind digital-TV i framtiden bor delegeras till en myndighet.
Myndigheten bor kunna ge tillstdnd bide till enskilda program-
foretag och till operatdrer som sjilva sitter ithop ett programutbud.
I valet av myndighet bér hinsyn tas till konvergensen mellan IT-,
telekommunikations- och mediesektorerna. En myndighetsmodell
kriver tydliga regler och kriterier fér tillstindsgivningen, bl.a. for
att kunna garantera storsta mojliga yttrandefrihet och méngfald.

Kommittén foresldr ocksd att de digitala sindningstillstinden 1
marknitet under nista period skall gilla 1 tio 3r.

Vissa remissinstanser tillstyrker férslaget att en extern aktdr skall
forfoga dver en del av den totala dverféringskapaciteten medan andra
anser att frigan behover utredas ytterligare. Radio- och TV-verket
avstyrker dock forslaget med hinsyn till att ett antal komplicerade
frigor inte hade behandlats 1 betinkandet.
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De flesta remissinstanser som berdr frigan instimmer i att till-
stindsgivningen bor delegeras till en myndighet. Radio- och TV-
verket betonar vikten av att urvalsprocessen styrs av klara, tydliga
och férutsigbara regler.

Flera remissinstanser tillstyrker att tillstindstiden skall vara tio
ir. Post- och telestyrelsen pekar pd att tillstdndsvillkoren kan gilla
under en kortare tid dn sindningstillstdndet.

Uppdraget

Utredaren skall ¢verviga Digital-TV-kommitténs férslag 1 nimnda
delar och vilka férfattningsindringar som behévs for att genomféra
dem. Nir det giller forslaget om ett operatdrsforetag skall utredaren
studera erfarenheterna i Sverige och andra linder. Frigor om dgande
samt relationen mellan operatorsféretaget och programféretagen

skall behandlas.

TV-programmens tillgdanglighet for funktionshindrade
Utgdngspunkter

Enligt 3 kap. 2 § 5 radio- och TV-lagen fir villkor fér sindnings-
tillstdnd som meddelas av regeringen avse skyldighet att utforma
sindningarna pd ett sidant sitt att de blir tillgingliga f6r funktions-
hindrade. Fér TV-sindningar som inte kriver tillstdnd av regeringen,
dvs. sindningar via satellit eller kabel, finns ingen motsvarande
bestimmelse.

Tillstdndsvillkor med innebérden att TV-program skall goras
tillgingliga f6r funktionshindrade giller f6r Sveriges Television AB
(SVT), Sveriges Utbildningsradio AB (UR) och TV 4 AB. For ¢vriga
programforetag med tillstdnd att sinda marksind TV med digital
teknik finns inga sddana villkor.

Handikappombudsmannen har 1 en skrivelse till Kulturdeparte-
mentet uttryckt uppfattningen att de forbittringar som har skett
inte har varit tillrickliga for att géra TV-programmen tillgingliga
for personer med funktionshinder. Han anser att en éversyn av radio-
och TV-lagen bér inbegripa frigan om TV-programs tillginglighet
for funktionshindrade.
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Uppdraget

Utredaren skall 6verviga behovet av lagindringar for att forbittra
tillgingligheten till TV-program foér personer med funktionshinder.

Skyldighet att vidarebefordra vissa TV-program
Utgdngspunkter

I 8 kap. radio- och TV-lagen finns bestimmelser om skyldighet for
innehavare av kabel-TV-nit att vidarebefordra vissa TV-program
till de boende. De aktuella nitinnehavarna ir skyldiga dels att sinda
ut vissa program som sinds med tillstdnd av regeringen och som ir
avsedda att tas emot 1 omrddet utan villkor om sirskild betalning,
dels att 1 varje kommun kostnadsfritt tillhandahilla ett sirskilt bestimt
utrymme for sindningar av TV-program frin ett eller flera lokala
kabelsindarforetag. Med lokalt kabelsindarforetag avses en juridisk
person som har bildats fér att bedriva lokala kabelsindningar och
som kan vintas l3ta olika intressen och meningsriktningar komma
till tals i sin verksamhet. Lokala kabelsindarféretag fir inte sinda
reklam. P vissa orter anvinds beteckningen Oppna kanalen for
sindningarna.

Till grund for de angivna foreskrifterna ligger 3 kap. 1 § 2 stycket
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), enligt vilken det far foéreskrivas
skyldighet fér nitinnehavare att ge utrymme for vissa program i
den utstrickning det behovs med hinsyn till allminhetens intresse
av tillging till allsidig upplysning. Sedan den 1 januari 2003 ir det
ocks3 tilldtet att foreskriva skyldighet for nitinnehavare att ge ut-
rymme f6r 6verforingar 1 den utstrickning det behévs med hinsyn
till intresset av konkurrens betriffande sddana ¢verféringar i1 nitet
eller allminhetens intresse av tillgdng till sddana éverforingar. Det
kan ocks3 foreskrivas skyldighet for nitinnehavare att vidta dtgirder
for att tillforsikra mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet.

Digital-TV-kommittén bedémer 1 sitt slutbetinkande att de ana-
loga marksidndningarna kan avvecklas &r 2007. Kommittén behandlar
inte frdgan om vidaresindningsplikt.

I sitt delbetinkande Lag om elektronisk kommunikation (SOU
2002:60) konstaterar Utredningen om elektronisk kommunikation
att konvergensutvecklingen och digitaliseringen av TV-sindningarna
1 marknitet aktualiserar en rad frigestillningar som ror vidare-
sindningsskyldigheten. En sidan frigestillning ir vilket eller vilka
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nit som skyldigheten skall gilla f6r om en bostad ir ansluten till
flera olika trddnit dir TV-program kan sindas vidare till allmin-
heten, t.ex. ett vanligt kabel-TV-nit och ett fiberbaserat “bred-
bandsnit”. Utredningen foresldr att frigor som ror skyldighet att
vidarebefordra TV-program utreds vidare i annat sammanhang dir
ansvarsfrgor, omfattningen av skyldigheten m.m. analyseras.

I promemorian Abonnentinflytande 1 kabel-TV-nit (Ds 2001:52)
analyseras behovet av lagregler for att stirka abonnenternas inflytande
over programutbudet 1 kabel-TV-nit. Enligt promemorian bor det
utredas om kabelniten skulle kunna 6ppnas f6r konkurrens mellan
olika innehéllsleverantérer genom nigon form av samtrafikskyldig-
het.

Vid ett seminarium om lokal icke-kommersiell TV som genom-
fordes pd regeringens initiativ 1 maj 2002 anférdes att nitigarens
ansvar for att de lokala kabelsindarforetagens program fors fram
till kabelnitet borde ¢kas. Vidare framkom att det finns ett missnoje
med den nuvarande beteckningen ”lokalt kabelsindarforetag”. Bl.a.
ansigs denna inte avspegla att verksamheten drivs av féreningar
och att det handlar om en verksamhet som ir 6ppen f6r alla som ir
intresserade.

Uppdraget

Utredaren skall éverviga vilka férfattningsindringar som behdvs
for att sikerstilla att de som bor i kabelanslutna fastigheter har till-
ging till ett grundliggande utbud av TV-program iven efter det att
de analoga marksindningarna har upphért.

Utredaren skall vidare 6verviga om det ir limpligt och mojligt
att genom lagstiftning skapa forutsittningar f6r konkurrens mellan
olika innehllsleverantérer 1 kabel-TV-niten. Hinsyn skall tas till det
regelverk om elektronisk kommunikation som beslutats inom EG
och som bl.a. ligger till grund f6r delbetinkandet frdn Utredningen
om elektronisk kommunikation.

Slutligen skall utredaren analysera hur de lokala icke-kommersiella
TV-sindningarna piverkas av digitaliseringen och om férutsitt-
ningarna for sidana sindningar kan forbittras genom lagstiftning. I
det sammanhanget bor frigan om verksamhetens benimning ver-
vigas.
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Vissa interaktiva rundradiotjanster
Utgdngspunkter

Foérutom for vanlig television giller radio- och TV-lagen ocks3 for
sokbar text-TV. Med sokbar text-TV menas text som sinds ut fort-
lopande tillsammans med en TV-sindning och som den mottagande
kan ta del av efter eget val. I analoga sindningar omfattar sékbar
text-TV ett begrinsat antal uttrycksmedel 1 form av text och enkla
figurer med ett fital firger. I digitala sindningar finns diremot stora
mojligheter att med liknande teknik som sokbar text-TV sinda
interaktiva tjinster av minga olika slag. TV-tittarens samverkan med
dessa tjinster kallas ibland f6r skenbar eller lokal interaktivitet.

Radio- och TV-lagens regler for sokbar text-TV skiljer sig 1 vissa
avseenden frin de regler som giller for 6vriga sindningar. Bl.a.
giller inte bestimmelserna om sindningstid fér och placering av
annonser for sokbar text-TV. For sindningar av sokbar text-TV
krivs inte tillstdind om det sinds andra tillstdndspliktiga sindningar
frdn sindaren.

Granskningsnimnden fér radio och TV har granskat sindningarna
1 programtjinsten e-TV, som vid sidan av vanliga televisionssind-
ningar innehdll navigerbara informations- eller forsiljningssystem
for bla. vider, resor och musik, vilka sindes p i princip samma
sitt som sokbar text-TV (beslut 2001-10-17, SB 398/01). I beslutet
uttryckte Granskningsnimnden uppfattningen att de svirigheter
som uppkommer fér att tillimpa de vanliga reglerna f6r annonser
m.m. pd s6kbar text-TV ocksa giller i friga om de interaktiva tjinster
som var aktuella i granskningsirendet.

Granskningsnimnden har vidare 1 sitt remissyttrande 6ver del-
betinkandet Lag om elektronisk kommunikation (SOU 2002:60)
anfort att elektroniska programguider i vissa fall kan vara att bedéma
som sokbar text-TV men att 1 andra fall frigan om tillstdndsplikt
etc. skall bedomas enligt andra regler. En sirskild friga ir vad som
skall gilla nir TV-tittaren kan fi tillgdng till en interaktiv tjinst
genom att klicka p3 en ikon i det vanliga TV-programmet. I det fall
di ett program som inte utgdr reklam innehiller linkar till reklam
tillimpas 1 Storbritannien en ”tviklicksregel” som innebir att det
inte ir tilldtet att direkt linka interaktiva reklamtjinster till vanliga
program. Motivet dr att tittaren 1 sddana fall inte anses vinta sig att
direkt fi del av ett reklammeddelande.
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Uppdraget

Utredaren skall éverviga behovet av sirskilda regler for elektro-
niska programguider och andra interaktiva tjinster som ingdr i
digitala radio- och TV-sindningar. Uppdraget omfattar sdvil frigan
om 1 vilka avseenden reglerna for interaktiva tjinster skall skilja sig
frén de allminna reglerna som grinsdragningen mellan interaktiva
tjinster och de sindningar f6r vilka allminna regler skall gilla. Med
hiansyn till den utveckling mot konvergens mellan olika slag av nit
och tjinster som pdgdr inom omridet f6r elektronisk kommunikation
bor utredaren goéra jimforelser med vad som giller for likartade
interaktiva tjinster inom andra omriden.

Elektroniska foretagsskyltar i sportséandningar i TV
Utgdngspunkter

I 7 kap. radio- och TV-lagen finns regler om reklam och annan
annonsering. Huvudregeln ir att annonser skall vara tydligt dtskilda
frdn 6vriga sindningar genom en sirskild signatur som sinds fore
och efter varje sindning av annonser. Denna regel gir tillbaka pd
artikel 10.1 1 ridets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om
samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utférandet av sindningsverksam-
het for television (TV-direktivet). TV-direktivet har indrats genom
direktiv 97/36/EG. 1 direktivet anges att TV-reklam och kép-TV
skall vara litta att kinna igen som sddana och hillas klart dtskilda
frin andra delar av programtjinsten med optiska och/eller akustiska
medel.

Bestimmelserna om sindning av TV-reklam avser normalt inte
reklamskyltar och liknande som finns i den verklighet som avbildas
1ett TV- -program. Genom modern teknik ir det emellertid mOJhgt
att ligga in reklamskyltar och annat innehdll som inte finns i
verkligheten, exempelvis foretagsskyltar i samband med elektronisk
resultatrapportering vid idrottsevenemang.

I flera beslut har Granskningsnimnden for radio och TV funnit
att sindning av elektroniska foretagsskyltar i samband med idrotts-
evenemang har sttt 1 strid med lagbestimmelser eller tillstdnds-
villkor om TV-reklam.

I ett drende som avsdg sindning av elektroniska foretagsskyltar
1 anslutning till matchuret i en sportsindning (beslut 2000-02-02,
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SB 37/00) anférde nimnden foljande 1 friga om grinsdragningen
mellan TV-reklam och reklambudskap som finns avbildade i verk-
ligheten.

Att programféretaget flyktigt avbildar ett reklambudskap ditsatt
av ndgon annan, sisom en reklamskylt placerad av en annonsér eller
arenaigaren i anslutning till en fotbollsmatch eller en affirsskylt 1 bak-
grunden till en gatubild bér t.ex. inte betraktas som TV-reklam. Ett
reklammeddelande anpassat f6r TV-sindningen och sirskilt infogat
1 programmet maste dock normalt anses utgora reklam 1 televisionen.

Nimnden fann att sindningen stred mot det reklamférbud som
giller for programforetaget.

Granskningsnimnden fér radio och TV har ocksg granskat sind-
ning av elektroniska foretagsskyltar 1 en textremsa med l6pande
resultatrapportering vid idrottsevenemang (beslut 2002-11-27, SB
745/02). Aven i detta fall fann nimnden att sindningarna stred mot
bestimmelserna om annonsmarkering och annonsplacering.

Nimnden har funnit att det saknar betydelse om reklammeddelan-
dena har infogats 1 programmet av programforetaget, av ett annat
programforetag eller av ett produktionsbolag.

Europeiska radiounionen (EBU) har utfirdat en rekommendation
av hur namnen p3 féretag som handhar tidmitning och databehand-
ling vid idrottsevenemang som sinds ut genom Eurovisionen skall
fa visas i sindningen.

TV 4 AB har i skrivelse till Kulturdepartementet anfért att de
svenska TV-foretagen saknar mojlighet att paverka innehéllet i
sindningar av internationella idrottsevenemang.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga om reglerna om annonser i televisionen ir
limpligt utformade 1 forhdllande till elektroniska féretagsskyltar 1
TV-sindningar av internationella idrottsevenemang.

Den tillatna annonstiden under en timme
Utgdngspunkter

Enligt 7 kap. 5§ forsta stycket radio- och TV-lagen fir annonser
sindas hogst dtta minuter under en timme mellan hela klockslag.
I TV-sindning fir denna tid dels under sindningstiden mellan
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klockan 19.00 och 24.00, dels i rena undantagsfall, utstrickas till
hogst tio minuter.

I samband med sin behandling av férslagen 1 proposition
2001/02:82 Andrade regler om annonser i TV-sindningar har riks-
dagen som sin mening gett till kinna f6r regeringen vad konstitu-
tionsutskottet anfért om en skyndsam &versyn av den aktuella
bestimmelsen (bet. 2001/02:KU16, rskr. 2001/02:187).

Utskottet anser att bestimmelsen kan f& verkningar som inte ter
sig rimliga nir en sindning av dagshindelser, t.ex. en idrottstivling,
drar ut pd tiden sd att ett klockslag mellan tvd timmar 6verskrids.
Den reklam som skulle ha sints om programmet slutat innan den
nya timmen intritt kan i sddana fall behéva uteslutas och placeras
senare 1 en programtabld, nigot som kan medféra nackdelar f6r den
som bedriver sindningsverksamheten. Enligt utskottets mening bér
regleringen dirfor skyndsamt ses 6ver 1 syfte att kortare dvertridelser
skall kunna godtas om de varit oférutsedda eller tillfilliga.

Uppdraget

Utredaren skall ligga fram forslag till lagindringar som innebir att
kortare dverskridanden av den tillitna annonstiden per timme kan
godtas om de har varit oférutsedda eller tillfilliga.

Upprepade overtradelser av innehallsvillkor
Utgdngspunkter

Radio- och TV-lagen ger méjlighet till olika slag av sanktioner om
ett programfoéretag dsidositter bestimmelserna 1 lagen eller villkor
som har beslutats med st6d av lagen. I vissa fall kan programfére-
taget bli skyldigt att betala en sirskild avgift. I andra fall kan fére-
taget foreliggas att folja bestimmelserna.

Foreliggandet far forenas med vite. I friga om de flesta av de villkor
som kan beslutas med stéd av lagen finns emellertid ingen annan
reaktion vid ¢vertridelser dn att Granskningsnimnden fér radio och
TV beslutar att foretaget pd limpligt sitt skall offentliggéra nimn-
dens beslut (10 kap. 8 § radio- och TV-lagen). Detta giller t.ex. for
ett villkor som avser skyldighet att ta hinsyn till ljudradions och
televisionens sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens
imnen och utformning samt tiden fér sindning av programmen
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(3 kap. 2 § 9 radio- och TV-lagen). Bestimmelsen tillimpas bl.a. vid
bedémning av program som behandlar eller inneh8ller vald. Nir det
giller v8ldsskildringar tillimpar Granskningsnimnden for radio och
TV en stringare beddmningsnorm fér program eller inslag som
sinds fore kl. 21.00 dn f6r sindningar efter detta klockslag.

Granskningsnimnden har underrittat regeringen om att nimnden
under de tvd senaste dren har fillt samma programforetag vid atta
olika tillfillen for att ha sint program med valdsskildringar under
eftermiddagstid eller tidig kvillstid. Bl.a. har nimnden vid fyra till-
fillen funnit att program i samma serie som inneholl vildsinslag,
har sints i strid mot bestimmelsen.

Uppdraget

Utredaren skall foresld mer kraftfulla 3tgirder om ett program-
foretag vid upprepade tillfillen och pd liknande sitt bryter mot
villkor f6r innehéllet 1 sindningarna.

Vissa ytterligare TV-avgiftsfragor
Utgdngspunkter

Enligt tidigare direktiv skall utredaren se 6ver reglerna for avgifts-
pliktiga TV-mottagare i syfte att anpassa dem till den utveckling som
har skett nir det giller TV-distribution och mottagare. Utredaren
skall vidare 6verviga frigan om skyldighet att betala TV-avgift vid
dodstall.

SVT, Sveriges Radio AB (SR) och UR samt Radiotjinst i Kiruna
AB (RIKAB) har i en skrivelse till regeringen anfort att det kan finnas
behov av ytterligare lagindringar f6r att stirka TV-avgiftssystemet
och minska avgiftsskolket. I skrivelsen hinvisas till att Boende- och
avgiftsutredningen 1 betinkandet Bo tryggt — Betala ritt (SOU
1999:33) foreslog att enskilt TV-innehav skall behandlas lika oavsett
om man bor i ordinirt boende eller i sirskild boendeform samt att
Utredningen om radio och TV i allminhetens tjinst 1 betinkandet
Radio och TV i allminhetens tjinst, ett beredningsunderlag (SOU
2000:55) foreslagit ett férenklat pdfoljdstérfarande f6r den som har
en avgiftspliktig TV-mottagare utan att betala TV-avgift samt att
reglerna for juridiska personers avgiftsskyldighet dndras s att de
betalar en TV-avgift {6r var femte TV-mottagare.
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I skrivelsen foreslds dven ett antal &tgirder som skall underlitta
for RIKAB att {8 kinnedom om TV-innehav och tillgdng till andra
uppgifter som har betydelse f6r bedémning av om ndgon ir skyldig
att betala TV-avgift.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga de forslag som har lagts fram 1 den ovan-
nimnda skrivelsen och sirskilt beakta integritetsfrigor. Ingen indring
skall foreslds nir det giller avgiftsskyldigheten f6r TV-mottagare
som dr avsedda att anvindas av personer som far vird pd sjukhus,
vardanstalter eller inrittningar av liknande slag.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall dverviga de frigor som anges 1 tidigare direktiv till
utredaren och de nya frigor som anges i detta tilliggsdirektiv. Ut-
redaren skall foresld de lagindringar som féranleds av évervigan-
dena. Utredaren kan dven foresld andra indringar med hinsyn till
utvecklingen 1 Sverige eller internationellt, sirskilt inom Europeiska
unionen. Med hinsyn till det stora antalet olika frdgor skall utredaren,
med indring av de tidigare direktiven, kunna limna forslag som
innebir mer omfattande indringar 1 lagarnas tillimpningsomrade,
terminologi eller systematik. Uppdraget omfattar dock inte forslag
till grundlagsindringar.

Arbetsformer och redovisning

Utredaren skall folja det fortsatta arbetet med ny lagstiftning och
myndighetsorganisation inom omridet elektronisk kommunikation
och elektroniska kommunikationstjinster och beakta de beslut som
kommer att fattas. Utredaren skall ocks3 f6lja det fortsatta arbetet i
Digitalradiokommittén (Ku 2001:03).

Utredarens 6verviganden avseende den tillitna annonstiden under
en timme skall redovisas fére utgdngen av juni 2003. Den del av
uppdraget som avser tillgdng till TV-program f6r dem som bor i
fastigheter som ir anslutna till kabel-TV-nit efter det att de analoga
marksindningarna har upphort skall redovisas fére utgdngen av
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november 2003. Ovriga delar av uppdraget skall redovisas fére ut-
gdngen av 2004.
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Inbjudan till hearing

2003-09-04

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Radio- och TV-lagsutredningen
Ku 2000:01

Sekreterare

Katarina Kélfors

Telefon 040-661 67 40
Mobil 070-651 17 59
Telefax 040-611 85 39

E-post katarina.kolfors@culture.ministry.se
Catharina Mansson

Telefon 0451-487 33

E-post catharina. mansson@thh.dom.se

Inbjudan till hearing

Radio- och TV-lagsutredningen har fitt i uppdrag att analysera och
dverviga behovet av dndringar i framfér allt radio- och TV-lagen
(1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresld de
lagindringar som foranleds av 6vervigandena. Utredningen har
dverlimnat tvd delbetinkanden.

I utredningens uppdrag ingdr bla. att overviga vilka forfatt-
ningsindringar som behovs for att sikerstilla att de som bor i
fastigheter anslutna till kabel-TV-nit har tillging till ett grund-
liggande utbud av TV-program iven efter det att de analoga mark-
sindningarna har upphort. Vidare skall utredningen éverviga om
det ir limpligt och mojligt att genom lagstiftning skapa forut-
sittningar fér konkurrens mellan olika innehillsleverantorer i
kabel-TV-niten. Utredningen skall dessutom analysera hur de lokala
icke-kommersiella TV-sindningarna paverkas av digitaliseringen
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och om férutsittningarna f6r sddana sindningar kan forbittras
genom lagstiftning.

Utredningens direktiv (dir. 2000:43, 2001:11, 2003:30 och
2003:100) finns tillgingliga via vir hemsida www.sou.gov.se/teve.

For att inhimta synpunkter i ovan nimnda frigor inbjudes
hirmed till en hearing

Tid: Mandagen den 29 september 2003 kl. 08.30 — 12.00

Plats: Rotundan, Rosenbad, Stockholm

Anmilan om deltagande gors till Katarina Kélfors senast den
23 september 2003. Antalet platser ir begrinsat.

Viir sirskilt intresserade av att hora era synpunkter i foljande frigor:

1. Must carry-skyldigheten efter digitaliseringen av marknitet

a. Kommer det att finnas behov av must carry-skyldigheten 1
framtiden eller kan olika former av abonnentinflytande eller
oppnare konkurrens i kabelniten fylla de behov som den
tillgodoser?
Vilka kanaler skall omfattas av must carry-skyldigheten?

c. Bor must carry-skyldigheten omfatta tjinster utdver sjilva
programtjinsten?

d. Vem skall liggas must carry-skyldighet?

2. Frigan om det ir limpligt och méjligt att genom lagstiftning
skapa forutsittningar f6r konkurrens mellan olika innehdlls-
leverantorer 1 kabel-TV-niten eller andra former av abonnent-
inflytande
a. Ar ett system med samtrafikskyldighet och regler om till-
tride praktiskt genomférbart?
Fordelar och nackdelar med ett sidant system

c. Finns det andra likvirdiga eller bittre sitt for ate till-
forsikra dem som bor i kabelanslutna fastigheter inflytande
over programvalet?

Vilkomna!

Roberth Nordh
Sirskild utredare
/ Katarina Kolfors
Catharina Minsson
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Deltagarférteckning

Konsumentverket

Post- och telestyrelsen
Radio- och TV-verket
Sveriges Television AB
Sveriges Utbildningsradio AB
TV 4 AB

Modern Times Group AB
Kanal 5 AB

Canal+ Television AB
Eurosport Television AB
MTV Networks AB
Teracom AB

Boxer TV-Access AB
TeliaSonera AB

com hem ab

UPC Sverige AB
Kabelvision AB/Tele 2 AB

Canal Digital Sverige AB
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Svenska Kabel-TV-Foreningen

Féreningen Copyswede

Sveriges fastighetsigareférbund

Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO)
Hyresgistféreningen

Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation
Bredbandsbolaget

FastTV.net AB
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