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Propositionens huvudsakliga innehall

Motesfriheten och demonstrationsfriheten dr hornstenar i den svenska
demokratin. De garanterar varje minniskas ritt att samlas och uttrycka
sina asikter. Det &r en given utgangspunkt att dessa réttigheter ska vérnas
och aktivt skyddas. Att virna demokratin innebér ocksa att skydda bade
dem som deltar i den och andra — fran faror, olyckor och vald. Att skapa
sdkra forutsittningar for enskilda att anvdnda sin motesfrihet och
demonstrationsfrihet &r avgdrande for att dessa rittigheter ska kunna
utdvas fullt ut.

For att stirka sédkerheten vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar foreslar regeringen &ndringar i ordningslagen och polis-
lagen. Andringarna innebir bl.a. fljande:

e Polismyndigheten ges tydligare befogenheter att &ndra tid eller plats
for en allmén sammankomst.

e Polismyndigheten far en mojlighet att i vissa fall forbjuda att en allmén
sammankomst halls pa en viss tid eller plats i stéllet for att forbjuda
den helt.

¢ En allmidn sammankomst och offentlig tillstillning ska kunna stéllas in
med hénsyn till sédkerheten for manniskors liv eller hilsa.

e Polismyndigheten far utdokade befogenheter att ingripa mot enskilda
som stor ordningen och inte réttar sig efter beslut.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:133

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i polislagen

(1984:387).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i ordningslagen

(1993:1617).
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 polislagen

Hirigenom foreskrivs att 13 b § polislagen (1984:387) ska ha foljande

2.1

(1984:387)
lydelse.
Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13b§!

Har Polismyndigheten med stod av
2 kap. 22 eller 23 § ordningslagen
(1993:1617) beslutat att stilla in
eller upplosa en allmdn samman-
komst eller en offentlig tillstdll-
ning, far en polisman avvisa eller
avldgsna deltagare och askadare,
om det behovs for att syftet med
beslutet ska uppnas.

Om Polismyndigheten med stod av
2 kap. 22, 22 a eller 23 § ordnings-
lagen (1993:1617) har beslutat att
stilla in eller upplosa en allmin
sammankomst eller offentlig till-
stillning, fir en polisman avvisa
eller avldgsna deltagare och
askadare, om det behovs for att
syftet med beslutet ska uppnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2014:588.



2.2
(1993:1617)

Forslag till lag om dndring i ordningslagen

Harigenom foreskrivs i frdga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 7, 10, 16, 22, 24, 25 och 29 §§ och rubriken nirmast fore

2 kap. 22 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 2 kap. 22 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §!

En ansdkan om tillstdnd att anordna
och en anmdlan om en allmin
sammankomst eller offentlig till-
stdllning ska innehélla uppgifter
om anordnaren, tiden for samman-
komsten  eller tillstdllningen,
dennas art och huvudsakliga
utformning samt de atgérder i fraga
om ordning och sékerhet som
anordnaren avser att vidta.

En ansokan om tillstand att anordna
en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstillning och en an-
mdlan om en sadan sammankomst
eller tillstillning ska innehéalla
uppgifter om anordnaren, tiden och
platsen for sammankomsten eller
tillstdllningen, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
atgdrder 1 frdga om ordning och
sikerhet som anordnaren avser att
vidta.
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Tillstdnd till en allmén sammankomst far végras endast om det &r
nodvéndigt med hdnsyn till ordningen eller sékerheten vid samman-
komsten eller, som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning,

eller med hénsyn till trafiken eller for att motverka epidemi.

Tillstand till en allmdn samman-
komst eller offentlig tillstillning
skall vagras, om sammankomsten
eller tillstdllningen &r avsedd att
hallas i ett samlingstélt som inte dr
godkédnt eller inte far anvédndas
enligt vad som sigsi 12 § eller i ett

annat tdlt som inte erbjuder
betryggande sdkerhet mot brand
och andra olycksfall.

! Senaste lydelse 2021:6.

Om det dr tillrdckligt ska Polis-
myndigheten i stillet for att vigra
en allmdin sammankomst besluta
om en annan tid eller plats for
sammankomsten dn den som
angetts i ansékan.

Tillstand till en allmidn samman-
komst eller offentlig tillstéllning
ska vagras, om sammankomsten
eller tillstdllningen &r avsedd att
hallas i ett samlingstélt som inte &r
godkéint eller inte fir anvindas
enligt vad som sigsi 12 § eller i ett

annat tdlt som inte erbjuder
betryggande sédkerhet mot brand
och andra olycksfall.
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16 §*
Den som anordnar en allmédn sammankomst eller offentlig tillstéllning ska
svara for att det rdder god ordning vid sammankomsten eller

tillstéllningen.

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behdvs for att uppratt-
hélla ordning och sékerhet vid
sammankomsten eller tillstill-
ningen. Villkoren fir innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (2023:421) om ord-
ningsvakter far aldggas endast i
fraga om konserter och offentliga
tillstdllningar. Villkoren far inte
medfora att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att
mojligheten att hélla samman-
komsten eller tillstéllningen ond-
digtvis forsvaras pd ndgot annat
sétt.

I lagen (2023:421) om ordnings-
vakter finns bestimmelser om krav
pa tillstdnd i vissa fall for att anvéan-
da ordningsvakter.

Polismyndighetens riitt att
instdilla och upplosa allménna
sammankomster och offentliga
tillstillningar

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behdvs for att uppratt-
hélla ordning och sédkerhet vid
sammankomsten eller tillstill-
ningen eller med hdnsyn till
trafiken. Villkoren far innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (2023:421) om ord-
ningsvakter far aldggas endast i
fraga om konserter och offentliga
tillstéllningar. Villkoren fér inte
medfora att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att
mojligheten att hélla samman-
komsten eller tillstéllningen ond-
digtvis forsvéras pd nagot annat
sétt.

I lagen om ordningsvakter finns
bestimmelser om krav pa tillstand i
vissa fall for att anvénda ordnings-
vakter.

Polismyndighetens ritt att stilla
in och upplosa allméinna
sammankomster och offentliga
tillstillningar

22§

Polismyndigheten far instdlla eller
upplosa en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstdllning som halls
i strid med ett beslut som innebdr
avslag pad en ansdkan enligt 6 §
eller i strid med en foreskrift enligt
15 § eller ett forbud enligt 25 §.

% Senaste lydelse 2023:426.

Polismyndigheten fér stilla in eller
upplosa en allmidn sammankomst
eller offentlig tillstéllning som halls
1 strid med

1. ett beslut som innebdr avslag
pa en sddan ansdkan som avses i
68,

2. ett beslut enligt 10§ andra
stycket,

3. en foreskrift enligt 15 §, eller

4. ett forbud enligt 25 §.



22a§

Polismyndigheten far utover vad
som sdgs i 22 § stdlla in en allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stillning  eller meddela villkor
enligt 16 § andra stycket om det dr
nodvindigt  med  hdnsyn  till
Scdkerheten for mdnniskors liv eller
hélsa.

24§

En allmédn sammankomst eller
offentlig tillstdllning fir uppldsas
enligt 22 eller 23 § endast om
mindre ingripande &tgdrder har
visat sig vara otillrdckliga for att
hindra fortsatt lagstridigt hand-
lande, dterstdilla ordningen, skydda
de nirvarande eller begrinsa
storningen av trafiken.

En allmidn sammankomst eller
offentlig tillstillning far stdllas in
eller upplosas enligt 22 §, stdllas in
enligt 22 a § eller upplosas enligt
23 § endast om mindre ingripande
atgarder bedoms eller har visat sig
vara otillrickliga for att hindra
lagstridigt handlande eller oord-
ning, skydda de nérvarande eller
begrénsa storningen av trafiken.

25§
Polismyndigheten far forbjuda att det halls
1. en allmidn sammankomst, om det vid en tidigare sammankomst av

samma slag uppkommit svérare oordning vid sjdlva sammankomsten eller,
som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller om
sammankomsten visat sig ha medfort avsevérd fara for de narvarande eller
allvarlig stérning av trafiken,

2. en offentlig tillstdllning, om det vid en tidigare tillstdllning av samma
slag har forekommit ndgot som stred mot lag eller den har medfort
oordning, fara for de niarvarande eller allvarlig storning av trafiken, eller

3. en allmén sammankomst for att framfora konstnérligt verk eller en
offentlig tillstdllning, om det vid en tidigare sammankomst eller
tillstédllning av samma slag genom ljud eller pd ndgot annat sétt har
uppkommit allvarlig stdrning av ordningen i sammankomstens eller
tillstédllningens omedelbara omgivning och den sammankomsten eller
tillstdllningen inte gt rum i enlighet med meddelat tillstand.

Om det dr tillrdckligt far
Polismyndigheten i stdllet for att
forbjuda en allmdn sammankomst
enligt forsta stycket forbjuda att
sammankomsten hdlls pad en viss tid
eller plats.

Férbud enligt forsta stycket att

Ett forbud enligt forsta eller

halla  en sammankomst eller andra stycket far meddelas endast
tillstillning far meddelas endastom om det kan befaras forekomma
det kan Dbefaras forekomma lagstridigt handlande, oordning,
lagstridigt handlande, oordning, fara for de ndrvarande eller stdrning

fara for de niarvarande eller storning
av trafiken och mindre ingripande

av trafiken och mindre ingripande
atgérder for att forebygga detta inte
ar tillrackliga.
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atgarder till forebyggande hdrav
inte 4r tillrackliga.

29 §°
Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. i egenskap av anordnare bryter
mot kravet pa tillstdind eller
anmaélan i 4 eller 5 § eller mot ett
villkor eller ett forbud som har
meddelats enligt 4 § andra stycket,
5 § fijarde stycket, 15 §, 16 § andra
stycket eller 25 §,

1.1 egenskap av anordnare

a) bryter mot kravet pa tillstdnd
eller anmilan i 4 eller 5 §,

b) hdller en allmdn samman-
komst i strid med ett beslut enligt
10 § eller en offentlig tillstillning
trots att tillstdnd vdgrats, eller

¢) bryter mot ett villkor eller ett
forbud som har meddelats enligt
4 § andra stycket, 5 § fjarde stycket,
15 §, 16 § andra stycket eller 25 §,

2. lamnar oriktig uppgift om nagot forhallande som han eller hon enligt
tillampliga foreskrifter &r skyldig att upplysa om i en ansdkan eller en
anmilan eller om sddana omsténdigheter som Polismyndigheten kan
begéra uppgift om med stdd av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning i ett télt
som saknar foreskrivet godkénnande eller bryter mot ett anvéndnings-
forbud eller mot ett villkor som har meddelats for anvdndandet,

4. anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning och da
tilliter anvdndning av en tivolianordning som saknar fOreskrivet
godkénnande eller bryter mot ett anvindningsfoérbud eller mot ett villkor
som har meddelats for anvindandet,

5. anordnar en offentlig tillstidllning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmdn sammankomst eller offentlig tillstillning utan

tillstdnd enligt 19 eller 20 § i fall da sadant tillstdnd behdvs, eller

7. anordnar eller fortsitter en
allmén sammankomst eller offen-
tlig tillstallning trots att samman-
komsten eller tillstdllningen har
instdllts eller upplosts enligt 22
eller 23 §.

7. anordnar eller fortsitter en
allmén sammankomst eller offen-
tlig tillstdllning trots att samman-
komsten eller tillstillningen har
stdllts in eller upplosts enligt 22,
22 aeller 23 §.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet i 18 §
forsta stycket mot intag eller forvaring av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat doms till penningbdter, om inte gérningen
ar belagd med straff i nagon annan forfattning.

Har flera medverkat till en
gérning som avses 1 forsta stycket
ska 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken
tillampas.

Om flera har medverkat till en
girning som avses i forsta stycket
ska 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken
tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2019:350.



3 Arendet och dess beredning

En sérskild utredare fick i augusti 2023 regeringens uppdrag att utreda
forutsédttningarna for och ldmna forfattningsférslag som innebér att
omstindigheter som hotar Sveriges sdkerhet kan beaktas vid
tillstandsprovningen for allmdnna sammankomster och vid dverviaganden
om att stélla in och upplosa allmdnna sammankomster (dir. 2023:123).
Uppdraget redovisades 1 juli 2024 genom betdnkandet Allménna
sammankomster och Sveriges sidkerhet (SOU 2024:52). I betidnkandet
lamnas alternativa lagforslag om hur Sveriges sikerhet kan beaktas inom
ramen for tillstindsprocessen for allmédnna sammankomster samt dven
lagforslag utan koppling till Sveriges sdkerhet.

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1 och betinkandets
lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2. Betinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgédngliga pa regeringens webbplats,
(regeringen.se) och i lagstiftningsdrendet (Ju2024/01560).

Utredningens forslag som ror Sveriges sékerhet behandlas inte i denna
proposition. I stillet behandlar regeringen utredningens 6vriga forslag som
fokuserar pé beslut om tid och plats och andra bestimmelser som enligt
utredningen bor inforas &ven om man véljer att inte infora en mojlighet att
beakta Sveriges sikerhet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 januari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet anser att den foreslagna bestimmelsen om kravet pa att dvervéga
mindre ingripande atgirder bor utformas sé det blir tydligare att den
omfattar sammankomster eller tillstillningar som stélls in. Regeringen
foljer Lagradets synpunkter och forslag som behandlas i avsnitt 7 och i
forfattningskommentaren. 1 forhallande till lagradsremissens lagforslag
gors dven en spraklig dndring.

4 Ordningslagen vid utévandet av
motesfriheten och demonstrations-
friheten

Motesfriheten och demonstrationsfriheten

I Sverige ér var och en gentemot det allménna tillforsdkrad motesfrihet och
demonstrationsfrihet, 2 kap. 1 § regeringsformen. En begransning i dessa
friheter far goras om det dr nodvindigt med hénsyn till ordning och
sdkerhet vid sammankomsten eller demonstrationen, till trafiken eller till
rikets sékerhet eller for att motverka farsot. En begransning i dessa friheter
far goras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Vidare far begriansningen inte ga utéver vad som
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ar nodvindigt med hénsyn till det &ndamal som foranlett den och inte
heller stricka sig s& langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen. En begrénsning far inte heller goras enbart pa grund av
politisk, religids, kulturell eller annan sddan askadning. (Se 2 kap. 21 och
24 §§ regeringsformen.)

Skyddet for de grundldggande fri- och rattigheterna kommer dven till
uttryck i den europeiska konventionen om skydd for de maénskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och
Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna som
aktualiseras vid tillimpning av unionsritten. Av Europakonventionen
framgar bl.a. att var och en har rétt till frihet att delta i fredliga samman-
komster (artikel 11). Europakonventionen géller som svensk lag (lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna). Lag eller annan
foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

Allminna sammankomster

I ordningslagen (1993:1617) finns bestimmelser som innebdr vissa
begransningar av motesfriheten och demonstrationsfriheten genom
regleringen av allmidnna sammankomster. Med allmén sammankomst
avses bl.a. ssmmankomster som utgér demonstrationer eller som annars
halls for Gverldggning, opinionsyttring eller upplysning i allmin eller
enskild angeldgenhet, olika former av foreldsningar, sammankomster for
religionsutdvning, teaterforestillningar, biografforestillningar, konserter,
andra sammankomster for att framfora konstnirligt verk och andra
sammankomster dir motesfriheten utévas. Ordningslagens bestimmelser
omfattar, till skillnad fran regeringsformens bestimmelser om métesfrihet
och demonstrationsfrihet, endast séidana sammankomster som ar allménna.
En sammankomst anses som allmidn endast om den anordnas for
allménheten eller allménheten har tilltrdde till den eller sammankomsten
med hédnsyn till de villkor som géller for tilltrdde till den bor anses
jamstédlld med en sddan sammankomst (2 kap. 1 § ordningslagen). En
sammankomst som inte 4r att anse som allmidn utgér en enskild
sammankomst. Av allménhetsrekvisitet foljer motsatsvis att en
sammankomst som utgangspunkt ir att betrakta som enskild om den &r
tillgénglig endast for en bestdmd eller sluten krets av personer, till exempel
medlemmar i en forening eller ndgon annan sammanslutning eller sarskilt
inbjudna. Vid bedémningen av om en sammankomst &r att betrakta som
allmén har inte deltagarantalet nagon sjdlvstindig betydelse (prop.
1956:143 s. 300 och 301).

I ordningslagen regleras &ven offentliga tillstidllningar. Med en offentlig
tillstéllning avses tavlingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning,
danstillstéllningar, tivolingjen och festtdg, marknader och méssor samt
andra tillstéllningar som inte &r att anse som allmdnna sammankomster
eller cirkusforestéllningar. Det som skiljer en offentlig tillstéllning fran en
allmin sammankomst &r att syftet med evenemanget inte har ndgon tydlig
koppling till utdvandet av motesfriheten och demonstrationsfriheten.



Krav pa tillstand eller anmilan for att hilla en allmén
sammankomst

Allméinna sammankomster far som huvudregel inte anordnas pé offentliga
platser utan tillstdnd (2 kap. 4 § ordningslagen, se dven 1 kap. 2 § forsta
stycket samma lag om vad som &r en offentlig plats). Tillstindskravet
syftar inte till att staten ska bestimma vilka som ska fi utdva sin
mdotesfrihet och demonstrationsfrihet utan till att Polismyndigheten ska
kunna ha kontroll 6ver sammankomsterna sé att inte konflikter uppstér och
allménheten inte stors i onddan (jfr prop. 1992/93:210 s. 73 £.).

En ansdkan om tillstand att anordna en allmidn sammankomst ska goras
till Polismyndigheten och innehalla bl.a. uppgift om anordnaren och tiden
for ssammankomesten (2 kap. 6 och 7 §§ ordningslagen).

I vissa fall dr en allmén sammankomst inte tillstindspliktig. Néar en
allmén sammankomst inte ar tillstdndspliktig &r anordnaren normalt
skyldig att i stdllet anméla sammankomsten (2 kap. 5 § ordningslagen).

Den som anordnar en allmén sammankomst utan att ansdka om tillstdnd
eller anméla sammankomsten kan domas for brott mot ordningslagen
(2 kap. 29 § forsta stycket 1 den lagen).

Tillstand till en allmfin sammankomst kan végras

Polismyndigheten far vigra tillstdnd till en allmédn sammankomst endast
om det dr nddvandigt med hdnsyn till ordningen eller sikerheten vid
sammankomsten eller, som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller med hénsyn till trafiken eller for att motverka epidemi
(2 kap. 10 § ordningslagen). Dessa tre skdl for att vidgra tillstind ar
uttdommande. Tillstdndsprovningen ska ske utifrén forutsittningarna i
varje enskilt fall. Allmént géller att den niva av stérning som krévs for att
en sammankomst ska kunna avslas dr hog. Om Polismyndigheten inte med
rimliga anstringningar kan upprétthalla ordningen och sdkerheten bor
problemen i forsta hand forsoka avstyras med hjédlp av ordnings-
foreskrifter.

Det ér inte endast ordningen och sdkerheten bland de personer som
deltar i sammankomsten som kan ligga till grund for begransningar av
motesfriheten och demonstrationsfriheten, utan dven ordnings- och
sdkerhetsproblem som uppstar i sammankomstens omedelbara nirhet och
som &r en direkt f6ljd av den (se prop. 1992/93:210 s. 249).

Polismyndigheten far endast i undantagsfall beakta innehéllet i det
budskap som ska foras fram vid en allmdn sammankomst. Detta kommer
till uttryck dels i 2 kap. 9 § ordningslagen dér det anges att anordnaren inte
ar skyldig att i forvdg redogdra for innehall i tal m.m., dels genom
Europadomstolens praxis (se t.ex. Primov m.fl. mot Ryssland,
nr 17391/06, den 12 juni 2014, p. 135).

Ordningsforeskrifter

Utgangspunkten é&r att det dr den som anordnar en allmédn sammankomst
som svarar for att det rdder god ordning vid sammankomsten (2 kap. 16 §
forsta stycket ordningslagen). Polismyndigheten fir dock meddela de
villkor som behovs for att upprétthélla ordningen vid sammankomsten.
Dessa villkor ska utformas med hinsyn till vad som krivs i det enskilda
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belysning. Det kan ocksa handla om att Polismyndigheten meddelar
villkor med hénsyn till trafiken for att t.ex. sdkerstélla framkomligheten
for utryckningsfordon och inte hindra tilltrade till intilliggande byggnader.
Andra exempel pa villkor dr foreskrifter om att anordnaren ska tillhanda-
hélla ett lagsta antal funktionérer och hur funktionirerna ska vara klddda
samt en skiss dver den exakta placeringen. Villkoren far inte medfora att
anordnaren belastas med onddiga kostnader eller att mojligheten att hélla
sammankomsten onddigtvis forsvaras pa nagot annat sitt. Villkoren ska
alltsa vara proportionerliga.

Nir en allméin sammankomst far stillas in eller upplosas

Polismyndigheten far stélla in eller uppldsa en allmdn sammankomst som
halls trots att myndigheten har avslagit en ansékan om tillstind till
sammankomsten (2 kap. 22 § ordningslagen). Rétten att med stdd av ett
meddelat avslagsbeslut stilla in eller uppldosa en allmén sammankomst
finns endast om det kan anses vara samma sammankomst som den som
har avsetts med ansokan. Ett avslagsbesluts rackvidd bestdms alltsa av
innehéllet i ansdkan. Om samma arrang6r genomfor en allmén samman-
komst pd ndgon annan plats eller tid &n den som angetts i ansdkan, bor
sammankomsten alltsd som utgangspunkt betraktas som en sammankomst
for vilken tillstdnd inte har s6kts och som darfor inte far upplosas (se JO
2000/01 s. 83).

Polismyndigheten far vidare stélla in eller uppldsa en sammankomst
bl.a. ndr den halls trots att myndigheten har forbjudit den enligt 2 kap. 25 §
ordningslagen. Ett sddant forbud kan meddelas bl.a. nir det vid en tidigare
sammankomst av samma slag uppstatt svarare oordning.

Vid sidan av de mera formella upplésandegrunderna far Polis-
myndigheten dessutom upplésa en allmidn sammankomst med hénvisning
till hindelserna vid sammankomsten, ndmligen om det uppkommer
svarare oordning vid sjdlva sammankomsten eller, som en direkt f6ljd av
den, i dess omedelbara omgivning eller om sammankomsten medfor
avsevard fara for de nédrvarande eller allvarlig stérning av trafiken (2 kap.
23 § ordningslagen). En sammankomst far upplosas endast om mindre
ingripande &tgérder har visat sig otillrdckliga for att hindra fortsatt
lagstridigt handlande, aterstdlla ordningen, skydda de néirvarande eller
begrénsa storningen av trafiken (2 kap. 24 § ordningslagen).

Polisens uppgifter under en allmiin sammankomst

Det &r anordnaren som har huvudansvaret for ordningen vid en allmén
sammankomst. Polisen ska svara for polisidra uppgifter, det vill séga
framst forhindra brott, ingripa nér brott har forévats och vervaka trafiken
pa gator och végar, och fér i det enskilda fallet bedoma nér polisen ska
anvandas for ordningshéllning vid sammankomster (se prop. 1979/80:17
s. 24 och 25).

I 13b§ polislagen (1984:387) finns en sérskild bestimmelse om
polisens befogenheter vid verkstélligheten av ett beslut om att stélla in
eller upplosa en allmdn sammankomst enligt 2 kap. 22 eller 23 §§
ordningslagen. Genom bestdmmelsen ges polisen uttryckligt lagstod for



att avvisa deltagare och askidare, om det behovs for att syftet med beslutet
ska uppnas. Polis far dirutdver ingripa mot enskilda med stod av
bestimmelserna om straffprocessuella tvangsmedel i réttegangsbalken
samt avvisa eller avldgsna personer som stor den allménna ordningen med
stod av 13 § polislagen. I samband med eller vid risk for allvarliga
storningar av ordningen eller sékerheten har Polismyndigheten &ven
mdjlighet att enligt 24 § polislagen forbjuda tilltrade till ett visst omrade
eller utrymme. Enligt samma bestdmmelse har Polismyndigheten i vissa
fall mojlighet att anvisa deltagare i en folksamling att folja en viss vag.

Fornyandeforbud

Polismyndigheten far enligt 2 kap. 25 § forsta stycket 1 ordningslagen
forbjuda att det halls en allmén sammankomst, om det vid en tidigare
sammankomst av samma slag uppkommit svérare oordning vid sjilva
sammankomsten eller, som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller om sammankomsten visat sig medfora avsevérd fara for
de nérvarande eller allvarlig storning av trafiken (s.k. fornyandeforbud).
Forbud far meddelas endast om det kan befaras forekomma lagstridigt
handlande, oordning, fara for de nérvarande eller stérning av trafiken och
mindre ingripande atgérder till forebyggande av detta inte ar tillrackliga
(2 kap. 25 § andra stycket).

En forutséttning for ett fornyandeforbud ar alltsa att omsténdigheterna
vid en tidigare sammankomst har varit sddana att sammankomsten
upplosts eller hade kunnat upplosas med stdd av 2 kap. 23 § ordnings-
lagen. Om sa é&r fallet ska Polismyndigheten goéra en prognos av om det
vid en ny sammankomst av samma slag kan riskera att forekomma
lagstridigt handlande, oordning, fara for de nérvarande eller storning av
trafiken.

Den som i egenskap av anordnare bryter mot ett fornyandeférbud kan
domas for brott mot ordningslagen.

5 Sakerheten vid allminna samman-
komster och offentliga tillstdllningar
behover starkas

Regeringens bedomning

Det finns ett behov av att stdrka sdkerheten vid allmidnna samman-

komster och offentliga tillstéllningar.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stimmer verens med regeringens.

Prop. 2025/26:133
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Remissinstanserna har inga synpunkter pd beddomningen eller yttrar sig
inte sérskilt 6ver den. Journalistférbundet anser att det behovs en fornyad
remittering.

Skilen for regeringens bedomning

Rétten att motas och demonstrera dr grundpelare i det svenska samhéllet.
Det dr en given utgangspunkt att dessa fri- och réttigheter ska vérnas. De
ar avgorande for ett 6ppet och inkluderande samhélle dér olika roster far
horas. I ett demokratiskt samhélle ar det viktigt att manniskor kan samlas
och utdva sina réttigheter i en miljo dér de kénner sig trygga och kan delta
fritt. Ordningslagens bestimmelser om allmédnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar syftar till att uppnd detta genom att férebygga
brott, allvarliga ordningsstérningar, olyckor och hinder i trafiken. Nar en
sammankomst kan dga rum pa ett tryggt sitt 6kar mojligheten for fler att
delta och gora sin rost hord. Det kan pa goda grunder antas att
ordningslagens bestimmelser om exempelvis tillstindskrav och upplos-
ning har haft betydelse for att motesfriheten och demonstrationsfriheten i
de allra flesta fallen kunnat utdvas under fredliga och ordnade forhéllanden
i Sverige. Att regleringen bidrar till att minska risken for att konflikter eller
storningar ska uppsté stirker allménhetens fortroende for demonstrations-
rétten.

Det finns ett 6kande behov av att stirka sdkerheten vid allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. Trygghet maste vara en
sjdlvklarhet for alla, bédde for den som deltar i en sammankomst eller
tillstdllning och for den som uppehaller sig i ndrheten av den. Den som
befinner sig pd offentlig plats ska kunna kinna sig trygg med att
Polismyndigheten ska kunna garantera sékerheten. Nar manniskor samlas
i stora grupper okar riskerna — inte bara for ordningsstdrningar, utan ocksa
for allvarliga incidenter som kan hota liv och hélsa. For att métesfriheten
och demonstrationsfriheten ska kunna utévas pa ett sikert sitt behovs en
tydlig reglering som uppritthaller ordning och sdkerhet vid allmidnna
sammankomster och offentliga tillstéllningar. Ordningslagen tillkom for
over 30 ar sedan och bygger i stor utstrackning pa lagstiftning fran 1950-
talet (allminna ordningsstadgan [1956:617] och lagen om allménna
sammankomster [1956:618]). Sedan dess har samhillet genomgétt stora
forandringar. Detta giller inte minst den digitala utvecklingen som gjort
det enkelt att snabbt mobilisera ett stort antal manniskor pa offentlig plats,
vilket stdller hogre krav pa hur ordning och sékerhet kan upprétthallas.

Den nuvarande regleringen &r otydlig, bristféllig ur sékerhetssynpunkt
och inte anpassad till de férhallanden som rader i dag. Som utvecklas i
kommande avsnitt saknas det i dag ett tydligt lagstdd for nér tiden eller
platsen for en sammankomst far dndras vid befarade ordnings- och
trafikproblem. Med det nuvarande regelverket finns det inte heller en
mojlighet for Polismyndigheten att stélla in en sammankomst eller
tillstédllning med hénsyn till sdkerheten for ménniskors liv eller hilsa.
Motesfriheten och demonstrationsfriheten dr grundlagsskyddade rattig-
heter, och det stéller sdrskilda krav pa att den reglering som begrénsar eller
berdr dessa friheter &r lattillgénglig och forutsebar for anordnare och
tillampare. Regelverket behover ocksa fungera som en réttssiker garant



for utdvandet av friheterna och samtidigt ge effektiva verktyg for Prop.2025/26:133

Polismyndigheten att upprétthélla ordning och sékerhet, dven i situationer
som tidigare inte funnits eller som lagstiftaren inte kunnat forutse. Det
nuvarande regelverket behover alltsd tydliggéras och anpassas till de
forhéllanden som rader i dag.

Sammanfattningsvis finns ett behov av att stirka sdkerheten vid
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar samt tydliggdra
regleringen. Det dr mot bakgrund av detta behov som forslagen i denna
proposition presenteras. I de forslag som regeringen limnar &r det en given
utgéngspunkt att skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna ska
vara starkt och att métesfriheten och demonstrationsfriheten ska vérnas.

Utredningen tillsattes i anledning av att det sékerhetspolitiska laget i
Sverige hade forsdmrats kraftigt och terrorhotet hojts. Denna situation har
nu fordndrats och utredningens huvudforslag som ror Sveriges sikerhet
utgdr dérfor i nuldget endast en forfattningsberedskap. I denna proposition
behandlas i stéllet utredningens lagforslag om att fristdende fran detta
sdkerstilla att reglerna om anordnande av allmidnna sammankomster ar sa
tydliga och forutsebara som kravs for att inte minst demonstrationsfriheten
ska kunna utévas under sdkra och trygga former for savél deltagare som
andra. Forslagen dr angeldgna, sirskilt nu nér tiden for allminna val i
Sverige narmar sig. Journalistférbundet anser att férslagen bor bli foremal
for fornyad remittering och &ven Justitiekanslern berdr fragan. Regeringen
konstaterar att remisstiden pégick under fyra méanader och att
remissinstanserna sérskilt uppmanades att yttra sig dver utredningens
samtliga forslag och beddmningar. Mgjligheterna for remissinstanserna att
bedoma forslagens konsekvenser och deras inverkan pa omraden som de
sarskilt bevakar eller berdrs av har enligt regeringens mening varit
tillfredsstéllande.

6 Tid och plats for en allmén
sammankomst

6.1 Polismyndigheten ges tydligare befogenheter
att besluta om &ndrad tid och plats

Regeringens forslag

Om det ar tillrdckligt ska Polismyndigheten i stdllet for att vigra
tillstand till en allmdn sammankomst besluta om en annan tid eller plats
for den. En dvertriadelse av ett beslut om annan tid eller plats ska ge stod
for upplosning av sammankomsten.

I en ansokan om tillstand att anordna en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstédllning och en anmélan om en sddan sammankomst eller
tillstéllning ska arrangdren ange uppgift om den plats han eller hon vill
halla sammankomsten eller tillstdllningen pa.

I ordningslagen ska det uttryckligen framgé att ordningsforeskrifter
far meddelas med hénsyn till trafiken.

15
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Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens men
har en annan spréaklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Ett antal remissinstanser &r positiva till forslaget eller har inget att invéinda
mot det. Det handlar om Folkets hus och Parker, Forvaltningsritten i
Malmo, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Kammarrdtten i Géteborg,
Malmo stad, Myndigheten for stod till trossamfund, Polismyndigheten,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sdkerhetspolisen och Soderhamns
kommun. Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) ér ocksa positiva till
forslaget men framhaller vikten av att samrdda med arrang6ren innan tid
eller plats dndras samt att beslutet #r tydligt motiverat. Ovriga
remissinstanser har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Polismyndigheten behover kunna dndra tid eller plats for en allmdn
sammankomst

Ett behov av att dndra tid eller plats fér en allmdn sammankomst kan
exempelvis grunda sig i att det pd den sokta platsen eller tidpunkten
beddomts finnas en stor risk for valdsamma sammandrabbningar med
motdemonstranter. Det kan ocksé handla om att dndra platsen genom att
ange en annan fardvag for en demonstration. Polismyndighetens mojlighet
att dndra tid eller plats for en sammankomst, som alternativ till att helt
végra tillstand till den, &r viktig for att kunna uppritthalla ordning och
sdkerhet pa offentliga platser som allménheten uppehéller sig pa. Den
flexibilitet det innebdr for Polismyndigheten att i vissa situationer dndra
tiden eller platsen for en sammankomst gor det mojligt att undvika
konflikter, sikerhetsrisker och trafikstorningar pa ett sitt dar motesfriheten
och demonstrationsfriheten fortfarande kan utdvas. Eftersom ett beslut om
dndrad tid eller plats for en sammankomst i ménga fall kan eliminera eller
minska riskerna for befarade ordningsstérningar blir det mojligt att
genomfora allménna sammankomster som annars inte hade kunnat tillatas.
For att Polismyndigheten ska kunna uppréitthalla ordning och sidkerhet
anser regeringen att det bor vara mojligt att kunna besluta om andrad tid
eller plats for sammankomster.

Reglerna om mdéjligheten att dndra tid eller plats for en allmdn
sammankomst dr otydliga och behover ses over

Rétten att demonstrera pa den tid och plats dér ett budskap far storsta
mojliga genomslag dr en central del i demonstrationsfriheten. Utgangs-
punkten &r att den som Onskar anordna en allmén sammankomst har frihet
att sjélv vilja tid och plats for sammankomsten. I praxis har dock
begransningar i denna frihet accepterats med hénsyn till ordning och
sdkerhet samt trafik. Som utredningen utvecklar nirmare ger nuvarande
reglering visst utrymme for Polismyndigheten att dndra tiden och platsen
for en allmén sammankomst och det forekommer ocksa att sd sker.

En fraga dr om ett beslut, som innebér att tillstdnd ges for annan tid eller
plats &n den som angetts i ansdkan, utgdr en ordningsforeskrift enligt



2 kap. 16 § ordningslagen, eller om det i stéllet ska ses som en form av Prop. 2025/26:133

delvis avslag pa ansokan enligt grunderna i 2 kap. 10 § ordningslagen.
Svaret pa fragan ar avgorande for vilka édtgirder som far vidtas vid
overtriadelser av beslutet. En allmidn sammankomst far enligt 2 kap. 22 §
ordningslagen upplosas om den halls i strid med ett avslagsbeslut, men
déremot inte om den halls i strid med en ordningsforeskrift. Fragan har
ocksa betydelse for forutsittningarna att besluta om andrad tid och plats.
Enligt 2 kap. 10 § ordningslagen ar en forutsittning for att vigra tillstand
att det dr nddvandigt med hénsyn till exempelvis ordningen och séker-
heten, medan 2 kap. 16 § ordningslagen utgér fran en behovsbeddmning
rorande samma omstiandigheter.

Av ordningslagen framgér det inte om ett beslut om éndrad tid eller plats
utgdr en form av avslag péd ansokan eller en ordningsforeskrift. Att det
nuvarande regelverket ar otydligt i detta avseende &r en brist som kan antas
ha bidragit till att tillimpningen inte varit enhetlig och ddrmed inte heller
forutsebar. Eftersom ett beslut om &ndrad tid eller plats innefattar en
inskrdnkning i grundlagsskyddade réttigheter 4r det av vikt att det finns ett
tydligt lagstod for att meddela beslutet. Det nuvarande regelverket bor
darfor ses over.

Det infars ett uttryckligt lagstod for att dndra tid eller plats for en allmdn
sammankomst

Tiden och platsen for en demonstration kan ofta ha en avgérande betydelse
for det syfte som arrangdren vill uppnd med en demonstration. I praktiken
kan det i de fall som tiden och platsen dr av central betydelse for
demonstrationen uppfattas som att tillstdnd inte har beviljats nidr den
sammankomst som tillatits avser en annan tid eller plats 4n den som
angetts i ansdkan. Det framstar utifran dessa skél som att ett beslut om att
tillata att en allmén sammankomst hélls men pa en annan tid eller plats dn
vad som angetts i ansdkan borde betraktas som en form av delvis avslag
pa ansokan eftersom ansodkan inte bifalls i sin helhet.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det i ordningslagen bor
klargoras att Polismyndigheten far besluta om annan tid och plats for en
sammankomst ndr det anses nddvéindigt for ordningen och sdkerheten
m.m. Det bor ske genom att det i 2 kap. 10 § ordningslagen gors ett tilldgg
om att Polismyndigheten far besluta om annan tid eller plats for en allmén
sammankomst dn den som angetts i ansdkan. Ett sddant beslut bor ses som
ett alternativ till att végra tillstdnd till sammankomsten. Som
Domstolsverket och Soderhamns kommun dr inne pa bor det i lagtexten
uttryckligen framga att Polismyndigheten i forsta hand ska dvervéga att
besluta om tid eller plats, dvs. innan ett tillstind kan vidgras. Det bor
formuleras som att Polismyndigheten ska besluta om annan tid eller plats
i stéllet for att vagra en sammankomst nér en sddan atgird bedoms som
tillracklig.

En uttrycklig mojlighet att kunna éndra tid och plats &r avsedd att
tydliggora Polismyndighetens befogenheter. Regeringen anser, i likhet
med Polismyndigheten, att en reglering i lag kommer gora tillimpningen
mer enhetlig. En tydligare reglering i lag 4r nddvindig eftersom
mdotesfriheten och demonstrationsfriheten endast far inskrédnkas med stod
av lag. Andringen bedoms proportionerlig och tillgodoser ett legitimt
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intresse som omfattas av begriansningsdndamélen; ordning och sédkerhet
vid sammankomsten eller demonstrationen, trafiken och for att motverka
farsot (2 kap. 24 § regeringsformen).

Genom tilldgget gors det klart att Polismyndigheten forst ska prova det
lindrigare alternativet innan det klart mer ingripande alternativet att helt
vigra sammankomsten Overvdgs. Den uttryckliga tillgdngen till ett
lindrigare och mer proportionerligt alternativ bor kunna ge Polis-
myndigheten forutséttningar att anvinda mojligheten att besluta om annan
tid och plats i nagot fler fall 4n i dag nér en allmdn sammankomst kan
bedomas leda till oordning eller trafikproblem.

Den foreslagna éndringen medfor att den reglering som styr Polis-
myndighetens befogenhet vid tillstdndsprovningen av en ansdkan blir
tydligare. Forutsittningarna for att helt avsla en ansdkan dndras inte. En
dndring av tid eller plats ska beslutas endast nér alternativet ar att helt
viagra sammankomsten. Regeringen anser alltsa inte, som Forvaltnings-
rétten i Stockholm efterfragar ytterligare 6vervaganden om, att det finns
en risk for att utrymmet att avsla en ansokan blir storre.

Utredningen framhaller att Sverige har en folkrittslig skyldighet enligt
1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forpliktelser att skydda
utlindska beskickningar i Sverige och resonerar om huruvida
upprétthallandet av en beskicknings virdighet ar ett relevant moment i
bedémningen av om det rdder ordning vid en sammankomst. Utredningen
lamnar dock inga forslag som tar sikte pad begrinsningar av
demonstrationsfriheten med hénsyn till beskickningars vérdighet.
Journalistforbundet avstyrker forslaget med hanvisning till utredningens
resonemang och menar att det inte dr dndamalsenligt eftersom ladnders
ambassader i manga fall kan vara den enda végen att na en makthavare i
ett visst land. Regeringen vill framhalla att forslagen i propositionen inte
paverkar de grunder enligt vilka en sammankomst far végras. Det dr en
fraga for rattstillimpningen att avgoéra nir det finns forutséttningar att
dndra tid och plats med hénvisning till exempelvis befarade
ordningsproblem pé den plats som angetts i ansokan.

TCO framhéller att ett beslut om att &ndra tid eller plats bor vara tydligt
motiverat och att samrdd med arrangdren bor ingd i forfarandet for att
sdkerstdlla att den nya tiden eller platsen fungerar i praktiken och inte
fortar syftet med sammankomsten. Regeringen konstaterar att det finns en
skyldighet for Polismyndigheten att motivera ett beslut nér beslutet kan
antas paverka nigons situation pa ett inte obetydligt sitt, om det inte &ar
uppenbart obehovligt (32 § forvaltningslagen). Polismyndigheten &r
vidare skyldig att se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kriver (23 § forvaltningslagen). 1 ett tillstandsérende
géllande en allmén sammankomst dr detta krav langtgdende eftersom
Polismyndigheten kan fatta beslut som begrinsar métesfriheten och
demonstrationsfriheten. Nér en annan tid eller plats ska bestimmas for en
sammankomst behdver dérfor Polismyndigheten ta hénsyn till hur central
den nya tiden och platsen &r for forverkligandet av syftet med
sammankomsten. Polismyndigheten bor under drendet fora en dialog och
ta in synpunkter fran arrangdren om den tid eller plats som myndigheten
Overvéger att dndra till.



En ansékan ska innehalla uppgifier om tid och plats

En ansdkan eller anmélan ska enligt 2 kap. 7 § ordningslagen innehalla
uppgifter om anordnaren, tiden for sammankomsten, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de atgérder i frdga om ordning och sikerhet
som anordnaren avser att vidta. [ ddvarande lagen (1956:618) om allménna
sammankomster angavs det att en ansdkan skulle innehalla uppgift om tid
och plats. I samband med inférandet av ordningslagen togs kravet pa
angivande av plats bort utan ndrmare forklaring (jfr prop. 1992/93:210
s. 247).

Regeringen anser att en uppgift om var en allmdn sammankomst
planeras att 4ga rum dr en uppgift som &r viktig for bedémningen av om
det finns forutsittningar att meddela ett tillstdnd for sammankomsten pa
den 1 ansdkan angivna platsen och i annat fall kunna avgéra om nagon
annan plats att hélla sammankomsten dr mdjlig. Med hénsyn till detta bor
bestimmelsen i 2 kap. 7 § ordningslagen om vad en ansokan och anmilan
ska innehélla kompletteras. Av den bor det framgéd att anordnaren i
ansdkan eller anmélan ska uppge den plats han eller hon vill halla
sammankomsten pa. Avsikten ir att tydliggora att tiden och platsen utgor
en del av ansdkan och dirmed en del av provningen av om samman-
komsten ska tillatas.

Ett krav i 2 kap. 7 § ordningslagen om att ange plats bor dven gélla for
en ansokan eller anmélan som avser en offentlig tillstidllning.

Ett beslut om dndrad tid eller plats ska vid dvertrddelse vara grund for
upplésning

Enligt regeringens uppfattning finns det av ordnings- och sidkerhetsskal
samt av hénsyn till trafiken goda skal for ett betraktelsesitt dér ett beslut
om &ndrad tid och plats vid en 6vertradelse ska kunna ge en grund for
upplésning av sammankomsten, dven ndr det inte uppstatt nagra konkreta
ordningsproblem (se 2 kap. 22§ ordningslagen). Polismyndigheten
behover kunna ingripa direkt mot sammankomster som halls i strid med
beslut som innebir att tid eller plats har dndrats, nir ett sddant beslut
bedomts nodvéindigt med hénsyn till risken for svar oordning eller
allvarliga trafikproblem.

Enligt regeringen ligger det i demonstranternas intresse att kunna
framfora sitt budskap under trygga former utan att det uppstar svérare
oordning eller farliga situationer for de som deltar i eller uppehéller sig i
ndrheten av demonstrationen. Ett beslut om att éndra tiden eller platsen
kan i praktiken innebéra att budskapet kan formedlas i en situation dir
alternativet hade varit att demonstrationen annars hade upplosts eller
avslagits och dérigenom inte fatt héllas. Som framhalls ovan férekommer
det redan i dag att Polismyndigheten beslutar att bevilja tillstdnd till en
allmidn sammankomst fo6r en annan tid och plats &n den som arrangdren
har angett i ansokan. For att Polismyndigheten ska kunna garantera
ordning och sékerhet vid allmdnna sammankomster &r det av vikt att
myndigheten har befogenhet att kunna ingripa direkt genom att stélla in
eller upplosa demonstrationer som sker i strid med ett beslut om éndrad tid
eller plats. Regeringen anser dirfor att en Gvertriddelse av ett beslut om
andrad tid och plats bor kunna grunda upplosning vid 6vertradelse.
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Polismyndigheten far upplosa en sammankomst exempelvis om den
hélls i strid med ett beslut som innebér avslag pa ansdkan om tillstand (jfr
2 kap. 22 § ordningslagen). Ett beslut om dndrad tid och plats innebér inte
att tillstand végras i den mening som avses i 2 kap. 10 § ordningslagen.
For att det ska vara tydligt att Polismyndigheten har rétt att uppldsa en
allmin sammankomst som hélls i strid med ett beslut om att tillata att en
sammankomst hélls pa en annan tid eller plats bor det anges uttryckligen i
2 kap. 22 § ordningslagen.

En allmin sammankomst som genomfors pa en annan tid eller plats dn
den som angetts i ansdkningen &r att betrakta som icke-tillstdndsgiven. En
sddan sammankomst kan inte uppldsas enligt 2 kap. 22 § ordningslagen
utifran det forhallande att tillstdnd for sammankomsten saknas. Det har i
grunden att géra med att det finns en grundlagsskyddad moétesfrihet och
demonstrationsfrihet och att formella brister i sig inte ska medfora att
dessa friheter inte ska kunna utdvas. Situationen dr enligt regeringen en
annan nér Polismyndigheten har beslutat att &ndra tid eller plats med stod
av 2 kap. 10 § andra stycket ordningslagen. I ett sadant fall har en
tillstdndsprovning gjorts utifrdn innehéallet i arrangérens ansékan. Om
samma arrangdr genomfor sammankomsten pa den tid och plats som
angetts 1 ansokan trots att Polismyndigheten beslutat att dndra den, &r det
inte frga om en ny sammankomst for vilken det inte ansdkts om tillstdnd
for. I en sédan situation handlar det snarare om att arrangdren har trotsat
Polismyndighetens beslut om tid och plats pa ett sitt som ger grund for
upplosning.

Mojligheten att ge ordningsforeskrifter

Forslaget till dndring i 2 kap. 10 § ordningslagen ar avsett att ge ett
uttryckligt lagstod for att besluta om annan tid eller plats for en
sammankomst. Forslaget dr diremot inte avsett att inskrénka den befintliga
mojligheten att ge ordningsforeskrifter enligt 2 kap. 16 § andra stycket
ordningslagen. Det géller 4&ven mojligheten att enligt den bestimmelsen ge
vissa foreskrifter om tiden for en sammankomst for att framfora
konstnérligt verk som bl.a. indirekt kan utldsas av 2 kap. 23 § tredje stycket
ordningslagen.

Férvaltningsrdtten i Stockholm papekar att det genom forslaget kommer
vara mojligt att dndra tid och plats med stod av tvad bestimmelser.
Regeringen konstaterar att ett beslut om tid och plats i de allra flesta fall
kommer behdva fattas i samband med provningen av ansdkan med stod av
2 kap. 10 § andra stycket ordningslagen. Det har att géra med att tiden och
platsen for en sammankomst &r ndra forbunden med ansdkan och
sammankomstens syfte. Det dr ocksa dérfor regeringen foreslar att en
ansokan ska innehélla uppgift om séavil tid som plats (jfr 2 kap. 7 §
ordningslagen). Det kan inte uteslutas att det i vissa fall, t.ex. nir det ar
fraga om &dndringar av tid och plats som inte har nadgon betydelse for
sammankomstens syfte, kan behdva meddelas ordningsforeskrifter om tid
och plats enligt 2 kap. 16 § andra stycket ordningslagen. Sédana
ordningsforeskrifter kommer, vid tvingande sdkerhetsskil, ocksa kunna
meddelas efter att ett tillstand har beslutats (se 37 § forvaltningslagen och
jfr prop. 1979/80:17 s. 28 £.). Mgjligheten att anvanda ordningsforeskrifter
ska inte utgora ett sdtt att kringga den grundliggande motesfriheten och



demonstrationsfriheten eller den nu foreslagna bestimmelsen om att
kunna besluta om dndrad tid och plats. Det &r samtidigt av vikt att en sddan
sammankomst kan genomforas pa ett sdkert séitt och utan att patagligt
hindra trafiken.

Det framgar inte uttryckligen av bestimmelsen i 2 kap. 16 § andra
stycket ordningslagen om ordningsforeskrifter att trafikhdnsyn kan utgéra
grund for meddelande av villkor. Som utredningen framhéller framgér av
forarbeten och praxis att sddana hénsyn far laggas till grund for villkor.
Polismyndigheten meddelar regelmaissigt villkor med hénsyn till trafiken.
Det kan till exempel handla om att framkomligheten for utryckningsfordon
ska vara sdkerstdlld och att sammankomsten inte far hindra trafik eller
tilltrade till intilliggande byggnader. Regeringen anser att det bor framga
av bestimmelsen att ordningsforeskrifter kan meddelas &ven med hinsyn
till trafiken.

6.2 Fornyandeforbud pé en viss tid eller plats

Regeringens forslag

Polismyndigheten ska i stéllet for att forbjuda en ny allmdn samman-
komst forst 6vervaga om det ar tillrdckligt att forbjuda sammankomsten
pé en viss tid eller plats. En 6vertrddelse av ett sddant forbud ska kunna
leda till att en sammankomst upploses.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens men
har en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt i denna del.
Polismyndigheten framhaller att myndigheten har svart att se hur forslaget
skulle ge battre forutséttningar att tillimpa bestdmmelsen i fler fall &ni dag
och att det vore onskvért med ett fortydligande om i vilka situationer
bestdmmelsen ska tillimpas.

Skilen for regeringens forslag
Ett lindrigare alternativ till fornyandeforbud

Enligt 2 kap. 25 § forsta stycket 1 ordningslagen far Polismyndigheten
meddela ett s.k. fornyandeférbud mot en allmén sammankomst. Ett sddant
beslut innebér att det meddelas ett forbud att hélla en allmédn samman-
komst pa den grunden att det vid en tidigare sammankomst uppkommit
svérare oordning vid sjdlva sammankomsten eller, som en direkt foljd av
den, i dess omedelbara omgivning eller om sammankomsten visat sig ha
medfort avsevérd fara for de ndrvarande eller allvarlig stérning av trafiken.
P& motsvarande sitt som i avsnitt 6.1 foreslas gélla vid en tillstands-
provning enligt 2 kap. 10 § ordningslagen bor det enligt regeringen vara
mojligt att 1 stillet for att helt forbjuda en kommande fornyad
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sammankomst, besluta att den inte far hallas p& en viss tid eller plats.
Syftet ar att undvika att behova helt forbjuda sammankomsten men
samtidigt skapa battre forutsittningar att forhindra oordning och andra
storningar i fall dér detta tidigare har forekommit. Bestimmelsen i 2 kap.
25 § andra stycket ordningslagen, dér det bl.a. framgar att ett fornyande-
forbud far meddelas endast om mindre ingripande atgdrder inte &r
tillrackliga for att forebygga ett visst handlande, bér som utredningen
framhaller i och for sig ge ett stod for att overvdga sddana lindrigare
atgdrder som nu dvervégs. Det bor dock tydligt framga av lagen att denna
lindrigare mojlighet finns och ska uttdémmas innan ett fornyandeforbud
kan bli aktuellt. Avsikten &r alltsa att Polismyndigheten i forsta hand ska
Overviga att inskranka forbudet till en viss tid eller plats i stillet for att
helt forbjuda sammankomsten. Ett forslag med den innebdrden ldmnas
dérfor.

Regeringen kan konstatera att grunderna for att meddela ett
fornyandeforbud i allt vésentligt motsvarar de som géller for att upplosa
en allmin sammankomst. Trots det har utredningen inte kunnat hitta ndgot
exempel pa nér ett fornyandeforbud har meddelats. Det torde i vart fall till
viss del kunna forklaras av att situationen med upprepade sammankomster
dir oordning kan befaras dr ovanligare men det kan inte uteslutas att
forarbetsuttalanden vid forbudets tillkomst lett till en val restriktiv
tillimpning. Den uttryckliga mojligheten att forbjuda en ny allmén
sammankomst pd en viss tid eller plats i stillet for att helt forbjuda
sammankomsten som nu foreslas erbjuder Polismyndigheten ett tydligt
lindrigare alternativ. Det bor, som utredningen anger, ge forutsittningar
for att 6vervéga tillimpning av bestimmelsen i fler fall. Det skulle 1 sé fall
kunna ge upphov till en behovlig praxisutveckling. For att ett forbud for
en ny sammankomst pa en viss tid eller plats ska kunna beslutas krivs att
det finns forutséttningar att meddela ett fornyandeforbud. Ett forbud kan
beslutas nér det vid ett tidigare tillfalle héllits en sammankomst av samma
slag och forhallandena vid denna varit sddana att det funnits forutsitt-
ningar att upplésa sammankomsten. Om Polismyndigheten bedomer att
tiden eller platsen varit en starkt bidragande orsak till de upplosnings-
grundade forhéllandena vid den tidigare sammankomsten bdor
myndigheten i stillet for att helt forbjuda sammankomsten kunna meddela
ett fornyandeforbud som tar sikte pa att forbudet endast géller en specifik
tid eller plats. Om ett sddant mer begrénsat forbud inte beddms eliminera
de befarade ordningsproblemen kan istillet ett fornyandeforbud
meddelas. Ett forbud att halla en sammankomst pa en viss tid eller plats
bor inte meddelas om de ordningsstérningar som forekom vid det tidigare
tillfallet bedoms kunna forebyggas genom att ordningsforeskrifter
meddelas for den nya sammankomsten eller genom 6kad polisiér nérvaro.

I 2 kap. 25 § andra stycket ordningslagen anges att ett fornyandeférbud
endast fir meddelas om det kan befaras forekomma lagstridigt handlande,
oordning, fara for de ndrvarande eller stdrning av trafiken och mindre
ingripande atgirder till forebyggande av detta inte r tillrickliga. Denna
bestdmmelse bor ocksa omfatta forbud att halla en ny sammankomst pa en
viss tid eller plats.



En overtrddelse av ett fornyandeforbud pa en viss tid eller plats ska
kunna grunda upplosning av den allmdnna sammankomsten

En sammankomst som hélls i strid med ett forbud pa en viss tid eller plats
bor kunna upplosas utan konstaterad oordning pa samma sétt som i dag
géller for fornyandeforbud. Det foljer av hinvisningen i 2 kap. 22 §
ordningslagen till 25 § samma lag och nagon dndring for att 4stadkomma
detta behdver darfor inte goras.

7 En ny grund for att stilla in vid fara for
liv eller hilsa

Regeringens forslag

Det ska vara mojligt for Polismyndigheten att stélla in eller meddela
villkor for en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning med
hénsyn till sdkerheten fér manniskors liv eller hilsa.

Kravet pa att 6vervdga mindre ingripande atgérder ska gilla nér en
allmin sammankomst eller offentlig tillstéllning stélls in.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dven att annan tid och plats ska kunna beslutas som
ett alternativ till att stilla in en sammankomst eller tillstdllning.
Utredningen foreslar ocksé att bestimmelsen med kravet pa att dverviga
mindre ingripande atgérder ska formuleras pé ett annat sétt.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt i denna del.
Polismyndigheten vilkomnar forslaget och framhaller att det inte &r
lampligt att behdva invénta att den allmédnna sammankomsten startar i en
situation d& myndigheten redan pa forhand har anledning att anta att en
sammankomst kommer behdva upplosas. Malmo stad delar utredningens
beddmning att det finns anledning att aterstilla rattsléget till det som géllde
fore Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i HFD 2023 ref. 50.
Folkets hus och Parker stiller sig positiv till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Det saknas en mojlighet att stilla in en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstdllning vid fara for mdnniskors liv eller hilsa

Av 2 kap. 22 och 23 §§ ordningslagen framgar uttdmmande nér en allmén
sammankomst eller en offentlig tillstdllning far stillas in eller uppldsas.
Polismyndigheten far enligt 2 kap. 22 § ordningslagen stilla in eller
uppldsa en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning som halls trots
att myndigheten har avslagit en ansdkan om tillstdnd. Det far ddremot inte
ske enbart av den anledningen att tillstdnd inte har sokts. Enligt samma
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lagrum fér ett beslut om att stélla in eller upplosa en allmdn sammankomst
eller en offentlig tillstdllning ocksa fattas om den halls i strid med en sédan
foreskrift som med stod av 2 kap. 15 § ordningslagen meddelats pa grund
av att Sverige &r i krig eller krigsfara eller for att motverka epidemi.
Polismyndigheten féar vidare besluta om att stilla in eller uppldsa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning som hélls i strid med ett meddelat
s.k. fornyandeforbud enligt 2 kap. 25 § ordningslagen.

Vid sidan av de mer formella upplésandegrunderna kan Polismyndig-
heten med stdd av 2 kap. 23 § ordningslagen upplosa en allmin samman-
komst om det uppkommer svéarare oordning vid sjédlva sammankomsten
eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller om
sammankomsten medfor avsevérd fara for de nédrvarande eller allvarlig
storning av trafiken. For att upplosa en offentlig tillstéllning kravs att det
forekommer nagot som strider mot lag eller att tillstillningen medfor
oordning, fara for de nérvarande eller allvarlig storning av trafiken. Det
finns ocksa en mojlighet for Polismyndigheten att upplosa en allmén
sammankomst for att framfora konstndrligt verk eller en offentlig
tillstéllning som genom ljud eller pé nagot annat sitt medfor allvarlig
storning av ordningen i dess omedelbara omgivning eller om ett villkor om
tid overskrids.

Bestdmmelsen i 2 kap. 23 § ordningslagen ger enligt sin ordalydelse
enbart mojligheter till upplosning av en allmén sammankomst eller en
offentlig tillstdllning. Det antogs tidigare, i bl.a. praxis fran JO och JK,
liksom i doktrin (se utredningens redovisning i betédnkandet s. 235 f.) att
bestdmmelsen dven skulle kunna ge en mojlighet att pa forhand stilla in
en allmén sammankomst eller en offentlig tillstdllning. Detta motiverades
pa sé sitt att en upplosning av en sammankomst eller tillstéllning far anses
vara en mer ingripande atgérd &n att stélla in densamma.

Genom Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 6 november 2023 har
dock klarlagts att bestimmelsen inte ger stod for ett beslut om att stélla in
en sammankomst (HFD 2023 ref. 50). Malet gillde Polismyndighetens
beslut att med stdd av 2 kap. 23 § ordningslagen stélla in en beviljad
sammankomst i Norrkdping under paskhelgen 2022. Domstolen anforde
foljande (p. 13—-15).

De aktuella bestimmelserna i ordningslagen gor en tydlig skillnad
mellan ndr Polismyndigheten kan instdlla eller upplosa en allmén
sammankomst. Enligt 2 kap. 22 § kan, under forutséttningar som inte ar
aktuella nu, en dnnu inte paborjad allmén sammankomst stillas in medan
bestimmelsen i 23 § ger Polismyndigheten rétt att under vissa
forutséttningar uppldsa en allmén sammankomst. Négon ritt for Polis-
myndigheten att stdlla in en dnnu inte pabodrjad allmidn sammankomst
kan déremot inte utldsas av den sistndmnda bestdmmelsen.

Inskrankningar i métes- och demonstrationsfriheterna far enligt 2 kap.
20 och 24 §§ regeringsformen endast goras genom lag och for vissa
sarskilt angivna syften. Mot denna bakgrund och eftersom en
bestimmelse om inskrdnkning av en rittighet av det nu aktuella slaget
bor tolkas restriktivt dr det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
inte mojligt att tolkningsvis utvidga tillimpningsomradet for 2 kap. 23 §
ordningslagen till att &ven omfatta instdllande av dnnu inte pabdrjade
sammankomster.



Polismyndighetens beslut att stilla in den allmdnna sammankomsten i
Norrkoping saknade saledes lagstdd.

Det ska vara mojligt att stdlla in en sammankomst eller en offentlig
tillstillning med hdnsyn till sikerheten for mdnniskors liv eller hilsa

Trots ordalydelsen i 2 kap. 23 § ordningslagen har alltsd den utbredda
uppfattningen i savél litteraturen som i JO:s och JK:s praxis varit att
bestimmelsen kan ldggas till grund for ett beslut att stilla in en
sammankomst. I dag ér klarlagt att s inte ar fallet. Det innebér att det i dag
endast dr mojligt att stdlla in en allmdn sammankomst pa sa kallade
formella grunder och inte for att den véntas medfora svéarare oordning eller
fara for de nirvarande. Fragan dr om det finns skél att aterstdlla réttslaget
till det som antogs gélla innan Hogsta forvaltningsdomstolens dom.

Som utredningen konstaterar kan det diskuteras om det argument som
tidigare har forts fram till stod for att 2 kap. 23 § ordningslagen borde
kunna laggas till grund for ett instéllande verkligen &r héllbart, nimligen
att det ligger i enlighet med proportionalitetsprincipen. Ett alternativt
synsatt r att det ur demonstranternas perspektiv snarare dr mer ingripande
att aldrig ens fa paborja sin asiktsyttring. Det finns emellertid andra skél
som talar for att Polismyndigheten bor f& en mdjlighet att stélla in en
sammankomst eller en offentlig tillstdllning innan den har boérjat. Som
utredningen framhéller innebédr Hogsta forvaltningsdomstolens beslut att
Polismyndigheten, i situationer dér den i princip vet att sammankomsten
kommer att behdva upplosas sa fort den paborjas, tvingas avvakta. Det kan
till exempel vara fraga om ett trovérdigt bombhot eller att det pa platsen
for demonstrationen har samlats motdemonstranter i sédant antal och med
sddan sinnesstdmning att polisen vet att den inte kommer att kunna hantera
situationen. Att polisen i sddana situationer ska behova avvakta
sammankomstens pabdrjande skapar onddiga och oforsvarliga risker for
deltagarna, allminheten och polisménnen. Enligt regeringen finns det
darfor goda skél for att kunna stélla in en allmédn sammankomst eller en
offentlig tillstdllning under de omstindigheter som forts fram i doktrin,
t.ex. om Polismyndigheten far kdnnedom om ett bombhot mot en
sammankomst vilket innebér en allvarlig fara for de nérvarande eller nir
sammankomst som meddelats tillstind orsakar svérare oordning i
grannskapet redan innan sammankomsten har inletts.

Det finns alltsa starka skél for att kunna stilla in en allmidn samman-
komst eller en offentlig tillstéllning nir det 4&r motiverat med hénsyn till
ménniskors liv eller hilsa. En sddan mojlighet kommer stirka sékerheten
vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar. Andringen
tillgodoser ett legitimt intresse som omfattas av begransningsandamaélen;
ordning och sdkerhet vid sammankomsten eller demonstrationen (2 kap.
24 § regeringsformen). Utifrdn ett demokratiskt synsétt ar det ocksa viktigt
att den som deltar i eller uppehéller sig i ndrheten av en allmén
sammankomst och offentlig tillstillning kan kénna sig trygg i att det &r
sdkert att befinna sig pa platsen. Mot denna bakgrund bor det inforas en
bestimmelse som gor det mojligt for Polismyndigheten att stilla in en
allmén sammankomst eller en offentlig tillstdllning om det dr nddvéandigt
med hénsyn till sikerheten for ménniskors liv eller hélsa. Bestimmelsen
bdr, mot bakgrund av de skél som ligger till grund for den, i likhet med
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vad som géller vid upplosning med stdd av 2 kap. 23 § ordningslagen vara
tillamplig dven i forhallande till sddana allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar som polisen inte har underrdttats om genom en
ansokan eller anmélan.

En allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning far enligt 2 kap.
24 § ordningslagen endast uppldsas om mindre ingripande atgirder har
visat sig otillrdckliga for att hindra fortsatt lagstridigt handlande, aterstélla
ordningen, skydda de nérvarande eller begrinsa storningen av trafiken.
Regeringen anser att detta bor gélla ocksa nir en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning stdlls in (jfr 2 kap. 21 § regeringsformen). Som
Lagrddet anfor behover bestimmelsen omformuleras sd att det blir
tydligare att den &ven omfattar sammankomster eller tillstdllningar som
stdlls in.

Vid en konstaterad fara for ménniskors liv eller hélsa bor alltsa mindre
ingripande atgidrder som kan neutralisera faran overvigas. Om faran inte
kan neutraliseras finns det forutsittningar att stilla in sammankomsten
eller tillstdllningen. Regeringen anser till skillnad fran utredningen inte att
det ddrutdver finns ett behov av en sirskild bestimmelse som foreskriver
att som alternativ till att stdlla in en sammankomst eller tillstdllning i stéllet
besluta om en annan tid eller plats. Utredningens forslag kan ocksa antas
leda till praktiska svérigheter i samband med att platsen behdver dndras
vid offentliga tillstillningar som &ger rum i lokaler eller utrymmen som
arrangdren behdver hyra. Polismyndigheten har dock &ven utan en sddan
regel naturligtvis mojlighet att fora dialog med arrangdren om vilka
alternativ som kan finnas for att sammankomsten eller tillstéllningen ska
kunna genomforas pa ett siakert sitt.

Beslut om villkor som ett alternativ till att stilla in

Av 2 kap. 11 § ordningslagen framgér att ett beslut i anledning av en
ansdkan eller en anmaélan ska innehélla de villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket ordningslagen. Nér ett tillstind meddelas ar inte alla risker kidnda.
Det kan inte uteslutas att sékerhetssituationen kan fordndras néra inpa
sammankomsten eller tillstdllningen. Att Polismyndigheten efter det att ett
tillstdndsbeslut har meddelats kan besluta nya eller 4ndrade villkor om det
pakallas av tvingande sékerhetsskil har kommit till uttryck i forarbeten (se
prop. 1979/80:17 s. 28 och 29). For att ge ett uttryckligt lagstod for denna
mojlighet foreslar regeringen att det i 2 kap. 22 a § ordningslagen ska
framga att Polismyndigheten &ven far besluta om sadana villkor som avses
12 kap. 16 § andra stycket ordningslagen.



8 Utvidgning av rétten att ingripa mot och
lagfora enskilda

8.1 Avvisning och avldgsnande av deltagare och
askadare

Regeringens forslag

Nair Polismyndigheten har beslutat att stélla in en allmdn sammankomst
eller en offentlig tillstdllning med hansyn till sdkerheten f6r ménniskors
liv eller hélsa ska polisman ha rdtt att avvisa eller avlagsna deltagare
och askadare om det behdvs for att syftet med beslutet ska uppnés.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

I 13b§ polislagen finns en sdrskild bestimmelse om polisens
befogenheter vid verkstilligheten av ett beslut om att stilla in eller upplosa
en allmidn sammankomst enligt 2 kap. 22 eller 23 § ordningslagen. Genom
bestammelsen ges polisen uttryckligt lagstod for att avvisa deltagare och
askadare, om det behovs for att syftet med beslutet ska uppnés. Det handlar
alltsd om situationer dér personer deltar i en sammankomst trots att den pa
forhand har stéllts in eller vdgrar skingra sig ndr sammankomsten blir
upplost. Regeringen foreslar i avsnitt 7 att Polismyndigheten ska kunna
stilla in en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning nér det behdvs
med hinsyn till sdkerheten for minniskors liv eller hdlsa. For att en
polisman ska kunna vidta atgérder dven nér ett beslut om instéllelse har
fattats med stod av den nya instéllandegrunden som foreslés i avsnitt 7 bor
dven den anges i 13 b § polislagen.
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Regeringens forslag

Det ska vara straffbart att i egenskap av anordnare

— halla en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning som det
har végrats tillstdnd for

— halla en allmén sammankomst i strid med ett beslut om &ndrad tid
eller plats

— hélla en allmdn sammankomst i strid med ett fornyandeforbud att
halla en sammankomst pa en viss tid eller plats

— anordna eller fortsdtta en allmén sammankomst eller offentlig
tillstéllning trots att denna stillts in med hénsyn till sdkerheten for
ménniskors liv eller hilsa.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i sak 6verens med regeringens men har en
annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

12 kap. 29 § ordningslagen finns straffbestimmelser. Enligt paragrafen ar
en rad overtrddelser kriminaliserade med bdter eller fangelse i hogst sex
manader i straffskalan.

Enligt Polismyndighetens praxis kan ett anordnande av en allmin
sammankomst efter avslag pd en ansdkan av att fa hélla en sddan inte
sorteras in under den del av straffbestimmelsen som avser att anordna en
sammankomst utan tillstdnd. Enligt regeringen bor en sddan handling vara
straffbar, eftersom en Overtrddelse av ett beslut enligt 2 kap. 10§
ordningslagen att védgra en sammankomst riskerar att leda till svéra
konsekvenser. Samma risker gor sig gillande for offentliga tillstdllningar.
For att gora det helt klart att det dr straffbart att bryta mot ett avslagsbeslut
foreslar regeringen en justering av 2 kap. 29 § 1 ordningslagen.
Regeringen anser av samma skél att det bor vara straffbart att halla en
allmin sammankomst i strid med ett beslut om @ndrad tid eller plats enligt
2 kap. 10 § andra stycket ordningslagen som i avsnitt 6.1 foreslas bli
mojligt att meddela. En 6vertrddelse av ett fornyandeforbud enligt 2 kap.
25 § ordningslagen ar straftbar enligt 2 kap. 29 § forsta stycket 1
ordningslagen. Att bryta mot ett fornyandeforbud kan medfora allvarliga
konsekvenser. Detsamma géller ndr nagon bryter mot ett sadant forbud att
hélla en ny sammankomst pa en viss tid eller plats som foreslas i avsnitt
6.2. Det ar darfor rimligt att dven en Overtrddelse av ett sddant
fornyandeforbud ar kriminaliserad. Négon &ndring i 29 kap. 29 §
ordningslagen behovs inte for att detta ska astadkommas.

Enligt 2 kap. 29 § forsta stycket 7 ordningslagen straffbeliaggs att
anordna eller fortsitta en sammankomst som stéllts in. Det straffansvaret



bor traffa &ven den som anordnar eller fortsitter en sammankomst som har
stillts in med stod av ett beslut om instdllelse som regeringen i avsnitt 7
foreslar ska kunna meddelas.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Regeringens bedomning

Det finns inte ndgot behov av ndgra sérskilda overgangsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och bedémning stimmer i huvudsak dverens med
regeringens. Utredningen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den
1 juli 2025.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Lagindringarna bor trida i kraft s& snart som mojligt, vilket beddms vara
den 1 juli 2026. Det finns inte nagot behov av sérskilda overgangs-
bestdmmelser.

10 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms inte leda till nagra 6kade kostnader for staten,
kommuner, regioner eller for foretag och andra enskilda.

Forslagen innebdr vissa begrdnsningar av motesfriheten och
demonstrationsfriheten. Begrénsningarna &r nddvéandiga for att stirka
sdkerheten vid allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stimmer 6verens med regeringens.
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De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sédrskilt i den del som avser
konsekvenserna av de forslag som regeringen gér vidare med.

Goteborgs stad anser att det &r en stor brist att forslagens konsekvenser
for kommunerna inte har utretts och framhaller att en 6kad anvéndning av
dndrad tid och plats kan fa konsekvenser for stadens planering, paverka
trafiken och skapa oro pé offentliga platser.

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser

Polismyndigheten &r den myndighet som huvudsakligen berdrs av
forslagen. Forslagen innebdr att Polismyndigheten ges en tydligare
reglering och dkad flexibilitet pa ett sdtt som beddms stirka sékerheten vid
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Forslaget om ny
grund for att stilla in allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar kommer ocksd medféra att vissa sammankomster och
tillstdllningar inte alls blir av. Det kan inte uteslutas att forvaltnings-
domstolarna kommer att fa prova négot fler &renden om sammankomster
och tillstallningar till foljd av forslagen. De bedéms dock inte vara fler &n
att eventuella merkostnader kan hanteras inom domstolarnas befintliga
ekonomiska ramar. Regeringen beddmer alltsd att eventuella Okade
kostnader for staten kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte heller leda till 6kade kostnader for kommuner,
regioner, foretag och andra enskilda.

Konsekvenserna for métesfriheten och demonstrationsfriheten

Polismyndigheten beslutar redan i dag om att en allmén sammankomst ska
hallas annan tid eller plats 4n den som angetts i ansdkan. Forslaget om en
mdjlighet att vid tillstdndsprovningen kunna besluta om annan tid eller
plats kommer ge ett uttryckligt lagstdd till ett réttsldge som framskymtat i
praxis och i forarbeten. Det forhédllande att det infors en uttrycklig
mojlighet att &ndra tid eller plats med stdd av 2 kap. 10 § ordningslagen
kan leda till att tiden eller platsen for en sammankomst kan komma att
dndras i fler fall. Mot denna bakgrund beddms reformen innebéra en viss
ytterligare inskrdnkning i motesfriheten och demonstrationsfriheten.

Som framhélls i avsnitt 6.1 och som framgér av den foreslagna lagtexten
ska ett beslut om annan tid eller plats enligt 2 kap. 10 § ordningslagen
beslutas som ett alternativ till det klart mer ingripandet alternativet att helt
vigra sammankomsten. For att ett beslut om annan tid eller plats ska kunna
meddelas krdvs att detta dr nddvindigt med hinsyn till ordning och
sikerhet, trafik eller for att motverka epidemi, dvs. utifran tillatna
begrasningsdndamal (se 2 kap. 23 och 24 §§ regeringsformen). Det ska
fortsatt goras en proportionalitetsbedomning nir ett beslut om dndrad tid
eller plats vervigs. Beslutet kommer dven kunna &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol (se 2 kap. 28 § ordningslagen).

Syftet med forslaget om tid och plats &r att stirka sdkerheten vid
allmdnna sammankomster. Detta dr ett d@ndamal som enligt bade
regeringsformen och Europakonventionen kan godtas som grund for
begrinsning av nu berdrda friheter. Syftet med forslaget ér inte att pa nigot



satt inskrdnka enskildas friheter att mdtas och uttrycka sina asikter. Det
handlar i stdllet om att stirka skyddet for badde de som deltar i
sammankomsterna och de som uppehéller sig i ndrheten av dessa.
Sammanfattningsvis anser regeringen att forslaget &r forenligt med
regeringsformen och Europakonventionen.

Nar det giller forslagen om instéllelse och fornyandeforbud pa viss tid
eller plats kan det forviantas att de kommer tillimpas sparsamt. Regeringen
bedomer darfor att den faktiska paverkan pé& motesfriheten och
demonstrationsfriheten kommer bli liten.

Konsekvenser for arrangérer av offentliga tillstillningar

Forslaget om Polismyndighetens mdjlighet att stélla in eller meddela
villkor for en tillstillning med hénsyn till sdkerheten for liv eller hélsa
innebér att den som vill arrangera en tillstdllning behdver forsékra sig om
att tillstdllningen kan anordnas pé ett siakert sétt. I det fall Polismyndig-
heten anser det vara nddvéandigt att stilla in ett stérre arrangemang, t.ex.
en idrottstillstdllning, kan detta leda till skada for arrangdéren som kan
forlora intékter eller f dterbetalningskrav for biljetter som inte har gétt att
nyttja. En sddan skada kan dock redan uppkomma utifrén dagens reglering,
t.ex. om en tillstillning behdver upplosas. Arrangorer har redan ett stort
ansvar ndr det géller sikerheten for de tillstdllningar som de anordnar och
forvintas fortsatt sdkerstélla att de som deltar i deras tillstéllningar ska

vara trygga.

Ovriga konsekvenser

Regeringen anser inte att forslagen kommer péverka den kommunala
sjdlvstyrelsen. Som Gdteborgs stad framhaller kan beslut om tid och plats
paverka kommunernas planering och trafiken. Nér tiden och platsen for en
allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning dndras ska Polismyndig-
heten ta hénsyn till de besvar som kan uppsta i frdga om ordning och
sakerhet samt trafik (se 2 kap. 10 och 16 §§ ordningslagen). En anledning
till att tiden och platsen for en sammankomst eller tillstillning behdver
dndras kan vara for att undvika storningar i trafiken. Regeringen bedémer
att de oldgenheter som en dndrad tid och plats kan leda till kommer att
kunna hanteras av savdl kommunen som av Polismyndigheten.

Forslagen bedoms inte innebdra nagra konsekvenser for jimstélldheten
eller barns villkor. Forslagen ar forenliga med de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till EU och dvriga internationella ataganden.

Regeringen bedomer inte att forslagen kommer paverka fackliga
organisationers verksamhet eller mgjlighet att verka som péverkans-
organisation.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 polislagen
(1984:387)

13 b § Om Polismyndigheten med stdd av 2 kap. 22, 22 g eller 23 § ordningslagen
(1993:1617) har beslutat att stilla in eller upplosa en allmén sammankomst eller
offentlig tillstdllning, fir en polisman avvisa eller avldgsna deltagare och askadare,
om det behovs for att syftet med beslutet ska uppnas.

Paragrafen reglerar en polismans befogenhet att verkstilla ett beslut enligt
ordningslagen att stdlla in eller upplosa en allmén sammankomst eller
offentlig tillstillning. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

Andringen bestér i att nya 2 kap. 22 a § ordningslagen liggs till. Det
innebér att en polisman féar avvisa eller avlagsna deltagare eller dskadare
om det behovs for att syftet med ett beslut om att stdlla in en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning med hénsyn till sikerheten for
manniskors liv eller hdlsa ska uppnés.

11.2  Forslaget till lag om &ndring 1 ordningslagen
(1993:1617)

2 kap.

7§

En ansokan om tillstdnd att anordna en allmin sammankomst eller offentlig
tillstéllning och en anmdlan om en sadan sammankomst eller tillstillning ska
innehélla uppgifter om anordnaren, tiden och platsen for sammankomsten eller
tillstéllningen, dennas art och huvudsakliga utformning samt de atgérder i fraga
om ordning och sdkerhet som anordnaren avser att vidta.

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska finnas med i en ansdkan om
tillstind eller en anmélan. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Andringen innebir att dven en uppgift om den tilltéinkta platsen for en
allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning ska finnas med i en
ansbkan eller en anmaélan. Platsen innefattar dven rutten for en
sammankomst i rorelse, till exempel ett demonstrationstdg. Andringen
utgdr ett fortydligande av vad som enligt myndighetspraxis redan géller.

10 §

Tillstand till en allmdn sammankomst far vigras endast om det dr nddvéndigt med
hénsyn till ordningen eller sikerheten vid sammankomsten eller, som en direkt
foljd av den, i dess omedelbara omgivning, eller med hénsyn till trafiken eller for
att motverka epidemi.

Om det dr tillrdckligt ska Polismyndigheten i stdllet for att vigra en allmdn
sammankomst besluta om en annan tid eller plats for sammankomsten dn den som
angetts i ansokan.

Tillstand till en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning ska végras, om
sammankomsten eller tillstdllningen ar avsedd att hallas i ett samlingstilt som inte
ar godként eller inte far anvéndas enligt vad som ségs i 12 § eller i ett annat tilt
som inte erbjuder betryggande sékerhet mot brand och andra olycksfall.



Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilka fall Polismyndigheten kan
besluta om en annan tid och plats for eller helt végra tillstand till en allmén
sammankomst. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

I andra stycket, som dr nytt, anges att Polismyndigheten ska dverviga
om det ar tillrackligt att besluta om annan tid eller plats for en allmén
sammankomst &n den som angetts i ansOkan i stéllet for att végra
sammankomsten. Andringen innebir att Polismyndigheten, i enlighet med
proportionalitetsprincipen, forst ska prova det lindrigare alternativet, det
vill sdga att besluta om annan tid eller plats, innan alternativet att helt vigra
sammankomsten overvigs. Bestimmelsen omfattar att Polismyndigheten
kan besluta om béde annan tid och plats nir det dr nddvandigt.

En sadan begrinsning av mdtesfriheten och demonstrationsfriheten som
ett beslut om annan tid eller plats utgdr méste vara nédvéndig i forhallande
till ndgot av de dandamal som anges i forsta stycket. Att ett beslut om plats
ska avse en annan plats innebdr dock att inte varje forordnande om plats
behover svara upp mot kravet pd nddvéndighet i forhallande till
vagransgrunderna i forsta stycket. Om till exempel en ansdkan avser en
demonstration pa ett torg utgér — under forutsittning att demonstranterna
ges tillrackligt fysiskt utrymme och kan na ut med sitt budskap till
allménheten — en i beslutet mera exakt definierad plats pa det torget inte
ett beslut om annan plats i bestimmelsens mening.

Inom ramen for den proportionalitetsbeddmning som alltid ska goras i
samband med att en Aatgird som begrinsar motesfriheten och
demonstrationsfriheten dvervégs, ska beaktas hur central tiden och platsen
ar for forverkligandet av syftet med sammankomsten. Polismyndigheten
ska, i den méan det dr mgjligt, ta hansyn till det ndr en ny tid eller plats ska
bestdimmas. Polismyndigheten bor under drendet fora en dialog och ta in
synpunkter fran arrangéren om den tid eller plats som myndigheten
Overviger att dndra till.

Det foljer av 22 § 2 att Polismyndigheten far stélla in eller upplésa en
allmén sammankomst som halls i strid med ett beslut om annan tid eller
plats enligt det nu aktuella stycket (se kommentaren till 22 §).

Paragrafen dndras ocksa sprakligt och redaktionellt.

16 §
Den som anordnar en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning ska svara
for att det rader god ordning vid sammankomsten eller tillstéllningen.
Polismyndigheten far meddela de villkor som beh&vs for att upprétthélla ordning
och sékerhet vid ssmmankomsten eller tillstdllningen eller med héinsyn till trafiken.
Villkoren far innefatta skyldighet for anordnaren att anlita personal. Skyldighet for
anordnaren att anlita ordningsvakter enligt lagen (2023:421) om ordningsvakter far
alaggas endast i fraga om konserter och offentliga tillstdllningar. Villkoren fér inte
medfora att anordnaren belastas med onddiga kostnader eller att mojligheten att
halla sammankomsten eller tillstéllningen onddigtvis forsvéras pa ndgot annat sétt.
I lagen om ordningsvakter finns bestimmelser om krav pa tillstand i vissa fall
for att anvdnda ordningsvakter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om anordnarens ansvar for ordningen
och om Polismyndighetens utrymme att meddela villkor. Overviigandena
finns i avsnitt 6.1.

Andringen i andra stycket bestdr i inforandet av ett uttryckligt
omnidmnande av trafikhdnsyn som grund for villkor enligt paragrafen.
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Andringen innebir endast ett fortydligande av vad som enligt praxis redan
géller.

Polismyndighetens riitt att stilla in och upplosa allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar

22§
Polismyndigheten far stdlla in eller upplosa en allmén sammankomst eller offentlig
tillstdllning som halls i strid med

1. ett beslut som innebér avslag pé en sddan ansékan som avses i 6 §,

2. ett beslut enligt 10 § andra stycket,

3. en foreskrift enligt 15 §, eller

4. ett forbud enligt 25 §.

Paragrafen innehdller de formella uppldsande- och instéllandegrunderna.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

Paragrafen dndras redaktionellt pd si sitt att det infors en punktlista.
Négon andring i sak gors inte i den forsta, tredje eller fjdrde punkten. Den
dndring som gors i1 25 § medfor dock att Polismyndigheten med stéd av
den fjarde punkten &dven kan stdlla in eller upplosa en allmén
sammankomst som halls pa en tid eller plats som forbjudits.

I andra punkten infors en ny bestimmelse som innebér att en allmén
sammankomst kan stéllas in eller uppldsas nér den i strid med ett beslut
om annan tid och plats genomfors pa den tid eller plats som angetts i
ansdkan. Om sammankomsten daremot hélls p& en annan tid eller plats dn
savél den som angetts i ansdkan som den som Polismyndigheten har
beslutat om foreligger inte grund for instidllande eller upplosning.
Sammankomsten halls da inte i strid med nagot beslut. Ansékningens
innehall séitter med andra ord ramen for beslutets rickvidd. En
sammankomst som inte halls i strid med ett beslut och utan tillstdnd
kommer betraktas som icke-tillstandsgiven och kan upplosas om det
exempelvis uppstar svarare oordning vid den (se 23 §). Det kan i en sddan
situation ocksé finnas forutséttningar att doma anordnaren for brott enligt
29 § forsta stycket 1 a.

22a§

Polismyndigheten far utéver vad som sdgs i 22 § stdlla in en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstillning eller meddela villkor enligt 16 § andra stycket om det dr
nodvindigt med hdnsyn till sdkerheten for mdnniskors liv eller hélsa.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om nér en sammankomst
kan stéllas in med hénsyn till sdkerheten for ménniskors liv eller hélsa.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Enligt paragrafen far Polismyndigheten i forvédg stélla in en allméin
sammankomst eller en offentlig tillstéllning eller meddela villkor enligt
16 § om det dr nddvéndigt med hinsyn till sikerheten for méanniskors liv
eller hélsa. Det ér ett krav som ndrmast motsvarar den i 23 § angivna
upplosningsgrunden “avsevird fara for de nédrvarande” och den i 37 §
forvaltningslagen angivna dndringsgrunden “tvingande sédkerhetsskal”.
Kravet innebdr att det inte finns nagot utrymme att stdlla in en
sammankomst eller tillstédllning enbart med hinvisning till att det bedéms
kunna uppstd svérare oordning eller allvarlig stdrning av trafiken (jfr



grunderna for upplosning i 23 §). En tillimpning av bestimmelsen i fall
dér det bedoms uppstd svarare oordning eller allvarliga stdrningar av
trafiken aktualiseras forst om oordningen eller trafikstrningen beddms
komma att medfora en oacceptabel fara for ménniskors sédkerhet till liv
eller hélsa. Det kommer ddremot vara mojligt att uppldsa sammankomsten
eller tillstdllningen ndr den vil har paborjats om det exempelvis skulle
uppsté svarare oordning vid sammankomsten (se 23 §).

Det &r endast sddana sidkerhetsrisker som foreligger vid den planerade
sammankomsten eller tillstidllningen eller i dess omedelbara omgivning
som kan ldggas till grund for en tillimpning av bestimmelsen (jfr 2 kap.
24 § regeringsformen).

Befogenheten géller i forhédllande till savél allmédnna sammankomster
och offentliga tillstéllningar som har beviljats tillstind som sadana
sammankomster och tillstdllningar som det inte har sokts tillstand for eller
som &r undantagna fran tillstdndskravet.

Ett exempel pé en situation som avses med bestimmelsen &r att
Polismyndigheten far kdinnedom om att den lokal dér en sammankomst ska
hallas &ar sa bristfallig ur sdkerhetssynpunkt att sammankomsten
omedelbart kommer att behdva upplésas med hédnvisning till att den
medfor avsevird fara for de nérvarande. Ett annat exempel kan vara att det
har riktats ett attentatshot mot sammankomsten som det inte gér att bortse
frén och som é&r sédant att faran inte kan elimineras genom polisidra
skyddsatgdrder. Ytterligare ett exempel kan vara att véldsamma
motdemonstranter redan innan sammankomsten pébdrjas har samlats i
sddan omfattning att polisen beddomer att den inte kommer att kunna
garantera sin egen, sammankomstens eller omgivningens sikerhet. I
sddana dynamiska situationer bor Polismyndigheten dock avvakta in i det
langsta for att se hur situationen utvecklar sig innan den tar stéillning till
om sammankomsten behover stéllas in.

Det uttryckliga omndmnandet av 16 § gor det mojligt for Polis-
myndigheten att besluta om ordningsforeskrifter efter att ett tillstind har
meddelats, nédr detta &r nodvdndigt med hinsyn till sikerheten for
minniskors liv eller hélsa. Det kan exempelvis handla om att for en
tillstéllning stilla nya eller d&ndrade villkor for antalet ordningsvakter.

24§

En allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning far stdllas in eller upplosas
enligt 22 §, stdllas in enligt 22 a § eller upplosas enligt 23 § endast om mindre
ingripande atgirder bedoms eller har visat sig vara otillrickliga for att hindra
lagstridigt handlande eller oordning, skydda de ndrvarande eller begrinsa
storningen av trafiken.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om att Polismyndigheten behdver vidta mindre ingripande
atgdrder innan en allmidn sammankomst eller en offentlig tillstéllning
upploses eller stills in. Overviigandena finns i avsnitt 7.

I paragrafen infors en hénvisning till den nya 22 a §. Innan en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning stélls in maste det forst
Overviagas om faran for deltagarna och omgivningen i stéllet kan
elimineras genom polisidra skyddsatgirder eller villkor enligt 16 § andra
stycket. Ett exempel pd en mindre ingripande atgérd som normalt ska
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vidtas i de fall dér platsen for ssmmankomsten har betydelse for ordnings-
storningen eller faran, dr att polisen for en diskussion med ledningen for
sammankomsten for att forsoka komma Gverens om att sammankomsten
ska flyttas till en annan plats.

25§
Polismyndigheten far forbjuda att det halls

1. en allmén sammankomst, om det vid en tidigare sammankomst av samma slag
uppkommit svérare oordning vid sjdlva sammankomsten eller, som en direkt foljd
av den, i dess omedelbara omgivning eller om sammankomsten visat sig ha
medfort avsevird fara for de nédrvarande eller allvarlig storning av trafiken,

2. en offentlig tillstéllning, om det vid en tidigare tillstdllning av samma slag har
forekommit nagot som stred mot lag eller den har medfort oordning, fara for de
nérvarande eller allvarlig storning av trafiken, eller

3. en allmén sammankomst for att framfora konstnérligt verk eller en offentlig
tillstdllning, om det vid en tidigare sammankomst eller tillstdllning av samma slag
genom ljud eller pd ndgot annat sitt har uppkommit allvarlig storning av ordningen
i sammankomstens eller tillstdllningens omedelbara omgivning och den samman-
komsten eller tillstillningen inte &gt rum i enlighet med meddelat tillstand.

Om det dr tillrdckligt far Polismyndigheten i stdllet for att forbjuda en allmdn
sammankomst enligt forsta stycket forbjuda att sammankomsten hdlls pa en viss
tid eller plats.

Ett forbud enligt forsta eller andra stycket far meddelas endast om det kan
befaras forekomma lagstridigt handlande, oordning, fara for de nérvarande eller
storning av trafiken och mindre ingripande atgérder for att forebygga detta inte ar
tillrackliga.

Paragrafen innehdller bestimmelser om s.k. fornyandeforbud. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.2.

I det nya andra stycket anges att Polismyndigheten ska 6verviga om det
ar tillrackligt att forbjuda en allmén sammankomst pa en viss tid eller plats
i stillet for att forbjuda sammankomsten. Andringen innebir att Polis-
myndigheten forst ska prova det lindrigare alternativet, det vill sdga att
forbjuda att sammankomsten dger rum pa en viss tid eller plats, innan
alternativet att helt forbjuda sammankomsten &vervdgs. For att ett
fornyandeforbud pa en viss tid eller plats ska kunna meddelas behdver
forutsittningarna for ett fornyandeforbud enligt forsta stycket vara
uppfyllda. Eftersom provningen av fornyandeforbud pa viss tid eller plats
inte sker med utgangspunkt i nagon ansdkan blir det inte —somi 10 § andra
stycket — frdga om att peka ut en annan tid eller plats, utan i stéllet att peka
ut en tidpunkt eller plats pa vilka sammankomsten inte far hallas. Det kan
t.ex. handla om att forbjuda en tid eller plats som vid en tidigare
sammankomst av samma slag varit en starkt bidragande orsak till att det
vid den sammankomsten uppstod svérare ordningsstdrningar. Om en
sammankomst halls i strid med ett forbud pa en viss tid eller plats foljer
det av 2 kap. 22 § 4 att Polismyndigheten far upplésa sammankomsten.

Tredje stycket éndras i sak genom att ett fornyandeforbud pa viss tid eller
plats endast far meddelas om det kan befaras forekomma lagstridigt
handlande, oordning, fara for de niarvarande eller storning av trafiken och
mindre ingripande atgérder for att forebygga detta inte &r tillrdckliga.



29§
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen eller av
oaktsamhet

1. i egenskap av anordnare

a) bryter mot kravet pa tillstand eller anmélan i 4 eller 5 §,

b) hdller en allmédn sammankomst i strid med ett beslut enligt 10 § eller en
offentlig tillstillning trots att tillstand végrats, eller

¢) bryter mot ett villkor eller ett forbud som har meddelats enligt 4 § andra
stycket, 5 § fjarde stycket, 15 §, 16 § andra stycket eller 25 §,

2.ldmnar oriktig uppgift om négot forhallande som han eller hon enligt
tillimpliga foreskrifter dr skyldig att upplysa om i en ansokan eller en anmélan
eller om sddana omstandigheter som Polismyndigheten kan begéra uppgift om med
stod av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmidn sammankomst eller offentlig tillstillning i ett tilt som
saknar foreskrivet godkdnnande eller bryter mot ett anvandningsforbud eller mot
ett villkor som har meddelats for anvindandet,

4. anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning och da tillater
anvindning av en tivolianordning som saknar foreskrivet godkénnande eller bryter
mot ett anvidndningsforbud eller mot ett villkor som har meddelats for
anvandandet,

5. anordnar en offentlig tillstdllning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmédn sammankomst eller offentlig tillstdllning utan tillstand
enligt 19 eller 20 § i fall da sédant tillstdnd behovs, eller

7. anordnar eller fortsétter en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning
trots att sammankomsten eller tillstdllningen har stillts in eller upplosts enligt 22,
22 aeller 23 §.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i 18 § forsta
stycket mot intag eller forvaring av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat doms till penningboéter, om inte gdrningen ar belagd med straff i ndgon
annan forfattning.

Om flera har medverkat till en gdrning som avses i forsta stycket ska 23 kap. 4
och 5 §§ brottsbalken tillimpas.

Paragrafen innehaller olika straffbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 8.2.

1 forsta stycket forsta punkten finns bestimmelser om straff for den som
i egenskap av anordnare bryter mot kravet pa tillstdnd eller anmailan eller
mot ett villkor eller ett forbud som har meddelats enligt vissa
bestimmelser. Punkten @ndras redaktionellt pa sa sétt att bestimmelserna
delas in i bokstavspunkter. Bestimmelserna i punkterna a och c éndras inte
i sak. Enligt bestimmelsen i punkten b, som &r ny, ar det straffbart att halla
en allmén sammankomst eller en offentlig tillstdllning om det har vigrats
tillstand for denna (10 § forsta och tredje stycket). Det &r dven straffbart
att hélla en allmén sammankomst i strid med ett beslut om annan tid eller
plats (10 § andra stycket). Det dr ansokningens innehéll som sétter ramen
for den rackvidd ett beslut om annan tid eller plats far. For att straffansvar
ska aktualiseras enligt punkten b i de fall ett beslut om att tillita en
sammankomst pa en annan tid eller plats meddelats krédvs att anordnaren
genomfor sammankomsten pé den tid eller plats som angetts i ansdkan, det
vill sdga i strid med beslutet. Om sammankomsten halls pa en annan tid
eller plats dn sévédl den som angetts i ansdkan som den som Polis-
myndigheten har beslutat om kan det i stillet finnas forutsittningar att
doma anordnaren for brott enligt punkten a.
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I forsta stycket sjunde punkten finns bestimmelser om straff for den som
anordnar eller fortsitter en allmidn sammankomst eller offentlig
tillstdllning trots att sammankomsten eller tillstdllningen har stéllts in.
Bestaimmelsen dndras pa sé sitt att det 1aggs till en hdnvisning till den nya
22 a §. Det innebér att straffansvar géller 4ven for den som anordnar eller
fortsétter en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning trots att den
har stallts in med stod av 22 a §.



Sammanfattning av betdnkandet Allménna
sammankomster och Sveriges sidkerhet

(SOU 2024:52)

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att i) analysera och beskriva vilka rittsliga
mdjligheter regeringsformen ger att beakta omstédndigheter som hotar
Sveriges sdkerhet vid tillstdndsprovningen for allmdnna sammankomster
och nér det giller rétten att instélla och upplosa allmdnna sammankomster,
ii) lamna forslag som innebér att Sveriges sdkerhet kan beaktas vid
bedomningen av om det finns skél att vigra tillstand till, meddela villkor
for och stélla in eller uppldsa allmidnna sammankomster, iii) analysera och
beskriva vilka rittsliga mojligheter regeringsformen och EU-rétten ger att
beakta medborgarskap vid tillstindsprovningen for allménna samman-
komster och, om det bedoms lampligt, lamna forslag om detta, iv) gora
forfattningsforslagen tidsbegransade och lamna forslag till en modell for
att utviardera dem, samt v) ldmna forslag pad hur sddan information om
Sveriges sakerhet som 4r relevant for tillstdindsprovningen och provningen
om att stilla in och upplosa allmdnna sammankomster kan komma till
Polismyndighetens kdnnedom.

Utredningen har inte haft i uppdrag att 6verviga eller lamna forslag till
grundlagsindringar eller straffrittsliga begransningar av yttrandefriheten.

Begrinsningsindamalet rikets sikerhet

Enligt utredningen ska begrénsningsédndamalet hdnsyn till rikets sikerhet
tolkas med beaktande av sambandet mellan yttrandefriheten och mdtes-
och demonstrationsfriheterna i regeringsformen samt hur uttrycket Sveriges
sikerhet anvinds i vanlig lag. Med den utgingspunkten bedomer
utredningen att sdnsyn till rikets sdkerhet kan laggas till grund for begrins-
ningar vars dndamal &r att skydda intressen som dr av grundldggande
betydelse for Sveriges yttre och inre sakerhet. Det handlar framst om rétten
till okrdnkta landgrénser och politisk sjdlvstdndighet samt formégan att
uppritthalla och sékerstélla nationens demokratiska statsskick, den inre
sammanhallningen, samhéllsordningen och vitala politiska och ekono-
miska funktioner. En principiellt viktig avgransning &r att en forsdmring
av Sveriges forhéllande till en frimmande makt inte i sig kan anses utgéra
ett hot mot rikets sékerhet.

Allménna begrinsningsforutsittningar

Direktiven tar sikte pd att infora en reglering som till viss del ger det
allménna utrymme att i forvdg besluta om begransningar av motes- och
demonstrationsfriheterna med hénvisning till de befarade effekterna av
innehallet i en sammankomst. Det finns enligt utredningens bedémning
inga formella hinder i regeringsformen eller europaritten mot en séddan
reglering. Det krivs emellertid att tungt vigande skél kan &dberopas for den.

Utredningen konstaterar att Sveriges sékerhet ar ett i viss min dverordnat
intresse som kan laggas till grund for langtgéende begrénsningar av yttrande-
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, motes- och demonstrationsfriheterna. Begransningséndamalet inrymmer
emellertid ett brett spektrum av olika sdkerhetshot. En reglering som tillater
begriansningar av yttrande-, métes- och demonstrationsfriheterna maste
utformas sa att den inte ger utrymme for ett oproportionerligt stort
beaktande av Sveriges sikerhet.

En reglering av det slag som direktiven tar sikte pa innebér att det finns
en risk for att meningsmotstandare genom kvalificerade hot om vald
kommer att kunna paverka, eller i varje fall upplevas kunna péaverka, vad
som &r tillatet att yttra under en sammankomst. Det finns principiella
invdndningar mot en sddan ordning. Samtidigt finns det en realpolitisk
verklighet som dr nddvindig att forhalla sig till och som enligt
utredningens beddmning gor att det kan vara oundvikligt att den risken
maste tolereras. For utredningens del har det handlat om att forsoka
utforma en reglering som pa ett rimligt sitt balanserar principfasthet och
pragmatism. I det sammanhanget framhaller utredningen vikten av att dven
andras fri- och rittigheter, till exempel rétten till liv enligt artikel 2 i
Europakonventionen, tillméts betydelse.

Regeringens roll

Det dr regeringen som har det yttersta ansvaret for Sveriges sékerhet samt
bast forutsittningar att gora en samlad bedomning av sdkerhetslédget och ta
stillning till vilka atgdrder som dr pakallade for att trygga Sveriges
sakerhet. Utredningen har mot den bakgrunden 6vervigt ett bemyndigande
for regeringen enligt 2 kap. 20 § andra stycket regeringsformen. Enligt den
bestimmelsen kan regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som
begransar motes- och demonstrationsfriheterna med hansyn till Sveriges
sdkerhet.

Utredningen beddomer emellertid att de foreskrifter som regeringen skulle
kunna meddela med stéd av ett bemyndigande som &r forenligt med
proportionalitetsprincipen skulle komma att begrdnsa &dven yttrande-
friheten. Ett sddant bemyndigande skulle darfor sta i strid med kravet pa
lagform i 2 kap. 20 § regeringsformen. Det ar inte heller 1ampligt att géra
regeringen till besluts- eller klagoinstans i &renden enligt 2 kap.
ordningslagen.

Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser

Skyldigheten enligt artikel 22.2 i Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser att vidta alla ldmpliga atgdrder for att hindra att en
beskicknings virdighet krinks innebér ett folkrattsligt atagande att hindra
alltfor foroldmpande sitt att framfora yttranden utanfor en ambassad. Det
ar tveksamt om innehéllet i svensk rétt dr sadant att detta atagande i alla
situationer kan uppfyllas. En underlatenhet att fullgéra atagandet utgdr
emellertid inte i sig ett hot mot Sveriges sdkerhet. Utredningen foreslar
dérfor inte nigra bestimmelser som direkt tar sikte pa begridnsningar av
yttrande-, motes- och demonstrationsfriheterna med hénsyn till beskick-
ningars vardighet. Daremot kan vissa saddana vérdighetskrankningar indirekt
komma att forhindras med tillimpning av andra bestimmelser som foreslas
av utredningen.



Vissa allménna dndringar i ordningslagen Prop. 2025/26:133

Det ska uttryckligen framgé av 2 kap. 10 § att Polismyndigheten i forsta Bilaga 1

hand ska dvervéiga om det i stillet for att helt végra tillstand &r tillrackligt
att besluta att en sammankomst far héllas pa annan tid eller plats d4n den
som angetts i ansdkan. Ett sddant villkor ska ses som ett partiellt avslag
och vara upplosningsgrundande enligt 2 kap. 22 §. Bestimmelsen i 2 kap.
7 § kompletteras sé att det framgar att platsen for sammankomsten eller
tillstdllningen ska anges i ansdkan.

Det ska uttryckligen framga av 2 kap. 16 § att ett villkor far meddelas
dven med hénsyn till trafiken. I paragrafen tydliggdrs dven atskillnaden
mellan sadana partiella avslag i form av villkor som far meddelas enligt
2 kap. 10 § och sddana villkor som far meddelas med stod av 2 kap. 16 §.

Om det dr nddvéandigt med hansyn till sékerheten for ménniskors liv eller
hilsa ska Polismyndigheten enligt en ny 23 a § utanfoér ramen for ett
tillstdndsérende fa besluta villkor med stdd av 2 kap. 10 eller 16 § eller
helt stélla in en sammankomst eller en tillstdllning.

I en ny 25a§ foreskrivs att Polismyndigheten, om det finns forut-
sattningar for ett forbud mot férnyande av en allmidn sammankomst enligt
2 kap. 25 §, 1 forsta hand ska 6verviga att besluta villkor om tid eller plats
for sammankomsten. Ett sddant villkor ska ses som ett partiellt
fornyandeforbud och vara upplosningsgrundande enligt 2 kap. 22 §.

Bestaimmelsen i 2 kap. 17 § om skyldighet att pa tillsdgelse lamna en
sammankomst eller tillstdllning kompletteras med en hénvisning till
villkor enligt 2 kap. 10, 23 a och 25 a §§.

Straftbestimmelsen i 2 kap. 29 § forsta stycket 1 fortydligas sa att det
uttryckligen framgér att det ar straftbart att genomfora en allmén samman-
komst eller en offentlig tillstéllning trots att tillstdnd helt eller delvis
vagrats.

Utredningen presenterar olika alternativ till en reglering som
medger att Sveriges sikerhet beaktas

Utredningen redovisar olika alternativ for hur man, inom det utrymme som
regeringsformen och europaritten tillater, kan utforma regler som medger
att Sveriges sdkerhet beaktas inom ramen for de olika beslut som
Polismyndigheten kan fatta nir det géller allmédnna sammankomster. De
mest langtgdende forslagen ingér i utredningens forfattningsforslag i
kapitel 1. T kapitel 17 (tid- och platsalternativet) redovisas ett alternativt
forfattningsforslag som fokuserar pa villkor om tid och plats. I ndgra av
overvigandeavsnitten redovisas dven regleringsalternativ som beddmts
fora for langt eller som ligger mellan de bada alternativen. Syftet med
upplédgget &r att ge beredningsunderlag for olika lydelser utifrdn synpunkter
fran remissinstanserna och den politiska och samhélleliga kontext som
foreligger nér lagstiftning med anledning av utredningens forslag over-
vags. I den mén forslagen inte genomfors dr ambitionen att de ska kunna
utgdra en form av forfattningsberedskap for det fall att situationen i Sverige
forandras till det sémre eller de politiska forutsittningarna forandras.

For overblickbarhetens skull finns i kapitel 18 dven ett forfattnings-
forslag som utgdrs av de bestimmelser som utredningen bedémer bor
inforas d&ven om man véljer att inte infOra ett utrymme att beakta Sveriges
sdkerhet. 41
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Sveriges séikerhet

Polismyndigheten ska fa végra tillstand till en allmidn sammankomst om
det dr nodvéndigt med anledning av att det stér klart att sammankomsten &r
dgnad att medfora en pataglig fara for att brottslighet som hotar Sveriges
sdkerhet begés i Sverige eller mot svenska intressen utomlands eller for att
Sveriges sdkerhet hotas pa ndgot annat sétt. Redan i begreppet hotar
Sveriges sdkerhet ligger en betydande begransning av tillimpnings-
utrymmet for bestimmelsen. Tillsammans med kraven péd nédvindighet,
sta klart och pdtaglig fara bedémer utredningen att den nya véigrans-
grunden endast i undantagsfall kommer att kunna ldggas till grund for
begrinsningar.

P4 samma sitt som foreslas gélla for de befintliga vigransgrunderna ska
Polismyndigheten i stéllet for att helt neka tillstdnd i forsta hand 6verviga
om det ar tillrackligt att i stillet besluta att sammankomsten ska hallas pa
en annan tid eller plats 4n den som angetts i ansdkan. Enligt det tid- och
platsalternativ som presenteras i kapitel 17 ska sddana villkor vara det
enda som star Polismyndigheten till buds.

Villkor om siittet for sammankomstens genomforande i ovrigt

En grundldggande princip i den befintliga regleringen i ordningslagen é&r att
Polismyndigheten inte far ldgga innehallet i en sammankomst till grund
for begransningar av friheten att anordna allménna sammankomster. En
reglering av det slag som direktiven tar sikte pa bygger pa att den principen
frangas. Ett beslut att helt végra tillstand eller om annan tid eller plats som
fattas med hinsyn till Sveriges sikerhet kommer ndmligen att grunda sig
pa de forvintade konsekvenserna av innehdllet i och/eller formerna for de
yttranden som ska framforas vid sammankomsten. Mot den bakgrunden
foreslar utredningen, som ett lindrigare alternativ &n att helt vigra tillstand,
att Polismyndigheten i forhallande till begrinsningsindamalet Sveriges
sdkerhet dven ska fa besluta villkor om séttet for ssmmankomstens genom-
forande i 6vrigt. Sadana villkor kan till exempel avse ett forbud mot vissa
gestaltningsformer vid sammankomsten. Enligt tid- och platsalternativet i
kapitel 17 ska den nu aktuella villkorstypen inte vara tillaten.

Fornyandeforbud med héinsyn till Sveriges séikerhet

Polismyndigheten ska fa férbjuda férnyande av en allmidn sammankomst
eller annan demonstration om en tidigare sammankomst eller
demonstration av samma slag har medfort en saddan fara for Sveriges
sikerhet som avses i den nya vidgransgrunden. Polismyndigheten far
besluta om partiellt fornyandeforbud genom villkor om tid, plats eller
sdttet for genomforandet i 6vrigt eller helt forbjuda férnyande. Férnyande-
forbud och fornyandevillkor ska vara upplosningsgrundande. Enligt tid-
och platsalternativet i kapitel 17 ska endast partiella férnyandeforbud
genom villkor om tid eller plats vara tillatna.



Polismans méjlighet att ingripa mot enskilda

En polisman ska ha rétt att avvisa, avldgsna visa eller tillfalligt omhénderta
den som inte rattar sig efter ett villkor om tid, plats eller séttet for
genomforandet i Ovrigt. Bestimmelsen syftar dels till att mojliggora
ingripanden mot sddana demonstrationer som inte anses utgora en allmén
sammankomst, dels till att polisen ska ha tillgang till ett mindre ingripande
alternativ an att upplosa en allmdn sammankomst i dess helhet.

Sveriges sikerhet vid upplosning och instéllande

En allmén sammankomst som halls i strid med ett beslut enligt 10 § eller
25 a § kan stéllas in eller upplosas med stod av 2 kap. 22 §. Det géller dven
ndr ett beslut har meddelats med hénsyn till Sveriges sédkerhet.
Utredningen anser dock att det inte dr [ampligt att komplettera bestimmel-
sen i 2 kap. 23 § och den foreslagna 23 a §, som mdjliggdér upplosning
respektive instéllande av beviljade sammankomster eller sammankomster
som halls utan tillstind, med en hénvisning till Sveriges sékerhet eftersom
det skulle ge upphov till en alltfor stor risk for obefogade inskrankningar av
grundlagsfasta réttigheter. Om det visar sig att en sddan sammankomst
medfor ett hot mot Sveriges sékerhet kan i stillet ett fornyandeforbud eller
fornyandevillkor dvervigas. For att ge ett beredningsunderlag redovisas
dock i overvdgandedelen hur bestimmelserna i 2 kap. 23 och 23 a §§
skulle kunna utformas pé ett sitt som ger utrymme att beakta Sveriges
sakerhet.

Sérskilda begriansningar for andra in svenska medborgare

Utredningen gor beddmningen att en generell begransning av métes- och
demonstrationsfriheterna som traffar endast andra dn svenska medborgare
maénga ganger inte skulle ga att tillimpa i férhéllande till unionsmedbor-
gare. Diskrimineringsforbudet i artikel 14 i Europakonventionen goér ocksa
att det kan ifragasdttas om en sddan reglering skulle kunna tillimpas
generellt i forhallande till andra utlinningar &4n unionsmedborgare.

Utredningen foresléar i stéllet en ordning som begridnsar motes- och
demonstrationsfriheterna for sddana utlanningar som efter en individuell
beddmning har konstaterats utgora en fara for Sveriges sikerhet eller for
allmén sékerhet. Forslaget innebér att en utlinning inte ska fa anordna eller
delta i en allmdn sammankomst om han eller hon har utvisats enligt lagen
om sirskild kontroll av vissa utlanningar eller utvisats, avvisats eller i ovrigt
meddelats en rattsfoljd inom ramen for ett sdkerhetsdrende enligt utlén-
ningslagen. Enligt det mindre ingripande alternativ som redovisas i
kapitel 17 ska forbudet gilla endast utlainningar som har utvisats enligt
lagen om sarskild kontroll av vissa utldnningar.

Tillstand till en allmdn sammankomst ska végras om sokanden &r en
utldnning som omfattas av forbudet och en polisman ska kunna ingripa
mot den som bryter mot forbudet. Det ska vidare vara straffbart att anordna
en allmin sammankomst i strid med forbudet.
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Beredning, sekretess och partsinsyn

Polismyndigheten hanterar i huvudsak inte uppgifter som ror Sveriges
sdkerhet. Det finns dirfor ett behov av sdrskilda bestimmelser om
beredning, informationsdverforing och skydd for kénsliga uppgifter i
drenden dér en tillimpning av den nya végransgrunden aktualiseras. Om
Polismyndigheten bedomer att det &r sannolikt att en allmdn sammankomst
ar dgnad att medfora en sddana fara for Sveriges sékerhet som avses i den nya
végransgrunden ska drendet handléggas i sarskild ordning. Det géller savil
tillstdndsdrenden som drenden om férnyandeforbud. I ett sédant drende ska
andra myndigheter utan hinder av sekretess fa lamna uppgifter till
Polismyndigheten. Infor ett beslut i drendet ska Sakerhetspolisen och
Utrikesdepartementet ges tillfélle att lamna upplysningar om det inte &r
uppenbart obehovligt. Nér det giller uppgifter som hénfor sig till
underrittelseverksamhet ska en parts rétt till insyn inte vara vidare 4n den
som géller for var och en. Polismyndigheten ska fa utelimna en motivering
av sitt beslut i den man det dr nodvéindigt med hénsyn till skyddet for
underrittelseverksamhet. Den begrinsade partsinsynen och motiverings-
skyldigheten ska gélla &ven i domstol. Domstolarna ges dven ett uttryckligt
lagstod for att helt eller delvis utelimna en motivering av sitt beslut om
det dr nodvéndigt med hansyn till Sveriges sidkerhet.

Ikrafttridande, tidsbegrinsning och utvirdering

De nya foreskrifterna bor trida i kraft sa snart som majligt, vilket tidigast
beddms kunna ske den 1 juli 2025. Giltighetstiden for den lagstiftning som
ger en mojlighet att vdgra tillstdnd till eller pd annat sitt ingripa mot
allménna sammankomster med hénsyn till Sveriges sdkerhet ska vara fyra
4r fran ikrafttridandet. Ovriga forslag ska inte vara tidsbegrinsade.
Reglerna om att beakta Sveriges sékerhet vid tillstindsprovningen med
mera bor utvdrderas i samband med en mer omfattande &versyn av
ordningslagen.



Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs att 13 b § polislagen (1984:387) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13b§!

Har Polismyndigheten med stod
av 2kap. 22 eller 23§ ord-
ningslagen (1993:1617) beslutat att
stilla in eller upplosa en allméin
sammankomst eller en offentlig
tillstéllning, far en polisman avvisa
eller avldgsna deltagare och
askadare, om det behovs for att
syftet med beslutet ska uppnas.

Har Polismyndigheten med stod
av 2kap. 22, 23 eller 23 a§
ordningslagen (1993:1617) beslutat
att stdlla in eller upplosa en allmén
sammankomst eller en offentlig
tillstéllning, far en polisman avvisa
eller avldgsna deltagare och
askadare, om det behovs for att
syftet med beslutet ska uppnas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

! Senast lydelse 2014:588.
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Forslag till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

Harigenom foreskrivs i frdga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 7, 10, 11, 16, 22, 24 och 29 §§ och rubriken ndrmast fore

22 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvé nya paragrafer, 23 a och 25 a §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
78!

En ansokan om tillstand att an-
ordna och en anmélan om en allmén
sammankomst  eller  offentlig
tillstéllning ska innehalla uppgifter
om anordnaren, tiden fO6r sam-
mankomsten eller tillstdllningen,
dennas art och huvudsakliga ut-
formning samt de atgérder i frdga om

En ansokan om tillstdnd att an-
ordna och en anmélan om en allmén
sammankomst  eller  offentlig
tillstéllning ska innehalla uppgifter
om anordnaren, platsen och tiden
for sammankomsten eller tillstall-
ningen, dennas art och huvudsakliga
utformning samt de atgérder i fraga

ordning och  sdkerhet som om ordning och sdkerhet som
anordnaren avser att vidta. anordnaren avser att vidta.
10 §

Tillstand till en allmdn sam-
mankomst far vigras endast om det
ar nodviandigt med hénsyn till
ordningen eller sdkerheten vid
sammankomsten eller, som en direkt
foljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller med hénsyn till
trafiken eller for att motverka
epidemi.

Tillstand till en allmédn samman-
komst eller offentlig tillstillning
skall vagras, om sammankomsten
eller tillstdllningen &r avsedd att
héllas i ett samlingstélt som inte &dr
godként eller inte far anvéndas
enligt vad som sigs i 12 § eller i ett
annat tilt som inte erbjuder
betryggande sdkerhet mot brand
och andra olycksfall.

! Senaste lydelse 2021:6.

Polismyndigheten far besluta om
annan tid eller plats for en allmdn
sammankomst dn den som angetts i
ansokan eller helt vigra tillstand till
sammankomsten endast om det &r
nddvandigt

1. med hénsyn till ordningen eller
sikerheten vid sammankomsten eller,
som en direkt foljd av den, i dess
omedelbara omgivning,

2. med hénsyn till trafiken, eller

3. for att motverka epidemi.

Tillstand till en allmidn samman-
komst eller offentlig tillstdllning ska
vigras, om sammankomsten eller
tillstdllningen ar avsedd att hallas i
ett samlingstilt som inte &r godként
eller inte far anvéndas enligt vad
som sdgs i 12 § eller i ett annat télt
som inte erbjuder betryggande
sikerhet mot brand och andra
olycksfall.



11§

Beslut med anledning av en
ansoOkan eller en anmélan enligt 6 §
ska meddelas skyndsamt. Beslutet
ska innehélla de villkor enligt 16 §
andra stycket som Polismyndigheten
meddelar for sammankomsten eller
tillstallningen.

Beslut med anledning av en
ansokan eller en anmélan enligt 6 §
ska meddelas skyndsamt. Beslutet
ska innehélla de villkor enligt /0
och 16 §§ som Polismyndigheten
meddelar fér ssmmankomsten eller
tillstallningen.

16 §*
Den som anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning
ska svara for att det rdder god ordning vid sammankomsten eller

tillstéllningen.

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behdvs for att
upprétthélla ordning och sikerhet vid
sammankomsten eller tillstéll-
ningen. Villkoren far innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anordnaren
att anlita ordningsvakter enligt lagen
(2023:421) om ordningsvakter féar
alaggas endast i frdga om konserter
och  offentliga tillstillningar.
Villkoren far inte medfora att
anordnaren belastas med onddiga
kostnader eller att mojligheten att
hélla sammankomsten eller tillstall-
ningen onddigtvis forsvaras pa
nagot annat sétt.

Polismyndigheten far, utéver
sadana villkor som kan beslutas
med stéd av 10§, meddela de
villkor som behovs for att upp-
ratthalla ordning och sdkerhet vid
sammankomsten eller tillstéllningen
eller med hdnsyn till trafiken.
Villkoren far innefatta skyldighet for
anordnaren att anlita personal.
Skyldighet for anordnaren att anlita
ordningsvakter enligt lagen
(2023:421) om ordningsvakter far
aldggas endast i fraga om konserter
och  offentliga tillstéllningar.
Villkoren far inte medfora att
anordnaren belastas med onddiga
kostnader eller att mojligheten att
halla ssmmankomsten eller tillstall-
ningen onddigtvis forsviras pa
nagot annat sétt.

I lagen (2023:421) om ordningsvakter finns bestimmelser om krav pa
tillstdnd i vissa fall for att anvdnda ordningsvakter.

Polismyndighetens riitt att
instilla och upplosa allménna
sammankomster och offentliga
tillstallningar

Polismyndighetens ritt att stilla
in och upplosa allménna
sammankomster och offentliga
tillstéillningar

22§

Polismyndigheten far instdilla
eller upplosa en allmén samman-
komst eller offentlig tillstdllning
som hélls i strid med ett beslut som
innebar avslag pa en ansdkan enligt

2 Senaste lydelse 2014:590.
3 Senaste lydelse 2023:426.

Polismyndigheten far stilla in
eller upplosa en allmén samman-
komst eller en offentlig tillstdllning
som hélls i strid med
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enligt 15§ eller ett forbud enligt
25 8.

1. ett beslut som innebér avslag
pa en sddan ansdkan som avses i
68,

2. 1 strid med en foreskrift enligt
15§, eller

3. ett forbud eller villkor enligt
25eller25asy.

23a§

Om det dir nodvindigt med hénsyn
till sikerheten for mdnniskors liv
eller hdlsa far Polismyndigheten
meddela sddana villkor om tid eller
plats som avses i 10 §, villkor enligt
16 § eller helt stilla in en allmdn
sammankomst eller en offentlig till-
stillning.

24 §

En allmén sammankomst eller
offentlig tillstéllning far upplosas
enligt 22 eller 23§ endast om
mindre ingripande Aatgidrder har
visat sig vara otillrickliga for att
hindra fortsatt lagstridigt hand-
lande, aterstélla ordningen, skydda de
ndrvarande eller begrdnsa stor-
ningen av trafiken.

En allmén sammankomst eller
offentlig tillstéllning far uppldsas
eller stdllas in enligt 22, 23 eller
23 a § endast om mindre ingripande
atgédrder har visat sig vara otillrack-
liga for att hindra fortsatt lagstridigt
handlande, aterstilla  ordningen,
skydda de nérvarande eller begransa
stérningen av trafiken.

25a§
Finns det forutsdttningar for ett

forbud enligt 25 §, ska Polismyn-

digheten i forsta hand dverviga om
det i stdillet for att helt forbjuda en
ny sammankomst dr tillrdckligt att
besluta villkor om tid eller plats for
sammankomsten.

29 §*
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1.1 egenskap av anordnare bryter
mot kravet pa tillstdind eller
anmélan i 4 eller 5 § eller mot ett
villkor eller ett forbud som har
meddelats enligt 4 § andra stycket,
5§ fjarde stycket, 15§, 16 § andra
stycket eller 25 §,

4 Senaste lydelse 2019:350.

1.1 egenskap av anordnare bryter
mot kravet pa tillstaind eller
anmaélan i 4 eller 5 § eller genomfor
en allmin sammankomst eller
offentlig  tillstillning trots att
tillstand helt eller delvis vigrats eller
bryter mot ett villkor eller ett forbud



som har meddelats enligt 4 § andra
stycket, 5§ fjarde stycket, 15§,
16 § andra stycket, 25 § eller 25 a g,

2. lamnar oriktig uppgift om ndgot férhallande som han eller hon enligt
tillampliga foreskrifter &r skyldig att upplysa om i en ansdkan eller en
anmélan eller om saddana omsténdigheter som Polismyndigheten kan
begédra uppgift om med stéd av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstidllning i ett télt
som saknar fOreskrivet godkdnnande eller bryter mot ett an-
vandningsforbud eller mot ett villkor som har meddelats for anvéindandet,

4. anordnar en allmdn sammankomst eller offentlig tillstillning och da
tilliter anvidndning av en tivolianordning som saknar foreskrivet
godkdnnande eller bryter mot ett anviandningsforbud eller mot ett villkor
som har meddelats for anvidndandet,

5. anordnar en offentlig tillstdllning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning utan
tillstand enligt 19 eller 20 § i fall da sddant tillstand behdvs, eller

7. anordnar eller fortsitter en
allmin sammankomst eller offentlig
tillstédllning trots att samman-
komsten eller tillstdllningen har
instdllts eller upplosts enligt 22 eller
23 8.

7. anordnar eller fortsitter en
allmin sammankomst eller offentlig
tillstédllning trots att samman-
komsten eller tillstdllningen har
stdllts in eller upplosts enligt 22, 23
eller 23 a §.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i 18 §
forsta stycket mot intag eller forvaring av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat doms till penningbéter, om inte gérningen
ar belagd med straff i ndgon annan forfattning.

Har flera medverkat till en gérning som avses i forsta stycket ska 23 kap.
4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet Allmdnna sammankomster och
Sveriges sdkerhet (SOU 2024:52) ldmnats av Amnesty International,
Boras Stad, Brottsforebyggande radet, Bygdegardarnas Riksforbund,
Centrum for rattvisa, Civil Rights Defenders, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Fagersta kommun, Folke Bernadotte-
akademin, Folkets Hus och Parker, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Forvaltningsrétten i
Malmo, Forvaltningsritten i Stockholm, Goteborgs Stad, Goteborgs
tingsratt, Institutet for méanskliga réttigheter, Integritetsskyddsmyndig-
heten, Journalistforbundet, Justitickanslern, Kalmar kommun,
Kammarritten i Goteborg, Kammarrdtten i Stockholm, Karlskrona
kommun, Kiruna kommun, Kristianstads kommun, Ludvika kommun,
Malmé stad, Markaryds kommun, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for psykologiskt forsvar, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Myndigheten for stod till trossamfund,
Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén, Riksidrottsforbundet,
Stockholms stad, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Svensk
Scenkonst, Svenska institutet, Svenska Unescoradet, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges ambassad i Ankara, Sveriges ambassad i Irak, Sveriges
kommuner och regioner, Sédkerhets- och integritetsskyddsnimnden,
Siakerhetspolisen, S6derhamns kommun, Sodertdlje kommun, Tidnings-
utgivarna, Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikverket, Trollhéttans
Stad, Umed universitet (Samhillsvetenskapliga fakulteten), Aklagar-
myndigheten och Ostersunds kommun.

Bergs kommun, Sundsvalls kommun, Svenska kyrkan, Sveriges
ambassad i1 Nederldnderna, Sveriges ambassad i Moskva, Sodertilje
kommun, Virnamo kommun och Ostersunds kommun har avstitt fran att
yttra sig.

Yttrande har ockséd inkommit fran Konstndrernas Riksorganisation,
Svenska Fotografers Forbund, Tjinsteménnens centralorganisation,
Women’s International Zionist Organization.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Dorotea
kommun, Eda kommun, Funktionsrétt Sverige, Institutet for framtids-
studier, Islamiska samarbetsradet, Judiska centralradet, Kinda kommun,
Konstnérliga och litterdra yrkesutovares samarbetsndmnd, Luled kommun,
Orsa kommun, Skovde kommun, Sorsele kommun, Svensk live, Sveriges
biografigareforbund, Umea kommun, Vara gardar, Orebro kommun och
Osthammars kommun.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs att 13 b § polislagen (1984:387) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13b 3§

Har Polismyndigheten med stod av
2 kap. 22 eller 23 § ordningslagen
(1993:1617) beslutat att stélla in
eller upplosa en allmén samman-
komst eller en offentlig tillstéll-
ning, far en polisman avvisa eller
avldgsna deltagare och askadare,
om det behdvs for att syftet med
beslutet ska uppnas.

Om Polismyndigheten med stod av
2 kap. 22, 22 a eller 23 § ordnings-
lagen (1993:1617) har beslutat att
stilla in eller upplosa en allméin
sammankomst eller offentlig tills-
tdllning, far en polisman avvisa
eller avldgsna deltagare och
askadare, om det behovs for att
syftet med beslutet ska uppnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2014:588.

Prop. 2025/26:133

Bilaga 4

51



Prop. 2025/26:133
Bilaga 4

52

Forslag till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

Harigenom foreskrivs i frdga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 7, 10, 16, 22, 24, 25 och 29 §§ och rubriken ndrmast fore

2 kap. 22 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 2 kap. 22 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §!

En ansokan om tillstand att anordna
och en anmdlan om en allméin
sammankomst eller offentlig till-
stillning ska innehélla uppgifter
om anordnaren, tiden for samman-
komsten  eller tillstillningen,
dennas art och huvudsakliga
utformning samt de atgérder i fraga
om ordning och sdkerhet som
anordnaren avser att vidta.

En ansdkan om tillstand att anordna
en allmén sammankomst eller
offentlig tillstdllning och en
anmdlan om en sddan samman-
komst eller tillstillning ska inne-
halla uppgifter om anordnaren,
tiden och platsen for samman-
komsten  eller tillstéllningen,
dennas art och huvudsakliga
utformning samt de atgérder i fraga
om ordning och sékerhet som
anordnaren avser att vidta.

10§
Tillstand till en allmidn sammankomst far vdgras endast om det &r

nodvindigt med hinsyn till

ordningen

eller sdkerheten vid

sammankomsten eller, som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara
omgivning, eller med hinsyn till trafiken eller for att motverka epidemi.

Tillstand till en allmidn samman-
komst eller offentlig tillstéllning
skall vagras, om sammankomsten
eller tillstdllningen &r avsedd att
héllas i ett samlingstélt som inte dr
godként eller inte far anvéndas
enligt vad som sdgsi 12 § eller i ett

annat tdlt som inte erbjuder
betryggande sdkerhet mot brand
och andra olycksfall.

! Senaste lydelse 2021:6.

Om det dr tillrickligt ska Polis-
myndigheten i stillet for att vigra
en allmdn sammankomst besluta
om en annan tid eller plats for
sammankomsten dn den som
angetts i ansokan.

Tillstédnd till en allmidn samman-
komst eller offentlig tillstéllning
ska véagras, om sammankomsten
eller tillstdllningen &r avsedd att
héllas i ett samlingstélt som inte dr
godkint eller inte far anvéndas
enligt vad som sédgsi 12 § eller i ett

annat tdlt som inte erbjuder
betryggande sédkerhet mot brand
och andra olycksfall.



16 §*
Den som anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning ska
svara for att det rdder god ordning vid sammankomsten eller

tillstdllningen.

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behdvs for att upprétt-
héalla ordning och sdkerhet vid
sammankomsten eller tillstéll-
ningen. Villkoren fir innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (2023:421) om ordn-
ingsvakter far dldggas endast i fraga
om konserter och offentliga
tillstéllningar. Villkoren féar inte
medfora att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att
mojligheten att hélla samman-
komsten eller tillstdllningen ondd-
igtvis forsvéras pa ndgot annat sétt.

I lagen (2023:421) om ordnings-
vakter finns bestimmelser om krav
pa tillstand i vissa fall for att anvén-
da ordningsvakter.

Polismyndighetens riitt att
instdilla och upplosa allméinna
sammankomster och offentliga
tillstillningar

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behdvs for att uppratt-
hélla ordning och sédkerhet vid
sammankomsten eller tillstill-
ningen eller med hdnsyn till
trafiken. Villkoren far innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (2023:421) om ordn-
ingsvakter far dldggas endast i fraga
om konserter och offentliga
tillstéllningar. Villkoren féar inte
medfora att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att
mdjligheten att hélla samman-
komsten eller tillstillningen ondd-
igtvis forsvaras pa nagot annat sétt.

I lagen om ordningsvakter finns
bestimmelser om krav pa tillstdnd i
vissa fall for att anvénda ordnings-
vakter.

Polismyndighetens riitt att stilla
in och upplosa allméinna
sammankomster och offentliga
tillstillningar

22§

Polismyndigheten far instdlla eller
upplosa en allmidn sammankomst
eller offentlig tillstéllning som halls
i strid med ett beslut som innebéar
avslag pad en ansdkan enligt 6 §
eller i strid med en foreskrift enligt
15 § eller ett forbud enligt 25 §.

2 Senaste lydelse 2023:426.

Polismyndigheten fér stdlla in eller
upplésa en allmédn sammankomst
eller offentlig tillstéllning som halls
i strid med

1. ett beslut som innebér avslag
pa en sddan ansdkan som avses i
6§,

2. ett beslut enligt 10§ andra
stycket,

3. en foreskrift enligt 15 §, eller

4. ett forbud enligt 25 §.

22a§
Polismyndigheten fdr utéver vad
som sdgs i 22 § stilla in en allmdn
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sammankomst eller offentlig tills-
tdllning eller meddela villkor enligt
16 § andra stycket om det dr
nodvindigt  med  hinsyn  till
sdkerheten for mdnniskors liv eller
héilsa.

24§

En allmidn sammankomst eller
offentlig tillstillning far upplosas
enligt 22 eller 23 § endast om
mindre ingripande &tgirder har
visat sig vara otillrdckliga for att

hindra fortsatt lagstridigt
handlande, aterstdlla ordningen,
skydda de nérvarande eller

begrénsa storningen av trafiken

En allmdn sammankomst eller
offentlig tillstdllning far stdllas in
eller upplosas enligt 22 §, stdllas in
enligt 22 a § eller upplosas enligt
23 § endast om mindre ingripande
atgirder har visat sig vara
otillrdckliga for att hindra fortsatt
lagstridigt handlande, aterstilla
ordningen, skydda de nédrvarande

eller begrinsa storningen av
trafiken.
25§

Polismyndigheten far forbjuda att det hélls
I. en allmidn sammankomst, om det vid en tidigare sammankomst av

samma slag uppkommit svérare oordning vid sjdlva sammankomsten eller,
som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller om
sammankomsten visat sig ha medfort avsevérd fara for de ndrvarande eller
allvarlig storning av trafiken,

2. en offentlig tillstdllning, om det vid en tidigare tillstidllning av samma
slag har forekommit négot som stred mot lag eller den har medfort
oordning, fara for de ndrvarande eller allvarlig stérning av trafiken, eller

3. en allmin sammankomst for att framfora konstnirligt verk eller en
offentlig tillstillning, om det vid en tidigare sammankomst eller
tillstéllning av samma slag genom ljud eller pd ndgot annat sétt har
uppkommit allvarlig stérning av ordningen i sammankomstens eller
tillstéllningens omedelbara omgivning och den sammankomsten eller
tillstdllningen inte d4gt rum i enlighet med meddelat tillstand.

Om det dr tillrdckligt far
Polismyndigheten i stdillet for att
forbjuda en allmdn sammankomst
enligt forsta stycket forbjuda att
sammankomsten hdlls pd en viss tid
eller plats.

Forbud enligt forsta stycket att

halla  en  sammankomst eller
tillstdllning far meddelas endast om
det kan Dbefaras forekomma

lagstridigt handlande, oordning,
fara for de nérvarande eller storning
av trafiken och mindre ingripande
atgarder till forebyggande hdrav
inte &r tillrackliga.

Ett forbud enligt forsta eller
andra stycket far meddelas endast
om det kan befaras forekomma
lagstridigt handlande, oordning,
fara for de nérvarande eller stérning
av trafiken och mindre ingripande
atgérder for att forebygga detta inte
ar tillrdckliga.



29 §3
Till boter eller fingelse 1 hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. i egenskap av anordnare bryter
mot kravet pa tillstdand eller
anmilan i 4 eller 5 § eller mot ett
villkor eller ett forbud som har
meddelats enligt 4 § andra stycket,
5 § fjarde stycket, 15 §, 16 § andra
stycket eller 25 §,

1.1 egenskap av anordnare

a) bryter mot kravet pa tillstdnd
eller anmalan i 4 eller 5 §,

b) haller en allmdn samman-
komst i strid med ett beslut enligt
10 § eller en offentlig tillstillning
trots att tillstand vdgrats, eller

¢) bryter mot ett villkor eller ett
forbud som har meddelats enligt
4 § andra stycket, 5 § fjarde stycket,
15 §, 16 § andra stycket eller 25 §,

2. lamnar oriktig uppgift om nagot forhallande som han eller hon enligt
tillampliga foreskrifter &r skyldig att upplysa om i en ansdkan eller en
anmilan eller om sadana omstidndigheter som Polismyndigheten kan
begédra uppgift om med stéd av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstéllning 1 ett talt
som saknar foreskrivet godkdnnande eller bryter mot ett anvindnings-
férbud eller mot ett villkor som har meddelats for anvdndandet,

4. anordnar en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning och da
tilliter anvidndning av en tivolianordning som saknar foreskrivet
godkinnande eller bryter mot ett anvindningsforbud eller mot ett villkor
som har meddelats for anviandandet,

5. anordnar en offentlig tillstdllning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning utan

tillstand enligt 19 eller 20 § i fall da sédant tillstand behdvs, eller

7. anordnar eller fortsétter en
allmidn sammankomst eller offen-
tlig tillstdllning trots att samman-
komsten eller tillstéllningen har
instdllts eller upplosts enligt 22
eller 23 §.

7. anordnar eller fortsdtter en
allmidn sammankomst eller en
offentlig tillstdllning trots att
sammankomsten eller tillstdll-
ningen har stdllts in eller upplosts
enligt 22, 22 g eller 23 §.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i 18 §
forsta stycket mot intag eller forvaring av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat doms till penningbéter, om inte gérningen
ar belagd med straff i ndgon annan forfattning.

Har flera medverkat till en
girning som avses i forsta stycket
ska 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken
tillampas.

Om flera har medverkat till en
gidrning som avses i forsta stycket
ska 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken
tillampas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2019:350.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2026-02-04

Nirvarande: F.d. justitierdden Mahmut Baran och Mari Andersson samt
justitierddet Christine Lager

Stiirkt siikerhet vid allméinna sammankomster och offentliga
tillstillningar

Enligt en lagrddsremiss den 20 januari 2026 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i polislagen (1984:387),

2. lag om andring i ordningslagen (1993:1617).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Anton Ishak.
Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i ordningslagen

2 kap. 24 §
I lagradsremissen foreslds dndringar i bl.a. ordningslagen for att stiarka
sdkerheten vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar.
Enligt bestimmelserna i 2224 §§ har Polismyndigheten rétt att efter att
tillstdind har getts stilla in en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstéllning och att uppldsa en padgdende sammankomst eller tillstéllning.
Enligt den nu aktuella 24 § giller i dag att en sammankomst eller
tillstdllning far upplosas endast om mindre ingripande atgdrder har visat
sig vara otillrdckliga. Bestimmelsen foreslas utvidgas sé att den géller inte
bara nir Polismyndigheten uppléser en sammankomst eller tillstdllning
utan ocksa ndr myndigheten stiller in sammankomsten eller tillstéllningen.
Som framgar av lagradsremissen (se sdrskilt s. 25) och som dven angetts
vid féredragningen avser uttrycket stélla in en atgérd som gors i forvag,
dvs. innan en sammankomst eller tillstéllning har paborjats. Utformningen
av den foreslagna dndringen av 24 § passar dock inte in pa situationen att
en dnnu inte paborjad sammankomst eller tillstéllning stélls in. I forslaget
anges att forutsittningen for att fa stilla in &r att ”...atgérder har visat sig
vara otillrdckliga for att hindra fortsatt lagstridigt handlande, aterstilla
ordningen...”. Lagtexten skulle i stéllet kunna utformas t.ex. pa foljande
sétt.

En allmédn sammankomst eller offentlig tillstillning far stéllas in eller
upplosas enligt 22 §, stéllas in enligt 22 a § eller upplosas enligt 23 §
endast om mindre ingripande atgdrder beddms eller har visat sig vara
otillrickliga for att hindra lagstridigt handlande eller oordning, skydda
de nérvarande eller begrénsa storningen av trafiken.

Ovrigt lagforsla
Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2025/26:133
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 februari 2026

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed,
Forssell, Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson,
Lann

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar proposition Stéirkt sdkerhet vid allmdnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar
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