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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kronobergs Lan har tagit del av betankandet
Snabbare bredband i hela landet, dtgdrder for effektivare utbyggnad av
gigabitinfrastruktur.

Lansstyrelsen valkomnar forenklingar och harmonisering av
regelverk for utbyggnaden av bredband i Sverige. De foreslagna
forfattningsandringarna ar en direkt foljd av férordningen (EU)

2024 /1309 om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
gigabitnat for elektronisk kommunikation, om andring av férordning
(EU) 2015/2120 och om upphavande av direktiv 2014 /61 /EU
(Gigabitinfrastrukturforordningen) aven kallad EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur, eller GIA.

Lansstyrelsen uttrycker oro 6ver hur inférande av tidsfrister for
tillstandsgivning i delar av lagstiftning kan paverka den
sammantagna prioriteringen for handlaggning av arenden inom
bland annat miljébalken och kulturmiljolagen. Lansstyrelsen papekar
ocksé att det nu forbereds fordndringar inom lagstiftningen inom
flera omraden i vilken forslagen for tidsfrister spretar och behover
harmoniseras.



Lansstyrelsens synpunkter

Nedan listas Lansstyrelsens synpunkter utefter kapitelindelning i
utredningen.

8. Nya forfattningar som kompletterar EU:s forordning
om gigabitinfrastruktur infors

Lansstyrelsen bekraftar forslaget och bedomer det vara positivt att
byanat ges samma rattigheter som operatorer i EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur. Lansstyrelsen bekraftar ocksa forslagen till
undantagna offentliga organ.

9.4 Tilltrade till privata kommersiella byggnader

Enligt utredningen bor det inte inforas ndgon skyldighet om tilltrade
till privata kommersiella byggnader i Sverige nu. Lansstyrelsen
vitsordar bedémningen. Fragan kommer sannolikt framst galla
utbyggnad av mobilt bredband inom 5G. Utbyggnaden i laga
frekvensomraden, 700-900 MHz, ar nyligen paslaget i landet for
flera operatorer. 5G pa 700 MHz-bandet tacker stora omraden med
mattliga hastigheter. Trots forhallandevis laga faktiska hastigheter
(20 Mbit/s och uppat), kan anvandningen dnda vara tillracklig for
manga. Det innebar att installationen av antenner idag i huvudsak
sker i master.

9.6 Undantag med anledning av alternativt tilltrade

Enligt utredningen foreslas att inte inféra nagon mojlighet att vagra
tilltrade till fysisk infrastruktur i de fall det finns mdéjlighet till ett
oppet aktivt tilltrade i grossistledet. Det ar en rimlig och
betydelsefull avvagning som gynnar konkurrensen pa den lokala
marknaden. I Kronobergs lan, som ar ett lan med omfattande
vittforgrenad landsbygd, kommer det vara av stor betydelse att
konkurrensen kan ske i flera dimensioner och kombinationer.
Marknaden ar dominerad av ett regionalt kommunagt
bredbandsforetag som i och for sig ger konkurrens mellan
kommunikationsoperatorer. Det ar rimligt att lagstiftaren ocksa
oppnar upp for teknisk konkurrens (tilltrade till fysisk infrastruktur)
for att ge majlighet till nya tjanster eller billigare tjanster.

Konkurrensen om konsumenternas tillgang till bredband av hog
kvalitet - Okar efter ett decennium av 6kande priser. Just nu handlar
mobila operatérer som framst i tdtbebyggda omraden kan
konkurrera med fiberbaserade tjansteleverantorer om
bredbandstjanster med hog overforingskapacitet. Det bor leda till



sjunkande priser efter hand. For boende pa landsbygden ar det
sannolikt under dverskadlig tid 4nda fiber som blir det enda
alternativet och har ar man beroende av en reglerad hog konkurrens
for att fa saval bra tjanster som rimliga priser. Har ar det sarskilt
viktigt att konkurrens finns i sdval passivt som i
kommunikationsoperatorsled.

9.7 Organ for samordning av och radgivning om tilltrédde

Lansstyrelsen vitsordar bedémningen. Ingenting tyder pa annat dn
att det kommer vara storre foretag som ar parter i detta
sammanhang. Darmed skulle en sddan aktiv samordnande instans
kosta mer an det smakar. Sannolikt kommer ocksa praxis relativt
snabbt etableras pa marknaden. Det finns ocksa en omfattande
erfarenhet i branschen sedan lang tid tillbaka bade for
samforlaggning av kablar, for tilltrade till plats i mobilmaster och for
tilltrade till kopparnatets finmaskiga spridningsnat.

9.8 Nationell anpassning av tilltradesskyldigheten

Utredningen foreslar begransningar i sex punkter for tilltrade till
fysisk infrastruktur enligt gigabitférordningen. Lansstyrelsen har
inga invandningar mot forslaget. Som foljer av kapitel 9.7 finns idag
inga goda skal att gora installationer i offentliga byggnader som
kyrkor pa landsbygden. Skulle behovet bli uttalat, det vill siga att
pastoraten skulle sidga nej pa ett satt som uppfattar som hindrande
for samhallsintresset, far frdgan aktualiseras igen.

13. Tillstandsforfaranden och ledningsratter

Kapitlet inventerar tillstind som sadana som kan komma att
omfattas av bestaimmelserna om tillstdndsforfaranden och
ledningsratter i GIA och som regelmassigt behovs vid utbyggnad av
element av nat med mycket hog kapacitet. Lansstyrelsen uttrycker
oro dver hur inférande av tidsfrister for tillstandsgivning i delar av
lagstiftning kan paverka den sammantagna prioriteringen for
handlaggning av arenden inom bland annat miljobalken och
kulturmilj6lagen. Lansstyrelsen papekar ocksa att det nu féorbereds
forandringar inom lagstiftningen inom flera omraden i vilken
forslagen for tidsfrister spretar och behdver harmoniseras.
Effekterna for den samlade tillstindsgivningen fran de berérda
myndigheterna ar inte tillrackligt belysta.



13.6 Tidsfrister for beslut

Just nu utreds och foreslas inférande av handlaggningstider for
kulturmilj6lagens 2 kapitel baserat pa bland annat EU-férordningen
om Rritiska ramaterial!, EU-direktivet om framjande av
anvdandningen av energi fran fornybara energikdllor? och EU-
forordningen om dtgdrder for att minska kostnaderna for utbyggnad
av gigabitndt for elektronisk kommunikation®. Samtliga utredningar
presenterar olika handlaggningstider inom kulturmiljolagen
beroende pa ansokt atgard. Utredningarna tar inte hansyn till
varandra och de totala konsekvenserna har inte utretts.

Utredningen, tillsammans med ovan namnda férordningar och
direktiv, stéller ocksa krav pa lansstyrelsen att utveckla system for
att identifiera vilka arenden som kvalificerar for vilka tidsfrister och
vilka som saknar lagstadgade tidsfrister.

Det kvarstar dven flera oklarheter kring tidsfristernas tillimpning i
arenden enligt kulturmiljolagen, s som vilka delar av processen som
ska genomfoéras inom 4 manader. Detta behover tydliggoras.

Konsekvenser av inforda tidsfrister i handlaggning

Forslaget om tidsfrister i handlaggning innebar att handlaggning av
andra arendetyper kan bli lidande eftersom resurserna till
handlaggningen ar begransade. Nar det galler provning enligt
miljobalken kan konsekvensen bli nedprioritering och forsening av
arendetyper som exempelvis samrad om solcellsanlaggningar,
handlaggning av vattenverksamheter samt andra dispenser och
tillstand. Foretagare, kommuner och samhallsinvanare skulle
darmed bli lidande. Idag gor Lansstyrelsen avvagningar i
prioriteringen mellan olika arenden nar personalresurserna ar
begransade, och utgar i den avvagningen fran den statliga
vardegrunden, regeringens prioriteringar, avvagning mellan olika
intressen, och utifran om det t.ex. finns risk for skada pa person och
egendom eller andra aspekter som gor arendet extra bradskande.
Att i stallet reglera lansstyrelsens prioriteringar genom
skadestandsansvar riskerar fa konsekvensen att linsstyrelsens
handlaggning blir mindre effektiv. Ett alternativ skulle vara att
tilldela lansstyrelserna tillrackliga resurser for att sakerstalla att
inférda tidsfrister kan héllas utan att &sidosatta andra drenden.

1F6rordning - EU - 2024/1252 - EN - EUR-Lex
2 Direktiv - 2018/2001 - EN - EUR-Lex
3 Forordning - EU - 2024/1309 - EN - EUR-Lex



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R1252
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R1309

Varierande langd pa processer och arstidsberoende

Kulturmiljolagen reglerar bland annat fornlamningar,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen. Av dessa lagutrymmen
ar det framfor allt tillampningen av bestammelserna om
fornlamningar som kommer att beroras av utredningens forslag.
Dessa bestimmelser ar i stort sett alltid tillampbara i samband med
nedlaggning av fiberkablar eller annan digital infrastruktur.

Utredningen foreslér att beslut ska fattas inom fyra ménader fran att
ansokan ar komplett. I den arkeologiska processen kan det kravas
flera steg, i form av arkeologisk utredning, arkeologisk
forundersokning och en avslutande arkeologisk undersokning, innan
ingrepp beviljas. Samtliga faltinsatser ar beroende
vaderforhallanden. Hur tidsfristen pa 4 ménader ska fungera med
den arkeologiska processen ar oklart och behover tydliggoras.

Matning av handlaggningstider

Utredningens forslag stéller troligen krav pa utveckling av
lansstyrelsens handlaggarsystem Platina och stodsystem ASK-
Fornlamningar for att det ska vara mojligt att folja upp
handliaggningstid fran drende komplett pa ett transparent och
effektivt satt.

Undantag fran tidsfrist

Det ar positivt att utredningen foreslar i kapitel 4 § 11 forslag till lag
med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur att tillstindsmyndigheten kan férlanga
tidsfristerna for handlaggning om vissa kriterier ar uppfyllda. Det
framgér dock inte av utredningens forslag om ett sddant
forlangande innebar ett beslut som kan 6verklagas.

14. Avsaknad av ett beslut om tillstandsansokan

14.4 Awikande fran bestdammelsen om tyst medgivande.

Det ar positivt att utredningen foreslar att avsaknad av beslut inte
ska raknas som tyst medgivande da ett sddant forfarande skulle leda
till risk for otilldten skada pa fornlamningar.



17. Fysisk infrastruktur i byggnader som genomgar
storre renoveringar

Kapitlet behandlar pé olika sétt forslag till krav pa fiberfardig
infrastruktur i nya byggnader och byggnader som genomgar storre
renoveringar och undantag. Lansstyrelsen vitsordar forslagen till
undantag i delkapitel 17.4 och har i dvrigt inga invandningar.

19. Central informationspunkt.

Kapitlet hanterar infoérandet av central informationspunkt i Sverige i
enlighet med lagstiftningen GIA. Post och Telestyrelsen foreslas bli
behorigt organ att utfora dessa funktioner. Funktionen ar ny i
Sverige. Det finns en risk att administrationen for inblandade parter
okar genom detta. Inférande av en central informationsmyndighet
bedoms innebara ytterligare behov av utvecklig av
handlaggarsystem hos lansstyrelsen.

20. Tvistlésning och tillsyn

Kapitlet hanterar vad som hander om parterna kring en
samforlaggning eller sambyggnad enligt den nya lagstiftningen inte
kommer 6verens om kostnadsfordelning. Lansstyrelsen staller sig
positiv till férslaget som bygger sa langt som mdjligt pa avtalsfrihet
parter emellan.

Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet

Miljomassiga konsekvenser

Den nya lagstiftningen med ett skadestandsansvar kopplat till
forseningar i handlaggning skulle innebara att handlaggning av
andra arendetyper blir lidande. Nar det galler provning enligt
miljobalken kan konsekvensen bli nedprioritering och férsening av
arendetyper som exempelvis samrad om solcellsanlaggningar,
handlaggning av vattenverksamheter, artskydds- och
biotopskyddsarenden samt andra dispenser och tillstand.
Foretagare, kommuner och samhéllsinvinare savil som natur och
miljo skulle darmed bli lidande.

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagstiftningen syftar till att snabba upp utbyggnaden
av digital infrastruktur i Europa. Lagstiftningen kommer i ett lage
dar unionens ekonomiska lage har stagnerat och stora



anstrangningar kravs for att fa upp tillvaxten igen. En intensifierad
digitalisering ar ett av manga verktyg for detta. For Kronobergs lan
bedoms utbyggnaden av bredband ha kommit relativt 1angt varfor
den direkta paverkan av lagstiftningen formodligen inte har samma
dramatiska effekt.

Konsekvenser for social hallbarhet

Den foreslagna lagstiftningen syftar till att snabba upp utbyggnaden
av digital infrastruktur i Europa. En 0kad digitalisering kan oka
inkluderingen av unionens befolkning, gynna sociala sammanhang
och bidra till meningsfulla uppvéxtférhillanden for barn och unga
och minska utanforskap. God tillgang till digital infrastruktur ger
forutsattningar for ett stimulerande arbetsliv och relevanta digitala
valfardstjanster for befolkningen. For Kronobergs lan bedoms
utbyggnaden av bredband ha kommit relativt 1angt varfér den
direkta paverkan av lagstiftningen féormodligen inte har samma
dramatiska effekt.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Maria Arnholm
med handlaggare Johan Karlson som foredragande. Medverkande i
beslutet ar ocksa handlaggare Ida Stern, kulturmiljéenheten,
enhetscheferna Maria Sjoberg, enheten for stod till landsbygden och
Maria Unell, enheten for naturskydd. Landsbygdsdirektor Stefan
Carlsson, Landsbygdsenheten, har ocksa deltagit.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post kronoberg@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen i Kronobergs lan, 351 86 Vaxjo, eller ring var vaxel
010-223 70 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /kronoberg.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se /kronoberg /personuppgifter
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